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Wpfyw COVID-19 na pracownikbw mobilnych w zakresie
zatrudnienia, warunkéw pracy i ochrony socjalnej - analiza.

Projekt MOBILEurope’ ma na celu przeprowadzenie analizy stosunkow
przemystowych na poziomie UE i krajéw kandydujgcych, identyfikujgc zbieznosci i
réznice miedzy nimi, poprzez wymiane informaciji i doswiadczeh miedzy partnerami.
Gtéwnym zadaniem bedzie wiec ,opracowanie zalecen i wnioskow zmierzajgcych do
poprawy teorii i praktyki zwigzanej z mobilno$cig pracownikow w Europie”. Opieramy
sie przy tym za fundamentalnej zasadzie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczagcej swobody przeptywu pracownikéw, kitora jako podstawowe praco
przewiduje prawo do przemieszczania sie i zamieszkania pracownika, prawo wjazdu i
pobytu cztonkdéw rodziny oraz prawo do pracy w innym panstwie cztonkowskim. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze prawom tym towarzyszg pewne ograniczenia.

W tym artykule postaramy sie oméwic niektére aspekty zwigzane z wptywem kryzysu
zdrowotnego zwigzanego z COVID-19 na pracownikow mobilnych w zakresie
zatrudnienia, warunkéw pracy i ochrony socjalnej. Zidentyfikujemy réwniez role i wptyw
dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych w celu ztagodzenia wyzwan zwigzanych
z tg pandemia.

Nie jest tajemnica, ze w ciggu ostatnich trzech lat pandemia COVID-19 spowodowata
liczne problemy dla catego spoteczenstwa pod wieloma wzgledami. By¢é moze jeden z
najpowazniejszych z nich dotyczyt Swiata pracy, ktéry jest Scisle zwigzany z
powaznymi przemianami w systemie spotecznym.

Wiele przedsiebiorstw zostato zamknietych, co w konsekwencji doprowadzito do utraty
miejsc pracy, uderzajgc w szczegolnosci w najbardziej niepewnych pracownikéw,
mniej stabilnych i o gorszych warunkach zatrudnienia, zwigzanych z sektorami takimi

" Projekt MOBILEurope, Negocjacje zbiorowe dla pracownikéw mobilnych w Europie podczas
pandemii COVID-19. Pracownicy przygraniczni, tymczasowi i migrujgcy jest finansowany przez Unie
Europejska, a jego liderem jest Coalicion Sindical Independiente de Trabajadores de Madrid, CSIT
UNION PROFESIONAL z Hiszpanii, z udziatem specjalistow z prestizowych europejskich
uniwersytetéw: Uniwersytet w Belgradzie - Filozofski fakultet, UB-FF w Serbii; Uniwersytet w Tesalii,
UTH w Greciji, Uniwersytet NOVA w Lizbonie w Portugalii, Uniwersytet sw. Cyryla i Metodego, UKIM w
Macedonii Pétnocnej oraz z Instytutu Spraw Publicznych w Polsce.
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jak sektor ustug?. W tym kontekscie ONZ
posuneta sie nawet do stwierdzenia, ze
pandemia COVID-19 ,wywrdcita Swiat pracy
do gory nogami’ (ONZ, 2020: 2).

Figure 1: Exposure to poverty (% for three indicators)

Niezaleznie od ogdlnej sytuacji w swiecie

- w pracy?, istnieje kategoria pracownikow, ktorzy

: ze wzgledu na swojg szczegolng wrazliwos¢

zostali szczegodlnie dotknieci przez COVID-19

pod wzgledem ich dziatalnosci zawodowe;j:

pracownicy mobilni, ktérzy ucierpieli miedzy

innymi z powodu zamkniecia granic, braku swiadczen socjalnych lub zdrowotnych lub
braku odpowiednich warunkéw bezpieczenhstwa i higieny pracy w ich miejscach pracy.

Kogo uznajemy za pracownikéw mobilnych?

W naszym artykule skupimy sie na trzech grupach w tej kategorii: pracownikach
przygranicznych, sezonowych i migrujgcych.

Pracownicy przygraniczni sg zdefiniowani w rozporzgdzeniu 883/2004/UE jako: ,kazdg
osobe wykonujgcg prace najemng lub na wtasny rachunek w panstwie cztonkowskim,
ktéra zamieszkuje na terytorium innego Panstwa Czfonkowskiego, gdzie co do zasady
powraca kazdego dnia lub co najmniej raz w tygodniu”. Jest to cecha, ktéra odroznia
ich od pracownikéw migrujgcych.

Definicja ta ma jednak zastosowanie wytgcznie do ochrony socjalnej danych
pracownikow w Unii Europejskiej. W przypadku kwestii podatkowych odwotuje sie do
bardziej restrykcyjnych definicji i dwustronne umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktére okres$lajg system podatkowy dla tych pracownikéw, narzucajgc
kryterium przestrzenne jako element sktadowy pojecia pracy przygraniczne;j.

Z kolei dyrektywa 2014/36 definiuje pracownikéw sezonowych (lub tymczasowych)
jako: ,obywatela panstwa trzeciego, ktory zachowuje gftowne miejsce pobytu w
panstwie ftrzecim, lecz przebywa legalnie i tymczasowo na terytorium panstwa
cztonkowskiego w celu wykonywania prac uzaleznionych od rytmu sezonowego na
podstawie jednej lub kilku umow o prace zawartych na czas okreSlony bezposrednio
miedzy tym obywatelem panstwa trzeciego a pracodawcg posiadajgcym siedzibe w

2MOP (ILO Monitor: COVID-19... 2) wskazata, ze 81 milionow o0sdb stato sie nieaktywnych zawodowo
z powodu niekorzystnych warunkoéw gospodarczych, w poréwnaniu z 33 milionami, ktore stracity
prace, ale nie wycofaty sie z rynku pracy. W pierwszej potowie 2020 r. (World Employment... 12)
nastgpit spadek dochodoéw z pracy o 5,3%, osiggajac 8,3% do konca roku, dotyczy to przede
wszystkim kobiet, mtodych ludzi i pracownikéw o nizszych kwalifikacjach.

3 Por. Raport EURES: Shortages and Surpluses Dashboard, 2022
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danym panstwie cztonkowskim™, obejmujgc zaréwno obywateli UE, jak i obywateli
panstw trzecich.

Wraz z nadejsciem pandemii COVID-19 UE ustanowita wytyczne dotyczace
przemieszczania sie tych pracownikow oraz ograniczenia dotyczgce podrdzy innych
niz niezbedne®.

Wreszcie, pracownik migrujgcy (lub imigrant) to, zgodnie z definicjg przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ z 1990 r.: ,kazda osoba, ktéra ma by¢ zaangazowana, jest
zaangazowana lub byta zaangazowana w dziatalno$¢ zarobkowg w parnistwie, ktdrego
nie jest obywatelem”. Definicja ta, biorgc pod uwage jej zakres, moze réwniez
obejmowacC wyzej wymienionych pracownikow przygranicznych lub sezonowych.
Réznica polega na tym, ze pracownik migrujgcy catkowicie opuszcza swoj kraj
pochodzenia, aby pracowac i mieszka¢ w innym kraju.

Wplyw pandemii na prace (i zycie) obywateli UE

Raport EUROFOUND i ETF ,Zycie, praca i Covid-19 w Unii Europejskiej i 10 krajach
sgsiadujgcych z UE” rozpoczyna sie od badania przeprowadzonego na poczatku 2020
r., ktore zostato zakonczone wiosng 2022 r. Byto ono przeprowadzone za
posrednictwem ankiet w 27 krajach UE i w 10 krajach sgsiadujgcych: Albanii, Gruz;ji,
Jordanii, Kosowie, Libanie, Motdawii, Maroku, Macedonii Pdtnocnej, Palestynie i
Tunezji. Przedstawia ono wyniki dotyczgce warunkéw zycia i pracy w kazdym kraju,

4W ramach UE pracownicy ci dysponujg przepisami prawnymi, ktére mozna zasadniczo podsumowaé
w nastepujgcy sposoéb: rozporzadzenie 492/2011, w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii; dyrektywa 2020/1057, w sprawie delegowania pracownikéw; dyrektywa 2008/14, w
sprawie pracy tymczasowej; wspomniane juz Rozporzgdzenie 883/2004, w sprawie koordynaciji
zabezpieczenia spotecznego; lub Dyrektywa 2014/36, w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego

> W dniu 14 czerwca 2021 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzgdzenie w sprawie unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID-19, ktére poswiadcza szczepienie, wykonanie testu
diagnostycznego lub wyzdrowienie, jest prawnie wazne w catej UE i obowigzuje do dnia 30 czerwca
2023 r. W rozporzadzeniu tym ustanowiono prawo wszystkich obywateli UE (z mozliwo$cig
rozszerzenia go na obywateli panstw trzecich przebywajgcych w panstwach czionkowskich) do
otrzymania cyfrowego zaswiadczenia COVID-19 potwierdzajacego szczepienie, powrét do zdrowia po
pozytywnym wyniku testu diagnostycznego lub negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku
zakazenia SARS-CoV-2.

Ponadto w zaleceniu (UE) 2022/107 poruszono kwestie ograniczen swobodnego przemieszczania sie
w UE podczas pandemii COVID-19, uznajac, ze posiadanie unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID-19 nie pozwala na stosowanie dodatkowych ograniczen ich prawa do swobodnego
przemieszczania sie, z wyjgtkiem wyjgtkowych sytuacji.
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niestabilnosci finansowej, rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym czy
pracy zdalnej i hybrydowej. Potwierdza réwniez negatywny wpltyw pandemii na
edukacije i szkolenia,

Figure 3: Difficulties making ends meet by country (in %) zwtaszcza w krajach
sgsiadujgcych z UE,
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zdrowie psychiczne i dobrostan sg gtownym przedmiotem troski we wszystkich
krajach, uznajgc wysokie ryzyko depresji oraz potrzebe podjecia konkretnych
Srodkoéw politycznych w celu ochrony rodzin przed bezdomnos$cig, poprawy
placoéwek opieki nad dzie¢mi i zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych, w tym opieki w zakresie zdrowia psychicznego;

Zgtaszano stabg rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
wykazujgc duze zréznicowanie miedzy krajami pod wzgledem godzin pracy i
przemeczenia zawodowego, przy czym kobiety czesciej zgtaszaty zmeczenie z
powodu wykonywania wiekszosci nieodptatnych prac domowych w czasie
wolnym, zwtaszcza w krajach sgsiadujgcych z UE. Podkreslano tym samym
potrzebe aktywnych dziatah na rynku pracy uwzgledniajgcych aspekt ptci oraz
skutecznych polityk publicznych w sektorze opieki zdrowotnej i spoteczne;j.

70% respondentdow z krajow sgsiadujacych z UE zgtosito brak wystarczajgcego
dostepu do programdéw edukacyjnych i szkoleniowych, ktére oferujg ogromny
potencjat poprzez podnoszenie i zmiane kwalifikacji osob poszukujgcych pracy
i 0s6b o nizszych kwalifikacjach, w szczegdlnosci za posrednictwem
publicznych stuzb zatrudnienia.

Table 4: Access to education and training opportunities, by sex, educational attainment
and labour market status (in %)

EU neighbouring countries

Yes No Total
Male 24% 76% 100%
Female 33% 67 % 100%
Primary 22% 78% 100%

Secondary 22% 78% 100% -
Tertiary 39% 61% 100%

Employed 34% 66 % 100%
Unemployed 16% 84% 100% -

Inactive 26% 4% 100%

Ponadto w UE-27 i krajach sgsiadujgcych zgtoszono wyzwania zwigzane z

kosztami utrzymania, przy narazeniu na ubostwo na poziomie 48% w UE-27 i

81% w krajach sgsiadujgcych. Dziatania priorytetowe w ramach Europejskiego

filaru praw socjalnych majace na celu pomoc w tworzeniu wysokiej jakosci
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mozliwosci zatrudnienia i sprawiedliwych systemdéw ochrony socjalnej majg
kluczowe znaczenie dla poprawy odpornosci w przyszto$ci.

Wplyw dialoqu spolecznego i negocjacji zbiorowych w obliczu wyzwan
zwiazanych z covid-19

Dialog spoteczny, a doktadniej negocjacje zbiorowe miedzy pracodawcami a
przedstawicielami pracownikéw, to dwie inne formy partycypacji pracownikow poza
informowaniem i konsultacjami, ktére sg uregulowane w dyrektywie 2002/14/WE oraz
w ramach podstawowych celdw europejskiej polityki spotecznej ustanowionych w art.
151 TFUE.

Problem z ich stosowaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a takze w
krajach kandydujgcych i/lub sasiadujgcych, polega na braku minimalnej
znormalizowanej regulacji dotyczgcej sposobu ich rozwijania.

Dialog spoteczny, wedtug definicji MOP to: ,wszystkie formy negocjacji, konsultacji
bgdz po prostu wymiany informacji miedzy reprezentantami rzgdu, pracodawcow i
pracobiorcow, dotyczgce zagadnien z obszaru polityki gospodarczej i spotecznej”,
ustanowiony jako jeden z czterech filaréw programu godnej pracy i uwazany za prawo
i Srodek do uznawania i rozszerzania praw pracowniczych.

W ramach Unii Europejskiej dialog spoteczny “ma na celu poprawe zarzgdzania
europejskiego poprzez zaangazowanie partnerow spotecznych w podejmowanie
decyzji i ich wdrazanie” i jest regulowany w artykutach 151-156 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), okreslajac, ze: Komisja musi konsultowac¢
sie z partnerami spotecznymi przed wprowadzeniem dziatan w zakresie polityki
spotecznej, a partnerzy spoteczni mogg podjgé decyzje o wynegocjowaniu
porozumienia miedzy sobg w celu zastgpienia tych dziatan, w terminie 9 miesiecy (art.
154). Artykut 153 TFUE pozwala panstwom czionkowskim powierzy¢ partnerom
spotecznym wykonanie decyzji Rady w sprawie ukfadéw zbiorowych zawartych na
szczeblu europejskim®.

Z jednej strony negocjacje zbiorowe sg podstawowg zasadg MOP, wraz z wolnoscig
zrzeszania sie, ustanowiong w 1919 r. i rozwinietg w konwencjach 151 i 154, jako

¢ Kilka komunikatéw opowiada sie za tym wariantem dialogu spotecznego i wzmocnienia pozyciji
partneréw spotecznych oraz poszanowania ich autonomii. Sg to miedzy innymi Komisja Junckera w
czasie konferencji w marcu 2015 r. i czterostronnym porozumieniem podpisanym w czerwcu 2016 r.,
Europejski filar praw socjalnych z 2017 r. i jego plan dziatania na 2021 r., Komisja Von der Leyen,
ktéra wielokrotnie potwierdzata swoje zaangazowanie w dialog spoteczny w komunikatach takich jak
Europejski Zielony Pakt, Silna Europa na rzecz sprawiedliwej transformaciji, roczna strategia
zréwnowazonego wzrostu i zalecenia dla poszczegolnych krajéw; oraz w celach Mechanizmu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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procedury rozstrzygania sporow pracowniczych i obejmujgce ,wszelkie negocjacje,
ktére majg miejsce miedzy pracodawcg a organizacjg zwigzkowsq”.

Z drugiej strony, nie odgrywa on decydujgce;j roli w Unii Europejskiej jako catosci, gdzie
jest uznany za prawo w art. 28 Karty Praw Podstawowych UE, ustanawiajgc
rozporzgdzenie w sprawie procedury jego wdrazania, poszanowania autonomii
zbiorowej i wolnosci zrzeszania sie, ale nie istnieja ramy prawne regulujace i
promujgce negocjacje zbiorowe.

Ten deficyt w globalnym wdrazaniu rokowan zbiorowych kontrastuje z ustanowieniem
negocjacji zbiorowych jako prawa w niektorych krajach. W szczegdlnosci w Hiszpanii
negocjacje zbiorowe sg prawem uznanym w Konstytucji: ,prawo gwarantuje prawo do
zbiorowych negocjacji w sprawie pracy miedzy przedstawicielami pracownikow i
pracodawcow, a takze wigzgcg moc ukfadow zbiorowych”, rozwiniete przez Statut
Pracowniczy, ktérego wynikiem jest ukfad zbiorowy, ktory jest wigzgcy dla stron.

Poniewaz w UE nie ma konkretnych przepiséw dotyczgcych krajowych negocjaciji
zbiorowych, oczywiste jest, ze nie ma réwniez konkretnych ram dla ponadnarodowych
negocjacji zbiorowych. Wyjatek stanowi istnienie europejskich rad zaktadowych,
ktorym przyznano uprawnienia do informowania i konsultacji, ale nie do negocjacji
zbiorowych. Nie obejmowatyby one jednak grupy pracownikébw mobilnych (z
wyjatkiem ich cztonkostwa w przedsiebiorstwie posiadajgcym zdolnos¢ do tworzenia
europejskich rad zaktadowych).

Krétko mowigce, stoimy w obliczu powszechnej w wiekszosci krajow europejskich
potrzeby wdrozenia negocjacji dla pracownikéw mobilnych w obszarach takich jak
zatrudnienie, zabezpieczenie spoteczne i opodatkowanie, warunki pracy lub poprawa
kwestii mobilnosci w ramach COVID-19 w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow.

Mamy nadzieje, ze projekt MOBILEurope pozwoli nam podgza¢ w tym kierunku, a
poprzez wymiane informacji i doswiadczen miedzy partnerami, moze ,przedstawic
zalecenia i wnioski w celu poprawy teorii i praktyki mobilno$ci pracownikéw w Europie”,
jak stanowi jeden z jego celdw.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0313

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w

charakterze pracownika sezonowego
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:32014L0036

EURES, Informacje o rynku pracy. Shortages and Surpluses Dashboard 2022.
https://eures.ec.europa.eu/living-and-working/labour-market-information _es

EURES w regionach przygranicznych:
https://eures.ec.europa.eu/eures-services/eures-cross-border-

regions es#:~:text=Las%20regiones%20fronterizas%20interiores%20de,pa%C3%ADs%20y%20traba
jaban%20en%20otro.

Los trabajadores fronterizos en la Union Europea, Dokument roboczy Dyrekciji
Generalnej ds. Badan, Seria Sprawy Spoteczne W 16A

MOP (Miedzynarodowa Organizacja Pracy). ILO Monitor: COVID-19 and the World of

Work. 2021

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/briefingnote/wcms 767028.pdf

MOP (Miedzynarodowa Organizacja Pracy). World Employment and Social Outlook:

Trends 2021
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends2021/lang--en/index.htm

Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Policy Brief: The World of Work and COVID-19.
2020

https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-07/policy-brief-

the world of work and covid-19.pdf

Zalecenie Rady (UE) 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie skoordynowanego
podejScia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego przemieszczania sie

podczas pandemii COVID-19 i zastepujgce zalecenie (UE) 2020/1475
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0107&qid=1643283523634

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 492/2011 z dnia 5 kwietnia

2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewngtrz Unii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32011R0492
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MOBILEurope

Collective bargaining for mobile workers
in Europe under the COVID19 - cases of
frontier, seasonal and migrant workers

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29

kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A02004R0883-20140101

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/95 z dnia 14 czerwca
2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych
zasSwiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z
COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego
przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19

https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/953/0j?locale=es
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