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Rekomendacje wypracowane w ramach projektu ,,Kobiety na listach wyborczych”

Instytut Spraw Publicznych w grudniu 2012 roku zakonczyt realizacje dwuletniego
projektu badawczego ,Kobiety na listach wyborczych”, wpisujgcego sie w trwajacg od
dtuzszego czasu w Polsce dyskusje na temat obecnosci kobiet w zyciu publicznym. Pod
merytorycznym kierownictwem prof. Matgorzaty Fuszary, zesp6t Programu Prawa
i Instytucji Demokratycznych dokonat analizy uczestnictwa kobiet w wyborach
samorzgdowych 2010 i parlamentarnych 2011 roku. Dzieki przeprowadzonym badaniom,
udato sie zidentyfikowac bariery uniemozliwiajace kobietom kandydowanie w wyborach na
réwnych zasadach. Rekomendacje, ktére chcieliby$my zaproponowa¢, bazujg na dogtebnej
analizie statystyk, wynikow badan jakosciowych, analizie rozwigzan zagranicznych oraz
opiniach prawnych. Dzieki spotkaniu eksperckiemu z polityczkami i politykami oraz
ekspertamii ekspertkami udato nam sie je skonsultowac i uzupetni¢.*

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 33 ustanawia zasade réwnosci mezczyzn
i kobiet we wszystkich dziedzinach zycia, a takze prawo kobiet do réwnego z mezczyznami
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych. Nadal
jednak kobiety w Polsce stanowig mniejszo$¢ w organach decyzyjnych réznego szczebla.
Udziat w organach wtadzy stanowigcej na poziomie 25 % i okoto 10% w organach wtadzy
wykonawczej na poziomie centralnym dajg podstawy do uznania, ze ich szanse w procesie
wyborczym nie sg rowne. Bez wprowadzenia mechanizméw, wyréwnujacych szanse kobiet
i mezczyzn, ustawodawca nie wywigzywatby sie z realizacji gwarancji faktycznej rownosci.

W istocie, takie rozwigzania jak kwoty pici czy naprzemienne wystawianie
kandydatek i kandydatow na listach, sg gwarancjg réownych szans w procesie wyborczym.
Umozliwienie kobietom réwnych mezczyznom warunkéw startu w wyborach, nie zaktada
réwnego rezultatu w postaci ich z goéry okreslonej liczbowo reprezentacji w organie
wybieralnym, ale réwne mozliwosci bycia wybranymi.

! Spotkanie eksperckie odbyto sie 30 listopada 2012 roku w siedzibie Instytutu Spraw Publicznych. W spotkaniu
wzieli udziat: prof. Matgorzata Fuszara (kierowniczka projektu, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW
oraz ISP), prof. Beata taciak (cztonkini zarzadu Instytutu Spraw Publicznych, Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych UW), dr Agnieszka Liszka (cztonkini zarzadu Instytutu Spraw Publicznych), dr Marcin Walecki
(kierownik Zespotu Demokratycznych Rzadéw i Partycypacji w Zyciu Publicznym, Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE), Wanda Nowicka (Marszatkini Sejmu RP), Przemystaw Radwan-
Roehrenschef (dyrektor generalny Stowarzyszenia Szkotfa Liderow), Magdalena Tchérznicka (Szkota Lideréw),
Przemystaw Major (przewodniczacy Rady Miasta Bierun), Agnieszka Grzybek (Zieloni 2004), Katarzyna
Wernicka-Badzynska (Biuro Petnomocniczki Rzagdu ds. Réwnego Traktowania), Aleksandra Nizynska (Instytut
Spraw Publicznych).



Instytut Spraw Publicznych

Zidentyfikowane w ramach projektu bariery, stojgce na drodze do kariery politycznej
kobiet, pozwalajg na sformutowanie rekomendacji w trzech sferach, ktére wymagaja -
zgodnie z wynikami badan - celowych zmian, tak aby gtos kobiet byt styszalny réwnie silnie
jak mezczyzn. Kluczowe obszary, ktére wptywaja na obecno$¢ kobiet w polityce to
legislacja, a przede wszystkim ordynacja wyborcza, demokracja wewnatrzpartyjna oraz
debata publiczna.

Wprowadzenie, w ramach zmian w zakresie ustawodawstwa, kwot ptci na listach
wyborczych, miato na celu umozliwienie rownego startu kobietom i mezczyznom w wyscigu
wyborczym. Jednak analizy dotyczace wptywu zajmowanego miejsca na liscie na sukces
wyborczy pokazujg, ze sama obecnos¢ na liscie to zaledwie pierwszy i bardzo maty krok na
drodze do sukcesu wyborczego. Kluczowa jest pozycja, ktorg kandydat/ka zajmuje na liscie
danej partii. Rekomendowane przez nas rozwigzanie to wprowadzenie naprzemiennosci w
usytuowaniu kobiet i mezczyzn na liscie. Mechanizm ten, zwany nieformalnie ,,suwakiem?”,
stosowany jest przez partie w takich krajach jak, na przyktad, Szwecja, Niemcy, czy
Stowenia. Jego wprowadzenie pozwoli na unikniecie sytuacji, w ktorej kobiety umieszczane
sg przede wszystkim na koncu list. Uzupetnienie mechanizmu kwotowego naprzemiennym
ustawieniem kandydatow i kandydatek na listach ma zatem szanse wyréwna¢ mozliwosci
kobiet i mezczyzn w procesie wyborczym w przypadku wyboréw proporcjonalnych.

Mechanizm ten nie moze by¢ jednak zastosowany w przypadku jednomandatowych
okregobw wyborczych, ordynacji, ktéra obowiagzuje w Polsce od 2011 roku w przypadku
wyboréw do Senatu oraz rad gmin. Ordynacja wiekszosciowa nie sprzyja zwiekszeniu
udziatu kobiet w zyciu publicznym ze wzgledu na promowanie jednego kandydata w kazdym
okregu wyborczym. Z badan wynika, ze brak demokratycznych mechanizméw wytaniania
kandydatéw sprzyja mezczyznom, a ogranicza szanse kobiet na zostanie kandydatkami.
Pozwala to nam sformutowaé¢ rekomendacje zwigzang z powrotem do proporcjonalnego
systemy wyborczego w wyborach do Senatu oraz wyborach lokalnych na poziomie gmin.
Zdajemy sobie réwniez sprawe, ze argumenty na rzecz ordynacji wiekszosciowej moga
przestoni¢ jej wady, zwigzane ze zmniejszaniem szans kobiet na sukces wyborczy. Dlatego
zalecamy dyskusje na temat funkcjonujacych w niektérych panstwach mechanizméw,
majacych na celu wyréwnanie obecnosci kobiet i mezczyzn w procesie wyborczym w ramach
ordynacji wiekszosciowej.

Warto podkresli¢, ze istniejg rowniez czynniki niezwigzane bezpos$rednio z ordynacjg
wyborczg czy sposobem uktadania list, ktére majg wptyw na udziat kobiet w organach
wybieralnych, a ktére jednoczesnie mozna kontrolowa¢ za pomocg regulacji prawnych.
Takim czynnikiem jest, na przyktad, obecnos¢ kobiet w spotach emitowanych przez komitety
wyborcze podczas bezptatnego czasu antenowego w telewizji publicznej. W obliczu
wynikdw analiz obecnosci kobiet i mezczyzn w telewizyjnej kampanii wyborczej,
skutecznym rozwigzaniem wydaje sie natozenie na Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji
obowigzku  kontrolowania  odpowiednich  proporcji  kandydatek ikandydatow
prezentowanych we wspomnianych filmach reklamowych.



Rekomendacje wypracowane w ramach projektu ,,Kobiety na listach wyborczych”

Kolejng sferg, ktéra wymaga gruntownej, w przeciwienstwie do systemu prawnego,
przemiany jest demokracja wewnatrzpartyjna. Jak wynika z analiz prowadzonych przez
Instytut Spraw Publicznych, partie polityczne w Polsce mierzg sie z problemem
oligarchizacji, majg stabg baze cztonkowska, prezentujg niska jakos¢ kandydatéw, a takze
ograniczong do waskiej grupy (tzw. kliki) kontrole nad finansami. Réwniez sposéb uktadania
list wyborczych jest jednym z symptoméw funkcjonowania demokracji w polskich partiach
politycznych w bardzo ograniczonym stopniu. Sytuacja ta nie sprzyja pojawianiu sie
w partiach nowych liderow i liderek, a raczej zachowuje status quo. Niedostateczne
funkcjonowanie mechanizméw demokratycznych w partiach ma negatywny wptyw na
uczestnictwo kobiet zarowno we witadzach samych partii, jak i we wtadzach lokalnych
i panstwowych.

Ostatnig sferg wymagajacag zmian tak, aby kobiety mogty mie¢ rowne mezczyznom
szanse w dostepie do organow wybieralnych, to ogdlnie rozumiana sfera publiczna.
Przeobrazenia w tym zakresie nie wymagajg zmian prawnych czy wptywu na regulaminy
partii politycznych, nie oznacza to jednak, ze sg one prostsze w realizacji. Ich sukces zalezy
bowiem od gtebokich przemian wielu aspektéw polskiej debaty publiczne;.

Przedstawione ponizej rekomendacje adresujemy do pieciu typéw podmiotow: wtadz
panstwowych, partii politycznych, organizacji pozarzadowych, Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji oraz Panstwowej Komisji Wyborczej.

REKOMENDACJE

1. Wiadze panstwowe:

0 Przepisy prawa wyborczego, regulujgce mechanizm kwot w wyborach
proporcjonalnych, powinny zosta¢ uzupetnione systemem obowigzkowej
naprzemiennosci kobiet i mezczyzn w pierwszej dziesigtce na listach wyborczych
(tzw. suwak).

O Powinien nastapi¢ powrdét do systemu proporcjonalnego na wszystkich
szczeblach wyboréw. System ten - jak wskazuja wszystkie analizy - znacznie
bardziej sprzyja wyréwnywaniu szans kobiet i mezczyzn w procesie wyborczym.

0 Nalezy rozwina¢ wieloptaszczyznowg debate nad politycznymi priorytetami
kobiet i mezczyzn. Powinna sie ona toczy¢ m.in. w Parlamentarnej Grupie Kobiet.
Wprowadzenie demokracji deliberatywnej w formie szerokich debat na temat
politycznych priorytetéw, w ktérej udziat wzieliby przedstawiciele réznych
spotecznych grup, pomogtoby w zblizeniu oczekiwan elektoratu i dziatan
politykéw obu pfci.
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Instytut Spraw Publicznych

Poprzez tworzenie stanowisk petnomocnikéw do spraw réwnosci w agendach
rzadowych, nalezy wzmacnia¢ polityke réwnosciowa oraz zwalcza¢ stereotypy
zwigzane z pitcia.

Wtadze panstwowe (parlament, rzad, wtadze lokalne) powinny pozostawa¢ w
dialogu z przedstawicielkami ruchu kobiecego, co pozwoli na uwzglednienie
priorytetow kobiet i spraw dla nich waznych, a tym samym na wzmocnienie tzw.
substantive representationkobiet.

2. Partie polityczne:

(0]

Kluby i kota parlamentarne powinny promowa¢ wystepowanie kobiet w ich
imieniu, zwtaszcza w przypadku debat parlamentarnych.

Partie powinny promowac zréwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w swoich
wtadzach.

W partiach politycznych powinny powstac tzw. sekcje kobiet (women’s sections).
Partie polityczne dokonywa¢ podziatu $rodkéw finansowych partii w taki
sposob, aby w wiekszym stopniu mogty z nich korzysta¢ kobiety kandydujace w
wyborach.

Partie powinny stworzy¢ fundusz, z ktérego finansowane bedg inicjatywy
wspierajgce kobiety.

Partie powinny okresla¢ jasne kryteria selekcji kandydatéw i kandydatek co
najmniej na rok przed planowanymi wyborami, aby kobiety miaty szanse
przygotowac sie do udziatu w wyborach.

Kobiece sekcje w partiach powinny organizowa¢ mentoring kobiecy wewnatrz
partii polegajacy na tutoringu kandydatek realizowanego przez kobiety, ktére
juz zostaty wybrane do organéw wtadzy lokalnej i krajowe;j.

Regulacje dotyczace parytetow i tak zwanych suwakdw na listach wyborczych
powinny sie znalez¢ w statutach partii.

3. Organizacje pozarzagdowe:
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Powinny zosta¢ zrealizowane cykle szkoleri przed wyborami samorzagdowymi w
2014 roku dla kobiet pierwszy raz angazujacych sie w polityke.

Partie polityczne powinny zosta¢ poddane genderowemu audytowi.

Powinna zosta¢ zainicjowana debata dotyczgca skutkéw zmian ordynacji
wyborczej w wyborach samorzadowych z perspektywy genderowej oraz dyskusja
nad mozliwymi rozwigzaniami wyréwnania szans kobiet w wiekszosciowych
systemach wyborczych (np. twinning, all women’s short-/ist).



Rekomendacje wypracowane w ramach projektu ,,Kobiety na listach wyborczych”

o Organizacje pozarzadowe powinny zbudowa¢ szeroka koalicje zajmujacych sie
informowaniem o wptywie jednomandatowych okregéw wyborczych na szanse
kobiet w procesie wyborczym, kwestiami dostepu do finanséw na realizowanie
kampanii (tzw. ,early money for women”) oraz réwnego dostepu do procesu
wyborczego.

4. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

0 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna prowadzi¢ cykliczny monitoring
telewizji publicznej oraz stacji prywatnych pod katem prezentowania w mediach
kobiet i mezczyzn.

0 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna inicjowa¢ debate na temat
prezentowania kobiet w spotach wyborczych.

0 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna wydaé rozporzgdzenie w sprawie
zasad isposobu tacznego prowadzenia kampanii wyborczej w programach
radiowych itelewizyjnych przez komitety wyborcze, uprawnione do
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach. Rozporzadzenie to
powinno zawiera¢ zobowigzanie partii do przeznaczania zrownowazonej czesci
czasu dla kandydatow i kandydatek w bezptatnych audycjach wyborczych
emitowanych w telewizji publiczne;j.

5. Panstwowa Komisja Wyborcza:
0 Spoty informacyjne przygotowywane przez Panstwowa Komisje Wyborczg przed

wyborami powinny by¢ tworzone z uwzglednieniem jezyka wrazliwego
genderowo.



