Agnieszka tada

Niemcy kluczowym polskim partnerem

Przeglad opinii Polakow w 2015 roku

Polskie spoteczenstwo od lat uznaje Niemcy za waznego polskiego partnera i pozytywnie ocenia relacje
polsko-niemieckie. Dostrzegane sg wprawdzie problemy, ale takze fakt, ze wiele kwestii w ostatnich
latach zostato juz wyjasnionych, a wzajemne kontakty sg bardzo $ciste. Polacy zauwazajg rowniez, ze
pojawiaja sie takze nowe wyzwania, jak cho¢by réznice zdan w polityce energetycznej i klimatyczne;j.
Najnowszym problemem bedg z pewnos$cig inne poglady polskich i niemieckich wtadz w kwestii
przyjmowania przez poszczegélne kraje Unii Europejskich uchodzcow z regionu Morza Srédziemnego.

Ponizej prezentujemy najnowsze wyniki Instytutu Spraw Publicznych z sierpnia 2015 roku, dotyczace
postrzeganej wagi relacji Polski z Niemcami na tle innych panstw oraz inne wyniki badan ISP z 2015
roku dotyczace oceny stosunkéw polsko-niemieckich i zwigzanych z nimi wyzwan.

Relacje z Niemcami priorytetem

Relacje z Niemcami sg, wedtug Polakdw, priorytetowe. Sadzi tak dwie trzecie badanych w sierpniu
2015 roku. O bardzo duzej wadze stosunkéw z Niemcami Polacy przekonani sg czesciej niz
0 priorytetowym znaczeniu relacji ze Stanami Zjednoczonymi (53%) czy Francjg (31%).

Wykres 1. Jak wazne sg dla Polski stosunki w nizej wymienionymi panstwami lub grupami panstw? (w %)
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Zrédto: Instytut Spraw Publicznych, sierpien 2015.

Na wykresie nie uwzgledniono 0sob, nieumiejgcych odpowiedziec na to pytanie, stanowigcych od 7 do 10%
badanych.



Takze poréwnujac sumy odpowiedzi ,bardzo wazne” i ,wazne”, Niemcy sg na czele zestawienig,
wyprzedzajac kolejnych partnerow i osiggajac wskazniki ponad dziewiecdziesiecioprocentowe. Relacje
z krajami Grupy Wyszehradzkiej (Czechy, Stowacja i Wegry) za wazne uznaje w sumie 79%, a krajami
battyckimi (Estonia, Litwa, totwa) trzy czwarte Polakow. Wartosci te, cho¢ wysokie, ustepujg, wiec
ocenom wagi stosunkéw Polski nie tylko z Niemcami (91%) i Stanami Zjednoczonymi (87%), ale
iz Francja (80%) czy krajami skandynawskimi (80%).

Wykres 2. Jak wazne sg dla Polski stosunki w nizej wymienionymi panstwami lub grupami panstw?
Odsetek odpowiedzi ,,bardzo wazne, priorytetowe” i ,wazne, ale nie priorytetowe” (w %)
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Zrédto: Instytut Spraw Publicznych, sierpien 2015.

Tendencja wskazywania na Niemcy jako na kluczowego partnera Polski jest niezmienna od lat.
W badaniu w 2013 roku, kiedy ankietowani mogli wybra¢ z listy dwa panstwa, z ktorymi Polska
w pierwszym rzedzie powinna wspotpracowac, na Niemcy wskazata potowa badanych. Wyprzedzity
znacznie w ten sposob Stany Zjednoczone (28%) czy Wielkg Brytanie (22%) oraz Francje (8%)".

*Atada, Barometr Polska-Niemcy 2013. Wizerunek Niemiec i Niemcow w polskim spoteczenstwie po dziesieciu latach wspdlnego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych 2013, s. 34.



Dobre oceny stosunkdéw polsko-niemieckich

Polacy od lat bardzo pozytywnie oceniajg stosunki polsko-niemieckie. Takze obecnie dwie trzecie
(66%) badanych uwaza, ze uktadajg sie one raczej dobrze lub bardzo dobrze. Przeciwnego zdania
jest jedynie 12% respondentéw. Grupa 0sob, ktére negatywnie oceniajg relacje polsko-niemieckie,
wyraznie sie wiec zmniejszyta w ostatnich trzech latach (o dziewie¢ punktéw procentowych) i jest
najmniej liczna od 2005 roku. Spadek odsetka badanych, ktérzy wystawiajg stosunkom z Niemcami
oceny pozytywne, jest nizszy (o sze$¢ punktéw procentowych), cho¢ rowniez zauwazalny. Wzrosta
natomiast liczba osdéb, ktére nie majg zdania na ten temat — jest ona jednocze$nie najwyzsza
od poczatku prowadzenia badan.

Wykres 3. Jak ukladaja sie stosunki miedzy Niemcami i Polska? (w %)
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Zrédto: Instytut Spraw Publicznych, 2000, 2005, 2008, 2009, 2012 i luty 2015.

Wahania te sg najprawdopodobniej spowodowane kilkoma przyczynami. Gtéwng z nich sg bardzo
powszechne doniesienia medialne dotyczace rzekomych roznic i braku wspoétpracy polsko-niemieckie;
w rozwigzywaniu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Takze przytaczanie w polskich mediach gtéwnie
wypowiedzi przyjaznie nastawionych do Rosji bytych niemieckich politykéw stwarzato wrazenie, ze
ogolnie Polacy i Niemcy nie moéwig w tej sprawie jednym gtosem. Niemcom zarzucano takze brak
konsultacji z Polskg dziatan podejmowanych na rzecz zazegnania kryzysu. Inng niezgodnoscig, o jakiej
byto w ostatnich miesigcach gtosno w zakresie stosunkow polsko-niemieckich, byta polityka
energetyczna i klimatyczna. Doniesienia medialne rodzity przekonanie, ze porozumienie w obu
kwestiach jest niemozliwe.

Kolejng przyczyng trudnosci, jakie napotykajg badani przy udzielaniu odpowiedzi na to pytanie, jest
zapewne ogolnie rzadsze podejmowanie tematu relacji polsko-niemieckich w debacie publicznej w
innych wymiarach niz wspomniana polityka wschodnia. Normalnos¢, jaka zapanowata w obustronnych
kontaktach, powoduje, ze rzadziej sie o nich pisze, chetniej bowiem donosi sie o problemach i ktotniach
niz o codziennej, zwyktej wspotpracy. Jednocze$nie jednak czes¢ Polakow moze mie¢ osobiste
doswiadczenia, ktore pokazujg im, ze w poszczegolnych dziedzinach wspotpraca polsko-niemiecka
uktada sie dobrze. Poprawnie funkcjonuje kooperacja gospodarcza, sie¢ kontaktow na réznych
szczeblach spotecznych jest coraz szersza, Niemcy coraz pozytywniej wypowiadajg sie o Polsce.
Krzyzowanie sie tych roznych aspektéw moze powodowac, ze respondenci ostatecznie majg trudnosci
z oceng stanu stosunkow polsko-niemieckich.



R6znice w polityce wobec Rosji
w stosunkach polsko-niemieckich

najczesciej wskazywanym problemem

Sposréd r6znych probleméw w stosunkach polsko-niemieckich Polacy najczesciej wskazujg
obecnie réznice w polityce wobec Rosji (37%). W dalszej kolejnosci (wskazania jednej czwartej
badanych) wymieniajg nieufnos¢ czesci polskiej opinii publicznej i politykow wobec Niemiec, prawa
Polakéw mieszkajacych w Niemczech, spory o upamietnienie wysiedlen, dgzenie niektorych
przedwojennych niemieckich wtascicieli do odzyskania majatkow pozostawionych w Polsce, réznice w
polityce energetycznej. Wielkos¢ funduszy europejskich trafiajgcych do Polski przywotuje co pigty
respondent. Niewielkie zainteresowanie Niemcow Polska za problem uwaza 16% ankietowanych,
nieprzystapienie Polski do strefy euro — 10% respondentOw. Przebieg granicy jest problemem w polsko-
niemieckich relacjach dla 6% badanych.

Wykres 4. Co jest obecnie najwazniejszym problemem w stosunkach polsko-niemieckich? (w %)
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Zrédto: Instytut Spraw Publicznych, luty 2015.

W ciggu pieciu lat na liscie wymienianych problemoéw nastgpity duze zmiany. Aktualnos¢ polityki
wschodniej, waga tematu dla Polakow, jego nacechowany historycznie charakter dla stosunkow
polsko-niemieckich i czeste doniesienia medialne na temat réznic w podejsciu do konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego w obu krajach spowodowaty wzrost wskazan tego wyzwania o siedemnascie punktow
procentowych. Z kolei prawie o potowe rzadziej niz w 2010 roku Polacy przywotujg dgzenia niektorych
Niemcow do odzyskania swojej wiasnosci. Takze upamietnienie wysiedlonych nie jest juz tak czesto
wymienianym problemem. Cze$ciej Polacy zwracajg jednak uwage na réznice w polityce energetycznej
inawielkos¢ funduszy trafiajgcych do Polski.

Zmiany te odzwierciedlajg dynamike wydarzen w stosunkach polsko-niemieckich i stan debat na ten
temat. Na czoto wskazywanych problemdw przesunety sie kwestie europejskie (polityka wschodnia,
energia). Zagadnienia historyczne, ktére kiedy$ tak emocjonowaty, zostaty przez obie strony
wyjasnione. Nawet jesli wiele pozostaje jeszcze do zrobienia w tym obszarze, rzadziej mysli sie o nich
jako o problemie, cho¢ czes¢ klasy politycznej nadal tworzy wokot nich negatywng atmosfere.
Jednoczesnie wtasnie retoryka czesci klasy politycznej — wskazujaca nieufnos¢ wobec Niemiec
—martwi co czwartego badanego.

Nieporozumienia, jakie narastajg w relacjach polsko-niemieckich w obszarze polityki wschodniej
i trwajacego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, koncentrujg sie wokot kilku zagadnien. Przez lata oba



spoteczenstwa roznita ocena stosunkow wiasnego i sasiedniego panstwa z Rosjg. W toku rozwoju
kryzysu (juz od protestéw na Majdanie) Polakéw i Niemcow — jak mozna byto ustysze¢ — miaty réznic
oceny tego, kto ponosi wine za wzniecenie i eskalacje konfliktu (Rosja czy Ukraina), jak nalezy na niego
reagowac (wprowadzenie sankcji, wsparcie Ukrainy —ekonomiczne, polityczne czy militarne) i czy Rosja
moze stanowi¢ zagrozenie. Przeprowadzone zimg 2015 roku lustrzane badania w Polsce i Niemczech
wskazujg natomiast, ze podziaty w polityce wschodniej s3 o wiele mniejsze, niz sie sadzi,
a w niektérych przypadkach Polacy i Niemcy méwia jednym gtosem. Polacy i Niemcy tak samo zZle
oceniajg relacje swojego kraju z Rosjg (po 78% badanych uznaje je za zte), chcg zaostrzenia lub
pozostawienia sankcji wobec Rosji na tym samym poziomie (Polacy - 76%, Niemcy - 67%), opowiadajac
sie jednocze$nie za wsparciem gospodarczym dla Ukrainy (Polacy -56 %, Niemcy — 55%).

Polacy i Niemcy bardzo réznig sie natomiast w ocenie zagrozenia militarnego ze strony Rosji
wobec wiasnego kraju. Podczas gdy 76% badanych Polakéw jest gleboko przekonanych, ze Rosja
stanowi zagrozenie dla Polski, przy jedynie 14% respondentéw, ktérzy tego nie dostrzegajg, to az
51% Niemcow nie postrzega Rosji jako zagrozenia militarnego, wskazuje za$ takg mozliwos¢ 41%
ankietowanych. Odsetek Polakéw zdecydowanie przekonanych o takim zagrozeniu jest jednoczesnie
czterokrotnie wyzszy od odsetka Niemcow, ktérzy tak sgdza (31% do 8%).

Wykres 5. Czy Rosja stanowi dla Pana (Pani) kraju zagrozenie militarne? Opinie Polakéw i Niemcow
w 2015 roku (w %)

100
8

90 -

80

70 trudno powiedzie¢
60 mzdecydowanie nie
50 - mraczejnie

40 mraczej tak

30 - .

m zdecydowanie tak

20 -

10 -

0 -1

Polacy Niemcy

Zrédto: Instytut Spraw Publicznych i Fundacja Bertelsmanna, luty 2015 rok.

Odsetek Polakow, ktorzy odczuwajg zagrozenie ze strony Rosji, jest bardzo wysoki, relatywnie liczna
jest jednak takze grupa Niemcow dostrzegajgcych takie zagrozenia dla swojego kraju — réznica miedzy
odsetkiem tych, ktorzy widzg zagrozenie, a odsetkiem tych, ktérzy go nie widza, jest wsrdd badanych
Niemcow stosunkowo niewielka, wynosi bowiem dziesie¢ punktow procentowych. Osoby, ktére nie
odczuwajg zagrozenia ze strony Rosji, najprawdopodobniej postrzegajg konflikt rosyjsko-ukrainski jako
lokalny, niemajgcy wptywu na ich zycie, oddalony od granic ojczystego kraju. Obecnie Niemcy
— w przeciwienstwie do Polakéw — stosunkowo wieksze niebezpieczenstwo upatrujg gdzie indziej,
mianowicie w terroryzmie (zamachow terrorystycznych w Niemczech obawia sie okoto potowa
Niemcow ) czy w Panstwie Islamskim. W ostatnich miesigcach w mediach wielokrotnie publikowano
materiaty mowigce o dotgczaniu przez obywateli niemieckich (pochodzenia arabskiego, cho¢ nie tylko)
do grup zwolennikow Panstwa Islamskiego lub nawet walki po jego stronie. Bliskos¢ problemu
powoduje, ze inne zagrozenia, na przyktad ze strony Rosji, nie wydajg sie tak powazne. Niemcy
zdecydowanie mniej niz Polacy wiedzg takze o konflikcie na wschodnich terytoriach Europy, gdyz
doniesienia medialne na ten temat sg skromniejsze niz w Polsce. Przy czym ogolnie w niemieckich
serwisach telewizyjnych i radiowych oraz w prasie czy na portalach internetowych czesciej
niz w polskich gosci tematyka miedzynarodowa. Poruszane tematy sg jednak réznorodne, na przyktad



obok doniesien o sytuacji we wschodniej Ukrainie mowi sie takze o konfliktach w Afryce i na Bliskim
Wschodzie. W Polsce — jes$li juz podejmuje sie tematyke zagraniczng — dominujg materiaty o Rosji,
a takze, zwtaszcza obecnie, o konflikcie rosyjsko-ukrainskim i o Niemczech.

Ponadto niedostrzeganie przez Niemcow zagrozenia ze strony Rosji moze wynika¢ z tradycyjnego
pacyfistycznego nastawienia do $wiata, ktore nakazuje przenosi¢ myslenie, ze obecnie Niemcy nie chcg
nikogo atakowac¢ i za wszelka cene dazg do pokoju, na inne kraje, nie pozwalajac podejrzewac
je o agresywne zamiary. Najprawdopodobniej dlatego znaczna cze$¢ Niemcow nie dopuszcza do siebie
mysli, ze jakie$ panstwo (w tym wypadku Rosja) moze stanowi¢ dla ich kraju zagrozenie militarne.

Brak obaw w sferze militarnej ze strony Niemiec
Polacy nie odczuwajg natomiast zagrozenia militarnego ze strony Niemiec. Obecnie ponad dwie
trzecie (67%) badanych nie obawia tego kraju, co oznacza wzrost w ciggu ostatniego

dziesieciolecia o siedem punktéw procentowych. Co czwarty (25%) badany nadal jednak wskazuje
takie zagrozenie, cho¢ i w tej grupie odnotowano spadek odsetka takich opinii.

Wykres 6. Czy Niemcy w przysziosci moga stanowi¢ dla Polski zagrozenie militarne? (w %)
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Zrédio: Instytut Spraw Publicznych, 2005, 2008 i luty 2015.



Komentarz

Priorytetowe znaczenie Niemiec dla Polski jest mocno zakorzenione w przekonaniach Polakdw.
Na przestrzeni lat wizerunek zachodniego sgsiada zmienit sie jednak z kraju waznego, gdyz
stanowigcego zagrozenie, na istotnego sojusznika. Polacy nie obawiajg sie juz Niemiec, ale nadal wiecej
Polakow uwaza, ze Niemcy rzadko lub w ogdle nie traktujg Polski po partnersku (47%), niz sadzi, ze
Niemcy czynig tak zawsze lub czesto (43%)”.

Nie zawsze Polacy majg jednak petny obraz wyzwan, jakie stojg przed obydwoma krajami. Takie
fatszywe postrzeganie jest czesto skutkiem szumu medialnego i braku znajomosci faktoéw. Sprzyjajg mu
wybiorcze relacje medialne na temat stanowiska witadz drugiego kraju oraz pomijanie kontekstu
wypowiedzi cytowanych politykow. Powoduje to, ze odbiorcy kreujg sobie fatszywy obraz stanowiska
rzadu oraz spoteczenstwa sgsiada, a to prowadzi do pogtebiania stereotypdw. Najlepszym przyktadem
sg kwestie dotyczgce kryzysu ukrainsko-rosyjskiego, w ktorych Polacy i Niemcy wcale nie roznig sie tak
bardzo jak w Polsce mozna stysze¢. Zwtaszcza rzagdy obu krajow majg w wielu kwestiach podobne
spojrzenie. Berlin jest wprawdzie przeciwko statym bazom NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej
i uzywa stabszej retoryki wobec konfliktu niz ma to miejsce w Polsce, jednak juz w kwestii sankcji
wobec Rosji polityka jest spdjna. Organizowane sg takze razem akcje pomocy dla Ukrainy. Natomiast
wspomniana zachowawczos$¢ Niemcow w kwestiach dotyczgcych wszelkich spraw wojskowych czy
dgzenie do kontynuowania dialogu z Rosjg wynika przede wszystkim z pacyfistycznego nastawienia
niemieckiego spoteczenstwa i innej niz polska kultury politycznej, a nie z prorosyjskiego podejscia,
0 jakim moéwi sie w Polsce.

Sam temat Ukrainy i konfliktu, cho¢ nadal kluczowy dla niemieckiego rzgdu, nie zajmuje juz tak bardzo
niemieckiej opinii publicznej. Za Odrg gtéwnym tematem stali sie przybywajgcy do Niemiec tysigcami
uchodzcy, problemy zwigzane z ich rozmieszczeniem na terytorium Niemiec oraz ataki
nacjonalistyczne na ich miejsca zamieszkania, a nawet grozby pod adresem rzadzacych partii
politycznych. Berlin zada od pozostatych krajéw Unii Europejskiej wiekszej solidarnosci w podziale
migrantow, przekraczajgcych granice UE. Polska nie jest chetna do pozytywnego odpowiadania na te
apele, mocno ograniczajac liczbe uchodzcow, ktorzy mieliby zamieszka¢ w Polsce. To nie Wschod, lecz
Potudnie bedzie wiec w najblizszym czasie dzieli¢ Polske i Niemcy.

Z pewnoscig jednak nie nalezy jedynie demonizowac, ze w pogladach drastycznie od siebie odbiegamy.
Warto podkresla¢ podobienstwa i wspolnie zastanawiac sie, jak podobne opinie wykorzysta¢ we
wspotpracy, na przyktad na rzecz przezwyciezania konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i wspierania Ukrainy.
Jednoczesnie trzeba ttumaczy¢, dlaczego sie roznimy, a w obszarach, w ktérych poglady sg inne, szukac
kompromisu. Obu krajom zalezy bowiem na utrzymaniu dobrodziejstw Strefy Schengen
i bezpieczenstwie obywateli. Stosunki polsko-niemieckie sg na tyle dojrzate, aby stawi¢ czota tym
wyzwaniom. Polacy wyraznie sobie tego zycza.

*A tada, Barometr Polska-Niemcy 2013. Wizerunek Niemiec i Niemcow w polskim spoteczenstwie po dziesieciu latach wspdlnego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych 2013, s. 28.



Wyniki badan pochodzg z sondazy przeprowadzonych w 2015 roku przez Instytut Spraw
Publicznych. Szerzej opisane sg one w nastepujacych publikacjach:

A tada, Barometr Polska — Niemcy 2015. Polacy o polsko-niemieckim partnerstwie we wspolnej Europie,
Instytut Spraw Publicznych Warszawa 2015 http//www.isp.org.pl/uploads/pdf/1627891449.pdf wydane]
wspolnie z Fundacjg Konrada Adenauera w Polsce (wykresy: 3,41 6)

JKucharczyk, Atada, t. Wenerski, Razem czy osobno? Polacy, Niemcy i Rosjanie o konflikcie rosyjsko-
ukrainskim, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015 http://isp.org.pl/uploads/pdf/1988281977.pdf
wydanej wspolnie z Fundacja Bertelsmanna (wykres 5)

oraz z niepublikowanego jeszcze najnowszego badania ISP: ,Polska i panstwa battyckie — nowa
wspolnota interesow?” z sierpnia 2015 roku realizowanego przy wsparciu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Fundacji PZU (wykresy 11 2).
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