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Wprowadzenie

Tytutowe pytanie postawiono celowo, aby zainicjowac dyskusje nad uzywang
terminologig zwigzang z cudzoziemcami na rynku pracy. Powinno wiec inspirowac do
refleksji nad znaczeniem okreslen stosowanych do réznych kategorii migrantow,
ktére w roznych okolicznosciach mogg mie¢ odmienne konotacje. Pojecie ,migranci
aktywni zawodowo”, cho¢ wydaje sie dos$¢ neutralne, przestaje by¢ takie
W zestawieniu z ,zagranicznymi przedsiebiorcami”. Pierwszy termin niesie ze sobg
pytanie o to, kim wobec tego sg ,nieaktywni zawodowo cudzoziemcy”, ilu ich jest
i gdzie mieszkaja, ksztattuje zatem wiecej pejoratywnych tresci. Drugie pojecie zbyt
jaskrawo wskazuje wytgcznie pozytywne aspekty przedsiebiorczosci cudzoziemca.
Oba terminy sg niekiedy stosowane zamiennie, ale ich sens, a co za tym idzie — przekaz
skierowany do cudzoziemcow — moze by¢ opacznie rozumiany. Jest to szczegdlnie
istotne w wymiarze prowadzenia dziatan na rzecz cudzoziemcéw i kierowania do nich
ofert pomocowych. Cudzoziemiec bez pracy nie musi by¢ od razu nieaktywny
zawodowo, z kolei nie kazdy migrant z réznych powoddw bedzie zainteresowany
szkoleniem poswieconym zaktadaniu wtasnej firmy. Na wybor kariery zawodowej
I odniesienie sukcesu na rynku pracy ma wptyw wiele czynnikow. Cele migracji,
zadowolenie z zycia, satysfakcjonujaca praca i potrzeby migranta zmieniajg sie
W czasie, konstruujac jego sciezke zawodowa.

Omawiane w niniejszym raporcie badanie — przeprowadzone w ramach projektu
»Moja kariera w Polsce”, realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych i Polskie
Forum Migracyjne — miato za zadanie zdiagnozowac sytuacje obywateli panstw
trzecich na rynku pracy, zasygnalizowac najistotniejsze zagadnienia z perspektywy
samych cudzoziemcdw i dostarczy¢ Swiezego spojrzenia na proponowane w ramach
projektu dziatania praktyczne na rzecz cudzoziemcodw. Wigczenie gtosu migrantow

urealnia dziatania organizacji pozarzgdowych, ktore — cho¢ majg przeciez jak
najlepsze intencje — niekiedy proponujg przedsiewziecia nieadekwatne do potrzeb
i oczekiwan odbiorcow.

Badanie — podporzgdkowane praktycznemu aspektowi projektu — miato na celu:

» uzyskanie charakterystyki cudzoziemcéw obecnych w polskiej
gospodarce z perspektywy przedstawicieli spotecznosci migranckich, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  0s6éb  prowadzacych  dziatalnosc
gospodarczg,

= zwrocenie uwagi na rézne modele funkcjonowania na rynku pracy
stosowane przez cudzoziemcow,

= identyfikacje szans i ograniczen zwigzanych z podejmowaniem pracy



oraz zaktadaniem i prowadzeniem wtasnej dziatalnosci w Polsce.
Zatozeniem omawianego badania nie byto dogtebne zbadanie i opisanie srodowisk
cudzoziemskich na polskim rynku pracy, ale uchwycenie pewnych cech wspolnych ich
dziatalnosci, ktére w réznych grupach wspierajg lub ograniczaja rozwoj
przedsiebiorczosci.
Wskazane wyzej cele badania sktonity do postawienia nastepujgcych pytan
badawczych:
= (Czym zajmujg sie cudzoziemcy w Polsce, jaka jest forma ich aktywnosci,
od czego zalezy rodzaj i forma wykonywanej przez nich pracy?
= (Czy cudzoziemcy w Polsce sg zainteresowani prowadzeniem witasnej
dziatalnosci i gotowi do jej podjecia? Jakie czynniki sprzyjajg
przedsiebiorczosci migrantéw, a jakie jg ograniczajg?
» 0Od czego zalezy indywidualny sukces migrantow w polskiej gospodarce?
Jakie znaczenie majg nastepujace czynniki: kapitat spoteczny, kulturowy i
ekonomiczny?, prawo, obywatelstwo cudzoziemca?
» Jakie dziatania nalezatoby podjg¢, aby umozliwi¢ (utatwi¢) migrantom
zgodne z prawem podejmowanie pracy? W jaki sposéb mozna bytoby
wesprzec przedsiebiorczos¢ cudzoziemcow?

* Kapitat kulturowy, spoteczny i ekonomiczny — pojecie wprowadzone w latach siedemdziesigtych XX wieku przez Pierre’a
Bourdieu — okresla srodki (zasoby), jakie ludzie nabywajg podczas uczestnictwa w zyciu spotecznym. Kapitat ten stuzy do
realizacji okreslonych intereséw i wartosci. Wsréd zasobdw kulturowych posiadanych przez jednostki wymienia sie kompetencje
kulturowe, znajomosc¢ jezykow, umiejetnos¢ funkcjonowania w kulturze. Kapitat spoteczny wigze sie z przynaleznos$cig do danej
grupy i mozliwego wsparcia z jej strony, kapitat ekonomiczny oznacza zas posiadanie débr (srodkéw finansowych) na realizacje
wiasnych interesow.



Metodologia badania i badana grupa

Do rozpoznania problemow w podejmowaniu pracy przez cudzoziemcow w Polsce
I zwigzanego z tym potencjatu wykorzystano jakosciowe techniki badawcze.
Przeprowadzono pietnascie wywiadéw z obcokrajowcami majgcymi szerokg wiedze
na temat funkcjonowania w polskiej gospodarce. Wywiady byty prowadzone przez
troje badaczy na podstawie wczesniej przygotowanego scenariusza i opracowanych
zatozen do badan. Badania zrealizowano gtownie w Warszawie (jeden wywiad
przeprowadzono we Wroctawiu, jeden za$ w podwarszawskim Puttusku),
przedstawiajg zatem do$¢ spojny obraz mozliwosci cudzoziemca podejmujgcego
dziatalno$¢ ekonomiczng w stolicy, gdzie sytuacja jest odmienna niz w innych
regionach kraju (Grzelak, Zarycki 2004; Gozdziak, Bloch 2010; Piekut 2013). Wnioski
wyciggniete na podstawie badan dotyczg zwtaszcza srodowiska warszawskich
migrantow | mogg nie odzwierciedla¢ problemow i sukceséw, jakich mogg
doswiadcza¢ cudzoziemcy w innych czesciach Polski. Badania trwaty od marca do
maja 2014 roku.

W badaniu przyjeto zatozenie, ze przedstawiciele spotecznosci migranckich
posiadajg nie tylko wtasne doswiadczenie na rynku pracy, ale takze bogatg wiedze na
temat innych cudzoziemcow (czesto pochodzgcych z tego samego kraju Iub
pracujgcych w podobnej branzy). Dlatego wywiady prowadzono z wytypowanymi
osobami — przedstawicielami spotecznosci cudzoziemskich aktywnych zawodowo.
Niektérzy respondenci byli liderami spotecznosci, osobami piastujgcymi wazne
funkcje spoteczne — prezesami organizacji migracyjnych lub zawodowych, inni byli
migrantami, ktérzy przeszli swojg Sciezke kariery i odniesli sukces (subiektywnie
zadeklarowany). Nie we wszystkich grupach obywateli panstw trzecich udato sie trafic¢
do lideréw spotecznosci, co w duzym stopniu wynika ze sposobu ich samoorganizacji
i funkcjonowania w kraju przyjmujacym.

Aby wyj$¢ poza charakterystyczne dla Warszawy spotecznosci migranckie, ktore
podejmujg dziatalno$¢ gospodarczg w kraju osiedlenia, trudnigc sie handlem
i ustugami, w badaniu pominieto Wietnamczykéw i Chinczykéw (Klorek, Szulecka 2013;
Wysienska 2011; Wysienska 2012). Badacze mieli za zadanie dotrze¢ do grup obywateli
panstw trzecich nieobjetych dotychczas szerokimi badaniami, ktorzy sg niezwykle
aktywni na rynku pracy. Ostatecznie do grupy respondentéw weszty osoby
pochodzace z kilku krajéw dawnego bloku wschodniego (w tym trzy osoby z Ukrainy,
dwie osoby z Rosji i jedna osoba z Biatorusi), z Indii (cztery osoby), z Kanady (dwie
0soby) oraz z Izraela, Australii i Japonii (po jednej osobie).



Pochodzenie migrantdow ma znaczenie, jesli przyjrzymy sie podejmowanym przez
nich strategiom rozwoju zawodowego. OkresSlone grupy etniczne pracujg
w konkretnych zawodach lub branzach, podejmuja réwniez podobne dziatania w celu
legalizacji pobytu i pracy w Polsce (Antoniewski, Korys 2002; Bojar i in. 2005; Bieniecki,
Pawlak 2010; Piekut 2013; Wysienska 2012).

Choc¢ respondenci byli bardzo zréznicowani pod wieloma wzgledami (pochodzenie
etniczne, znajomosc¢ jezykow, kapitat spoteczny, ekonomiczny i kulturowy), mozna
wyodrebni¢ wsrod nich kilka kategorii podporzadkowanych sciezkom rozwoju
zawodowego:

= absolwenci polskich uczelni ze Wschodu (Ukraina, Biatorus, Rosja), ktorzy
zgodnie ze swoimi wczesniejszymi planami zostali po studiach w Polsce.
Moéwig ptynnie po polsku i pracujg w miedzynarodowych korporacjach.
Czerpig korzysci ze znajomosci jezyka rosyjskiego i jezyka ukrainskiego,
petnigc funkcje ttumaczy i posrednikéw miedzynarodowych (wywiady
numer 1-5i 10°),

= ,przyjezdni” przedsiebiorcy, ktorzy wybrali Polske z réznych powodow
(spetnienie marzen, wzgledy sentymentalne czy rodzinne). Osoby z tej
kategorii, mimo trudnosci mentalnych, uwazajg, ze warto tutaj
inwestowac i realizowac swoje pomysty na biznes (wywiady numer 6, 7, 8,
11),

= osoby, ktére majg duzy kapitat ekonomiczny, zatrudniajga wielu
pracownikow i przyjechaty do Polski inwestowac. Sg to osoby, ktore nie
zawsze znajg jezyk polski. W Polsce przebywajg dopoty, dopoki sprzyja im
sytuacja gospodarcza i ekonomiczna, w przeciwnym razie mogg wyjechac
i inwestowac w innych krajach (wywiady numer 9, 12—-15),

= migranci tymczasowi, ktorzy nie byli grupg badang, ale byli wielokrotnie
przywotywani podczas wywiadow, szczegdlnie przez Ukraincow.
Prezentacja tej grupy zostata dokonana na podstawie wypowiedzi
rodakow, ktorzy obecnie posiadajg inny status — planujg pobyt staty
w Polsce lub nawet uzyskanie polskiego obywatelstwa.

Rozmowy prowadzono w jezyku polskim (jedenascie osob) i w jezyku angielskim
(cztery osoby). Cudzoziemcy, ktorzy znajg jezyk polski, nauczyli sie go w trakcie
studiow Iub majg polskie pochodzenie. Jezykiem polskim nie postugujg sie
respondenci, ktérzy dysponuja wystarczajgcymi  zasobami finansowymi do

> Wywiady zostaty zakodowane. Przy kazdej cytowanej wypowiedzi znajduje sie informacja o przyporzadkowanym numerze
respondenta, ptci i kraju pochodzenia (na przyktad: ,R1, mezczyzna, Rosja”, ,R2, kobieta, Ukraina”, ,R3, mezczyzna, Ukraina”).



prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nie muszg sie go uczy¢ — dwie osoby z Indii,
jedna osoba z Australii i jedna osoba z Japonii.

Analiza materiatu zebranego przez badaczy polegata na zestawieniu wypowiedzi
respondentow i odnalezieniu watkow, ktore byty najistotniejsze dla rozmowcow
podczas wywiadow. Zabieg taki umozliwit dostrzezenie tresci, ktére byty powtarzane
przez cudzoziemcow niezaleznie od zadawanych im pytan, na przyktad powracanie do
probleméw, ktére utrudniajg funkcjonowanie cudzoziemcow w Polsce czy
odwotywanie sie do wiasnych doswiadczen.

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o problemach zwigzanych z zastosowang
metodologig, dostrzezonych na etapie analizy danych. Przede wszystkim trzeba
zauwazy¢, ze pytania stawiane cudzoziemcom i uzyskiwane od nich odpowiedzi
nalezg niekiedy do dwoéch réznych porzadkéw. Badacze, zastanawiajgc sie nad
mechanizmami, zadajg pytanie: ,Czego potrzeba migrantom?”, oczekujgc odpowiedzi
strukturalnych, ktére objetyby wieksze grupy cudzoziemcow, na przyktad: ,Brakuje
kursow jezyka polskiego”. Tymczasem odpowiedz cudzoziemcéw na tak
sformutowane pytanie dotyczyta ich indywidualnej sytuacji zyciowej lub wynikata
z praktyki, brzmiata wiec na przyktad: , Potrzeba nam pieniedzy”. O ile wiec samo
pytanie nie byto btednie skonstruowane, o tyle niestuszne okazato sie zatozenie, ze
bedzie mozna uzyska¢ okreslong odpowiedz. Btad ten wynikat z zastosowania
porzadku myslenia badaczy w oczekiwanych odpowiedziach respondentéw.

Badacz: A czy wiadomo ¢/ cos na temat kursow organizowanych dla
cudzoziemcow, ktorzy sg tutaj? Kursow jezykowych, zawodowych, kursow
ukierunkowujgcych, pomagajacych szukac pracy?

Respondentka: Zawodowych — tak, oczywiscie. Bardzo duzo znam 0sob, ktore
przyjechaty ze Wschodu tu uczyc sie. Moja kolezanka skoriczyta filologie
ukrairiskg na Politechnice Warszawskiej. [R2, kobieta, Ukraina]

Studia w Polsce stanowig dla cytowanej respondentki i wielu cudzoziemcow jeden
z najlepszych sposobow przygotowania do pracy (pozyskiwania kompetencji
jezykowych i zawodowych), jest to rowniez gtéwny powdd, dla ktérego nie widzi ona
potrzeby dalszego doksztatcania.

Drugim problemem zwigzanym z metodologig jest ukryte w sposobie zadawania
pytan zatozenie, ze sam fakt bycia migrantem powoduje, ze osoba taka ma trudnosci
na rynku pracy. Supozycja ta jest pozbawiona podstaw i nalezy sie liczyc
z odpowiedzig, ze zadne wsparcie nie jest konieczne. Nastepujacy przyktad
odpowiedzi potwierdza to przypuszczenie:



Badacz: Czy wiadomo ¢/ cos o wsparciu przy poszukiwaniu pracy dla
cudzoziemcow?

Respondentka: Szczegdlnego wsparcia dla cudzoziemcow nie znam. Korzystatam
zogdolnie dostepnych portali szukania pracy. [R4, kobieta, Rosja]

Reasumujac, nalezy z  wiekszg  ostroznoscig  formutowac  pytania
kwestionariuszowe, a takze uwzgledni¢ potrzeby i perspektywe cudzoziemcow, nie
zas badaczy czy dziataczy organizacji pozarzgdowych. Tworzgc narracje z migrantem
— skupiajac sie na problemach lub sposobach rozwigzania problemu — konstruujemy
obraz bezradnego cudzoziemca, ktéry nie potrafi funkcjonowa¢ samodzielnie na
rynku pracy. Tym samym, chcgc pomaéc, mozemy nawet zaszkodzic.



Praca cudzoziemcé4w w Polsce —uwarunkowania badan

Obecnos¢ cudzoziemcdw w polskiej gospodarce staje sie z roku na rok coraz
bardziej dyskutowanym zagadnieniem spotecznym i ekonomicznym, cho¢ skala tego
zjawiska nadal pozostaje marginalna. Rola obcokrajowcoéw na rynku pracy w Polsce
wcigz jest traktowana jako komplementarna — ich zadaniem jest zatem uzupetnienie
brakow w zatrudnieniu (Grabowska-Lusifska, Zylicz 2008; Wysienska, Karpinski 2011,
s.17-22; Duszczyk 2012, 5. 17).

Ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne i brak mozliwosci poréownywania
danych pochodzacych z réznych instytucji, trudno jednoznacznie podac liczbe
obcokrajowcéw czynnych zawodowo na polskim rynku pracy®. W 2013 roku liczba
cudzoziemcow z kartami pobytu wynosita 121 219 0s6b, wydano takze 2954 wizy. Na
tej podstawie mozna oszacowa¢, ze odsetek obywateli panstw trzecich
0 uregulowanym statusie pracujgcych w Polsce wynosi mniej niz okoto 0,3%.
W obliczeniach tych nalezy uwzglednic¢ to, ze nie wszyscy cudzoziemcy podejmujg
prace, z kolei cze$¢ migrantow bez uregulowanego statusu i tak pracuje. Aby
zobrazowac to zagadnienie, warto rowniez przytoczy¢ dane gromadzone przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczgce zezwolen na prace i oswiadczen o
zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi“. W 2013 roku przyznano 39 078 zezwolen
na prace, a w pierwszej potowie 2014 roku — 21 335 takich zezwolen. Ponad potowe
wszystkich zezwolen wydano w Warszawie”.

Najbardziej liczng grupg obcokrajowcow na polskim rynku pracy sg Ukraincy. Jest
to widoczne w statystykach dotyczgcych zaréwno zezwolen na prace — ponad potowe
wszystkich zezwolen wydano wtasnie dla przedstawicieli tej grupy etnicznej, jak
i oSwiadczen. W 2013 roku w powiatowych urzedach pracy zarejestrowano 235 616
o$wiadczen, z czego ponad 90% otrzymali obywatele Ukrainy. W pierwszej potowie
2014 roku o$wiadczen takich byto 190 977 (96% dla Ukraincow).

Dostep do rynku pracy dla cudzoziemcéw opiera sie na kilku podstawowych
zasadach i w duzej mierze zalezy od statusu administracyjnego obcokrajowca, w tym
jego obywatelstwa. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze nieograniczony dostep do
polskiego rynku pracy majg obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
z kolei dostep cudzoziemcow bedgcych obywatelami panstw trzecich opiera sie na

® Dane dotyczace liczby pracujgcych cudzoziemcédw sg gromadzone miedzy innymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(liczba ztozonych i wydanych dokumentow uprawniajgcych do wykonywania pracy), Urzad do spraw Cudzoziemcow (dane
dotyczgce czesci obcokrajowcow, ktdrzy majg prawo do pracy w Polsce bez zezwolenia), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (osoby
podejmujace prace i odprowadzajace sktadki na ubezpieczenie spoteczne), Centralng Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci
Gospodarczej (dane dotyczace firm zaktadanych przez osoby niemajgce polskiego obywatelstwa), Gtéwny Urzad Statystyczny.

“Z utatwionej procedury ubiegania sie o prace w Polsce moga korzysta¢ obywatele Biatorusi, Rosji, Ukrainy, Motdawii, Gruzji, a od
stycznia 2014 roku réwniez obywatele Armenii. Dotyczy ona 0séb, ktére pracujg w Polsce wytgcznie szes¢ miesiecy w roku.
Oznacza to, ze po przepracowanych szesciu miesigcach muszg wroci¢ do swojego kraju na nastepne pot roku.

> W 2013 roku w Warszawie wydano 21 548 zezwolen na prace, w pierwszej potowie 2014 roku 12 352 cudzoziemcédw uzyskato to
zezwolenie.



systemie zezwolen na prace, od ktorego sg jednak liczne wyjatki. Do najwazniejszych
wyjatkow nalezy otrzymanie oswiadczenia pracodawcy 0 zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, uzyskanie tytutu pobytowego, ktéry zwalnia z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace (na przyktad zezwolenie na pobyt staty® status uchodzcy’, Karta
Polaka), lub wykonywanie pracy, ktora nie wigze sie z obowigzkiem posiadania
zezwolenia (na przyktad uczenie jezyka ojczystego jako jezyka obcego), albo bycie
absolwentem polskiej szkoty wyzszej. Podobnie jest ze swobodg dziatalnosci
gospodarczej® - obywatele pafstw trzecich moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
jesli majg wymagane prawem tytuty pobytowe. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w Polsce moze by¢ rowniez podstawg legalizacji pobytu. Ogolnie jednak
mozliwo$¢ rejestrowania dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw jest
ograniczona. Bardziej dostepna — ale tylko ze wzgledu na mniej restrykcyjne
wymagania w zakresie tytutow pobytowych — jest mozliwo$¢ udziatu w roznych
rodzajach spotek. Wymaga to jednak posiadania okre$lonych zasobdéw, na przyktad
finanséw, czy zaplecza materialnego.

Mimo ze sukcesywnie sg liberalizowane przepisy regulujgce dostep cudzoziemcow
do rynku pracy (obnizenie kosztéw uzyskania zezwolenia na prace cudzoziemca,
uproszczenie procedury zezwolenia na prace cudzoziemca, zwolnienie niektdrych
kategorii cudzoziemcoéw z obowigzku posiadania zezwolenia, wprowadzenie
i stopniowe rozszerzanie grona beneficjentéw tak zwanego uproszczonego systemu
zatrudniania cudzoziemcoéw na podstawie o$wiadczen pracodawcoOw o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi), to jednak cudzoziemcy nadal narzekajg na
dtugotrwate procedury legalizacji pobytu, co sprawia, ze ich rozwoj zawodowy
w warunkach niepewnos$ci uzyskania statusu pobytowego staje sie sprawg
drugorzedng. Potwierdzity to rowniez omawiane badania — wszyscy aktywni
zawodowo cudzoziemcy mieli uregulowang sytuacje pobytowa.

Wyniki dotychczas prowadzonych badan i opinie ekspertéw wskazujg istotng skale
wykonywania pracy przez cudzoziemcow nielegalnie lub tylko czeSciowo zgodnie
z prawem?. Z jednej strony, wynika to ze wzgledow ekonomicznych (nie sa
odprowadzane nalezne sktadki i podatki, tym samym koszt zatrudnienia czy
prowadzenia dziatalnosci jest nizszy), z drugiej zas strony — rejestrowane zatrudnienie

czy prowadzenie witasnej dziatalnosci moze by¢ niemozliwe w warunkach restrykcji

® W 2013 roku przyznano 51 027 kart pobytu ze wzgledu na osiedlenie sie i 7490 kart stalego pobytu dla rezydentéw
diugoterminowych — por. http://www.udsc.gov.pl/files/statystyki/biuletyn/2013.xIs [dostep: 10 lipca 2014 roku].
7 "W 2013 roku 888 osob posiadato wazne karty pobytu na podstawie statusu uchodzcy, 2446 0sob — ze wzgledu na ochrone
uzupetniajaca, 1838 0sdb uzyskato za$ pobyt tolerowany — por. http://www.udsc.gov.pl/files/statystyki/biuletyn/2013.xIs [dostep:
10 lipca 2014 roku].

W 2011 roku w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych byto zarejestrowanych 12 279 cudzoziemcéw prowadzacych wiasng
dziatalnos¢ gospodarczg (Duszczyk 2012, s. 197).
° Badacze szacujg, ze liczba migrantow nielegalnie wykonujacych prace w Polsce wynosi od 50 do 450 tysiecy 0s6b (Golinowska
2004; Korczynska, Duszczyk 2005).



wynikajgcych z polskiego prawa, ktore determinujg pozycje migrantéw przez
przypisywanie im obowigzkow i praw (w tym prawa do podejmowania pracy bez
zezwolenia, na podstawie o$wiadczenia lub w ramach dziatalno$ci gospodarczej).

Pracujacy w Polsce cudzoziemiec musi mie¢ uregulowany status pobytowy i prawo
do pracy. Procedura uzyskania zezwolenia na prace jest dwuetapowa. Najpierw
pracodawca musi sprawdzi¢ zasoby kadrowe na lokalnym rynku pracy i otrzymac
opinie starosty w tej sprawie. Jesli nie ma Polakéw obecnie poszukujacych pracy,
ktdrzy spetniajg wymagania pracodawcy, mozna zatrudni¢ cudzoziemca. Od 1 maja
2014 roku cudzoziemcy mogg sie ubiegac o jednolitg procedure zezwolenia na prace
i pobyt, cho¢ nie zawsze zwalnia to pracodawce z obowigzku uzyskania opinii starosty
0 zapotrzebowaniu na lokalnym rynku pracy. Uproszczona procedura legalizacji pracy
»Na oswiadczenie” nie wymaga takiego zaangazowania od pracodawcy, wiza
pracownicza na tej podstawie jest za$ wydawana w krotkim czasie w kraju
pochodzenia. Procedura ta jest skierowana do pracownikéw krotkoterminowych
(pracujacych najwyzej sze$¢ miesiecy w ciggu catego roku). W sytuacji, gdy
pracodawca planuje przedtuzy¢ kontrakt pracownikowi, moze to zrobi¢ — rowniez ten
sposob uregulowania pobytu jest prostszy. Cudzoziemcy w Polsce majg ponadto
mozliwos$¢ zatozenia tutaj wtasnej firmy. Chcgc prowadzi¢ jednoosobowg dziatalnosc
gospodarczg, muszg ja zarejestrowac na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej) albo
zatozy¢ spotke wraz z innymi cudzoziemcami lub obywatelami polskimi.

Aby zrozumie¢ sposob funkcjonowania migrantow na rynku pracy, istotne jest
przyjecie perspektywy zaréwno panstwa przyjmujacego, jak i samych imigrantow.
Polityka migracyjna i integracyjna panstwa'® oraz prawo regulujgce dostep
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy sg czynnikami determinujgcymiich udziat w
oficjalnej gospodarce. Jesli chodzi o migrantow na runku pracy, to ich mozliwosci
zaistnienia wyznaczane sg i przez indywidualne zasoby (w tym kapitat kulturowy,
spoteczny i ekonomiczny) czy status prawny, i przez wiedze o mozliwosci
podejmowania dziatan w sferze ekonomicznej (sposoby zatrudnienia, prawo pracy,
rodzaje dziatalnosci gospodarczej, wymagania zwigzane z kazdg z tych sfer).
Przygotowanie teoretyczne cudzoziemcoéw w zakresie regulacji, obowigzkéw i praw
oraz umiejetno$¢ poruszania sie w polskim porzadku instytucjonalno-prawnym sg
ograniczone ze wzgledu na réznice kulturowe i nieznajomos$¢ jezyka, zwtaszcza
urzedowego. Nawet jesli istnieje przejrzyste prawo i obowiazujg klarowne zasady

® Zgodnie z dokumentem Polska polityka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, celem integracji powinno byc¢
doprowadzenie do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w Polsce, w tym na rynku pracy, i uniezaleznienie sie
imigranta od $wiadczen i pomocy spotecznej (PPIC 2013, s. 4, PMP 2012).



dopuszczania cudzoziemcow do polskiej gospodarki, to nie bedg one miaty
przetozenia na rzeczywistos$¢, jesli wiedzy o tych zasadach nie posiadajg cudzoziemcy
iich pracodawcy, posrednicy pracy lub doradcy zawodowi.



Migrancki sukces na rynku pracy

W wypadku cudzoziemcow znajomos$¢ prawa i umiejetnos¢ funkcjonowania
W spoteczenstwie przyjmujacym nie gwarantuje odniesienia sukcesu w sferze
ekonomicznej. Sukces ekonomiczny imigrantéw moze by¢ determinowany
posiadanym kapitatem ludzkim i spotecznym (indywidualne cechy, umiejetnosci
cudzoziemcow, struktura kontaktéw, dostep do oséb dysponujgcych pracg), a takze
czynnikami zwigzanymi z sytuacjg i ze strukturg relacji spotecznych w kraju pobytu
(Wysienska, Karpinski 2012, s. 3).

Na potrzeby omawianego badania sukces migranta na rynku pracy zostat
zdefiniowany jako posiadanie pracy zarobkowej — satysfakcjonujgcej, pozwalajacej na
utrzymanie siebie (i ewentualnie rodziny), zapewniajacej wzgledny komfort
i stabilizacje, wykonywanej w przyjaznym srodowisku, zgodnej z kwalifikacjami,
umozliwiajacej rozwoj zawodowy, ale takze podejmowanej zgodnie z regutami
okreslonymi w panstwie docelowym migranta. Jesli na przyktad zatozymy, ze
przejawem sukcesu jest osigganie satysfakcjonujgcych dochodow, ktére pozwalajg
utrzymac siebie i rodzine oraz prowadzi¢ zycie w godziwych warunkach, to
moglibysmy stwierdzi¢, ze dla wielu oséb pracujacych zarobkowo jest to sukces
trudny do osiggniecia. Mozna jednak przyja¢, ze subiektywnie odczuwany wzrost
poziomu zycCia — w poréwnaniu ze standardem w kraju pochodzenia — Swiadczy
0 sukcesie ekonomicznym. Dodatkowo inne mechanizmy (w tym rynkowe, ale takze na
przyktad ograniczenia prawne, uprzedzenia, réznice kulturowe, dyskryminacja na
rynku pracy) mogg powodowac, ze czynniki sukcesu mogg sie wzajemnie wykluczag,
na przyktad gdy praca ponizej kwalifikacji przynosi wyzszy (satysfakcjonujgcy) dochéd
niz praca zgodna z kwalifikacjami. Mimo to mozna zatozy¢, ze przywotywany wyzej
sukces ekonomiczny jest celem rozwoju kariery zawodowej cudzoziemcow, jego
przejaw stanowi zas praca:

= wgospodarce oficjalnej,

= zgodnaz posiadanymikwalifikacjamiiumiejetnosciami,

» pozwalajgca nasamodzielnos¢ ekonomicznag,

= Kktorej forma jest optymalna z perspektywy zaréwno cudzoziemca, jak
i intereséw ekonomicznych Polski.

Sukces zawodowy moze by osiggniety na wiele sposobow. Dazenie do niego
zalezy od sytuacji ekonomicznej w Polsce i kraju pochodzenia, ograniczen na rynku

pracy, uwarunkowan prawnych, ale takze od predyspozycji cudzoziemca, jego

* Wskazniki sukcesu, ale takze rozumienie sukcesu, sg zapewne skorelowane z kultura, z ktorej wywodzg sie migranci, i z
przyjetymi przez nich wartosciami. Okre$lanie czegos sukcesem lub wskazywanie czynnikdw, ktore do tego sukcesu migrantow
przyblizaja, bedzie zawsze subiektywne, zalezne od wielu innych kwestii na poziomie jednostki, grupy czy panstwa (wysytajacego
lub przyjmujgcego).



zasobow (w tym kapitatu spotecznego, kulturowego i ekonomicznego), doswiadczen
zawodowych i ewentualnego wsparcia formalnego czy nieformalnego, ktore moze
otrzymac, aby rozwijac¢ swojg kariere w Polsce.

W wyniku analizy materiatu badawczego wyodrebniono kilka grup, ktére mozna
okresli¢ kategoriami migrantéow ze wzgledu na forme zatrudnienia i gradacje
osiggnietego sukcesu na rynku pracy. Sg to:

= tymczasowy migrant ze Wschodu,

= pracaw korporacji migranta ze Wschodu,

= migrantz pomystem na biznes,

» przedsiebiorcazagraniczny zduzym kapitatem,
= dobrzezorganizowani migranci.

Zestawienie grup migrantow, ktorym zostaty przypisane okreslone cechy, z ich
wypowiedziami ukazaty w wyraznym Swietle mozliwe do podjecia dziatania na rzecz
cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce. Niezwykle istotng kwestig, jaka ujawnita sie
podczas analizy, okazato sie nie tyle utworzenie kilku kategorii cudzoziemcow
zaprezentowanych  ponizej, ile dostrzezenie  konsekwencji  wynikajgcych
z nadawanych im znaczen. Charakterystyki zawarte w kategoriach migrantow sg
uproszczeniami, nie pretendujg do wytonienia rankingu lepszych lub gorszych form
odnoszenia sukcesu zawodowego przez obcokrajowcow, ale majg w ogélnym stopniu
przyblizy¢ rownorzedne strategie stosowane przez migrantow pracujacych
i rozwijajgcych sie zawodowo. Taki zabieg moze w przysztosci utatwi¢ typowanie grup
cudzoziemcow oraz proponowanie im najbardziej adekwatnych i pozgdanych dziatan
wspierajacych narynku pracy.

Tymczasowy migrant ze Wschodu

Moéwigc o migrantach tymczasowych, mamy na mysli cudzoziemcow, ktérzy
przyjechali do Polski na podstawie uproszczonej procedury zatrudnienia
— o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Procedura ta jest
dostepna dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Federacji Rosyjskiej
i Ukrainy. Mogg oni podejmowac¢ krotkoterminowe zatrudnienie w Polsce przez
najwyzej sze$¢ miesiecy w ciggu roku bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na
prace. Oznacza to, ze po pot roku pracy muszg albo wyjechac z Polski na taki sam okres
do swojego kraju, albo nieco wczesniej postarac sie o zezwolenie na prace. Badacze
wskazuja, ze tymczasowi migranci czesciej znajdujg sie w sytuacji bez wyjscia,
w ktorej choc¢ przyjechali do kraju legalnie, to jednak pozostali w nim i pracujg nadal,
ale juz nielegalnie (Bieniecki, Pawlak 2010, s. 49). Paradoksalnie, sytuacja ta jest



spowodowana wtasnie utatwieniami wprowadzonymi dla okreslonych grup
cudzoziemcow — zatozenie 0 tymczasowosci nie wigze migranta z krajem docelowym,
tatwiej wiec podjac¢ decyzje o ,pracy nie do konca legalnej” czy wykraczajgcej poza
termin uptyniecia wizy (Szczepanski 2010, s. 67-72).

Badania prowadzone w ramach projektu ,Moja kariera w Polsce” objety osoby,
ktore odniosty sukces na polskim rynku pracy, dlatego w wywiadach z ukrainskimi
respondentami gtosy na temat migrantow krotkoterminowych dotyczyty innych
Ukraincow, nie zas samych informatorow. Z perspektywy omawianego projektu,
majgcego na celu wsparcie migrantow na rynku pracy w Polsce, warte uwagi jest
wystuchanie tych opowiesci i dostrzezenie czynnikéw, ktore wptywajg na wybor
trwalszej Sciezki zawodowej migranta, istotnie odbiegajacej od pozostania
w kategorii migranta tymczasowego.

Pracownicy sezonowi — najczesciej z Ukrainy — z zatozenia migrujg na pot roku, po
czym zamieniajg sie z rodakami, ktdrzy przyjezdzajg na ich miejsce. Tylko taki sposéb
umozliwia im zgodne z prawem funkcjonowanie na rynku pracy, jednoczesnie zas
zapewnia stabilng prace okresowa. Osoby te, pracujac ,na os$wiadczenia”, sg uwiktane
w sie¢ powigzan miedzy polskimi pracodawcami a rodakami — zmiennikami w pracy
i zamieszkaniu. Poprawienie sytuacji zawodowej takich osob jest niezwykle trudne,
wiele z nich bowiem celowo podejmuje tego typu sezonowe prace zarobkowe. Mozna
jednak zatozy¢, ze przynajmniej cze$¢ z nich chetnie skorzystataby ze wsparcia, ktore
umozliwitoby im opuszczenie zakletego kregu zaleznosci.

Przyjezdzajg raczej juz na zatatwiong pewng prace. Ewentualnie przez
znajomych, ktorzy juz tu byli. Jedni przez drugich. Ewentualnie, jezeli ktos juz u
kogos pracowat na polu, na budowie to bierze od takich o0sob telefon
I/ przekazuje osobie, ktora chce jechac nastepnym razem. Znam osoby, ktore sie
zmieniajg. Jedni dostajg wizy na pot roku, potem muszg wyjechac na pot roku,
a na ich miejsce przyjezdzajg nastepni, tez na pot roku. Zamieniajg sie, tworza
sobie takie brygady. Czyli jezeli na budowe jadq cztery osoby, to za pot roku
przyjezdzajg kolejne cztery osoby. Tak samo jest z wynajeciem mieszkania.
Mieszkasz pof roku, a kolejni pracownicy przyjezdzajg na kolejne pot roku.
Inaczej za puste mieszkanie i tak musieliby zaptacic. [R2, kobieta, Ukraina].

Cudzoziemcy pracujacy w taki sposéb sg w wiekszym stopniu narazeni na
wykorzystanie przez pracodawcow lub wspotpracownikow, czesSciej godzg sie rowniez
na wykonywanie pracy nielegalnie, co wynika z pokusy nieptacenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne i zyskanie tym samym wyzszego wynagrodzenia. Zdarza sie



jednak, ze cudzoziemcy nie sg zaznajomieni z prawem pracy lub stuchajg pracodawcy,

z ktorym sg zwigzani niepisang umowg (Klaus 2011).
Wiem, ze sporo o0s0b, zwtaszcza z Ukrainy, przyjezdza do Polski bez
wyksztatcenia, znajomosci jezyka I perspektyw. Muszg pracowac nielegalnie,
godzg sie na zte warunki w pracy [..). W ich wypadku nie ma mowy
o0 jakimkolwiek rozwoju. Szkoda tylko, ze sg zmuszeni pracowac tu bez
ubezpieczenia, czasami po dwanascie | wiecej godzin. A I tak dostajg mniej
preniedzy niz Polacy, za ktorych pracodawca ptaci ubezpieczenie | wszystkie
Sktadki. [R3, mezczyzna, Ukrainal.

Ukrainka mieszkajgca w Warszawie dos¢ optymistycznie zauwazyta, ze sytuacja
zmienita sie na korzystniejsza w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Jest to jednak jedna z
0s6b, ktorym sie udato — odniosta sukces zawodowy, pracuje w duzej
miedzynarodowej firmie, znajomosc¢ jezyka ojczystego jest zas dla niej atutem.

Takich, co nielegalnie pracujg, to juz coraz mniej jest osob. [..] Starajq sie
zalegalizowac czy to pobyt, czy prace bo chcg zostac tu na state. Muszg to jakos
legalnie zaczgc prowadzic. Z moich znajomych niektorzy majg swoje
dziatalnosci, niektorzy sq zatrudnieni na state. Wiekszosc jest zatrudniona gdzies
w innych firmach. W zasadzie gtownie to sg osoby zatrudnione w korporacjach.
Jesli zna sie jakis obcy jezyk, to taki pracownik jest zawsze dla firmy cenny,
zwitaszcza jesli firma jest wieloparistwowa. [R2, kobieta, Ukrainal.

Opisany w przytoczonej wczesniej wypowiedzi typ cudzoziemcow wykonuje
wytgcznie prace sezonowe. To grupa, na ktérg nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage z
perspektywy prowadzenia dziatan na rzecz migrantéw. (Czes¢ <z nich
najprawdopodobniej mogtaby by¢ zainteresowana rowniez migracjg i pracg na state
bez koniecznosci ciggtych powrotéw na Ukraine. Dla tych osob funkcjonowanie we
wspomnianym kregu zaleznosci moze wydawac sie nie do przezwyciezenia, co jest
spowodowane miedzy innymi brakiem podstawowej wiedzy na temat innych
sposobow legalizacji pracy i pobytu. Zatozenie takie wydaje sie tym bardziej stuszne,
ze niektdrzy respondenci wspominali o wczesniejszych epizodach nielegalnej pracy,
jeszcze przed podjeciem decyzji o pozostaniu w Polsce na state.

Praca w korporacji migranta ze Wschodu

Aby uzyska¢ satysfakcjonujaca i relatywnie dobrze ptatng prace w duzym
przedsiebiorstwie, migranci muszg spetnia¢ odpowiednie kryteria. Na wspiecie sie na
ten szczebel kariery maja szanse niemal wytgcznie cudzoziemcy, ktorzy skonczyli
studia w Polsce i biegle nauczyli sie jezyka polskiego. Osoby te zwykle
sg zdecydowane, zeby 0sigs¢ na state w Polsce, czesto zatozyty juz takze rodziny —



przewaznie z partnerem polskim lub cudzoziemskim, najczesciej z rowniez z krajow
bytego bloku wschodniego.

Respondenci z Ukrainy, Biatorusi i Rosji przyznaja, ze chcac odnie$¢ sukces
zawodowy, trzeba krok po kroku przejs¢ przez rozne etapy na rynku pracy — od pracy
w szarej strefie do rozwoju zgodnie z profilem zawodowym. Zwykle wigze sie to ze
stopniowym nabywaniem kompetencji jezykowych i ze zdobywaniem wyksztatcenia.
W pierwszym okresie praca studentdéw cudzoziemskich, podobnie jak ich polskich
rowiesnikow, jest zazwyczaj dorywcza, bez umowy oraz bez odprowadzania sktadek i
podatkdéw. Dopiero w podzniejszym okresie, po uzyskaniu dyplomu, student decyduje
sie na bardziej stabilng prace.

Wszystko sie zaczyna od nielegalnej pracy. Pozniej gdy poznasz troche tego
Jjezyka i zaczynasz juz rozumiec, o co w tym paristwie chodzi, to wtedy jest juz
ratwiej. Nikt tak po prostu nie przyjedzie tu i nie pdjdzie od razu na studia, do
legalnej pracy i tak dalej Na poczatku kazdy musi sprobowac, co to jest, ugryzc
troche tego i zobaczyc, gdzie mu lepiej odpowiada. [R2, kobieta, Ukraina]
Przyjechatem z Ukrainy do Polski na studia. Skoriczytem marketing i zarzgdzanie.
Oczywiscie od poczatku planowatem zostac w Polsce. W czasie studiow
dorabiatem sobie, oczywiscie nielegalnie. [R3, mezczyzna, Ukraina]

Cudzoziemcy ze Wschodu, ktorzy przebyli takg droge do sukcesu, sg zadowoleni z
zycia i z tego, co osiggneli. Nie narzekaja, ze inni zarabiajg jeszcze lepiej, raczej
poréwnujg sie z rodakami nieznajacymi realiéw i jezyka polskiego, ktorzy muszg
pracowac trybem pracy tymczasowej. Respondenci z tej grupy wspierajg znajomych i
przyjaciét ze swoich krajow, ich celem nie jest jednak tworzenie wspdlnot czy
dziatanie na rzecz witasnej spotecznosci, ale zdobycie pracy najbardziej korzystnej dla
siebie.

Migranci z pomystem na biznes
Osoby z wiekszym kapitatem finansowym mogg sobie pozwoli¢ na zatozenie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, najczesciej w formie spotki. Jeden z respondentow,
osoba pochodzgca z Ukrainy, przyjechat do Polski z rodzing i zdecydowat sie
rozpoczgC tutaj witasny biznes, poniewaz nie odpowiadata mu korupcja towarzyszaca
prowadzeniu dziatalnosci we wtasnym kraju. Inny rozmowca, Japonczyk, pracowat
przez kilka lat na stanowisku ttumacza, az doszedt do wniosku, ze ten rodzaj pracy go
nie satysfakcjonuje, chce sie bowiem realizowa¢ w inny sposob. Z kolei badana z
Izraela zamarzyta, aby stworzy¢ niezwykte miejsce w Warszawie.
[Wraz ze znajomymi] poczulismy wtedy, ze brakuje nam pewnej przestrzen,
szczegolnie w Warszawie |..). Takie, ktdora w nieskrepowany sposob, ale



jednoczesnie bez narzucania sie, bedzie miejscem przyjaznym Zydom,
ostatecznie stworzylismy tez restauracje. [R8, kobieta, Izrael]

Wszystkie te osoby taczy jedna mysl — zrealizowac swéj pomyst — cho¢ kazda z nich
doswiadczyta innych probleméw. Sa to indywidualisci, ktorzy odkrywajg swoje
potencjaty w Polsce i tutaj je realizuja. Jako kategoria migrantow zastugujg na uwage,
sg bowiem interesujgcymi przyktadami ludzi sukcesu, rozumianego cho¢by w ujeciu
samorealizacji, urzeczywistniania wtasnych planow i wykorzystania posiadanych
kompetencji. Osoby takie mozna znalez¢ zarowno wsrod migrantoéw nieaktywnych
zawodowo, jak i pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace (czesto ponizej

posiadanych kompetencji).

Przedsiebiorcy zagraniczni zduzym kapitatem

Cudzoziemcy ze Wschodu, wchodzgac na rynek pracy w Polsce, sg w pewnym sensie
zmuszeni do przystosowania sie do panujgcych tutaj warunkéw — muszg nauczyc sie
jezyka polskiego i funkcjonowania w polskim spoteczenstwie. Korzystajg ze swoich
zasobow, najczesciej zas ze znajomosci jezyka ojczystego. Osoby z duzym kapitatem
ekonomicznym — wsrdéd respondentow byty to osoby z Australii, Indii, Izraela i Kanady
— same dyktujg warunki. Dla takich osob Polska jest przede wszystkim atrakcyjnym
krajem do inwestowania, w drugiej kolejnosci miejscem zycia.

Cudzoziemcy z tej grupy dostrzegajg odmienne przeszkody w dgzeniu do sukcesu
ekonomicznego — skarzg sie na co innego niz przedstawieni wczesniej migranci ze
Wschodu.

Zdecydowanie — moim  najwiekszym — motywem  podejmowania  relacj
[biznesowych] sg pienigdze. To jest oczywiste, dopiero po tym zwracam uwage,
czy jest to Polak, Francuz czy Kanadyjczyk [R7, mezczyzna, Kanada]
[Cudzoziemcy] jak majg kase to bardzo dobrze sobie radzg, gorzej, jak jej nie
majg albo jak ktos zaczyna ich okradac. [R7, mezczyzna, Kanadal.

Warto rowniez pamietac, ze dla wielu migrantow z zagranicznym kapitatem Polska
dos¢ czesto moze sie okazac jedynie przystankiem na drodze do kariery. Kiedy
sytuacja sprzyja biznesowi — inwestorzy pozostang, w innym wypadku wyjada.

Poza tym, szczerze mowigc, Polska nie jest gfowng destynacia dla
wyjezdzajgcych. Niewiele osob mysli docelowo o biznesie w Polsce, to jest raczej
droga do Niemiec czy Anglii, Irlandii. Podam przyktad: student przyjezdza do
Polski, zrobi MBA w dwa lata, poznaje dziewczyne Polke zeni sig, robi i rozwija
biznes, dostaje po pewnym czasie paszport, najpierw jest karta pobytu na rok,
awa lata, piec lat — | pozniej juz mozna wnioskowac o obywatelstwo. Jak ma



paszport, wyjezdza do Anglij, Irlandii, bo tam sie bardziej optaca, wiecej sie
zarabia. [R14, mezczyzna, Indie]

Do celéw porownawczych jest to niezwykle cenna grupa respondentow,
prezentujgca bowiem witasne sposoby rozwigzywania problemow. Wptyw na rozwaj
tej grupy migrantow moze mie¢ polityka lokalna, jesli bedzie umiejetnie
wykorzystywac potencjaty kulturowe i wiedze takich przedsiebiorcow. Z jednej strony,
sg oni czesto pracodawcami Polakow i innych cudzoziemcow, z drugiej jednak strony
— rodziny czy partnerzy zagranicznych inwestoréw moga mie¢ problem z
odnalezieniem sie na rynku pracy (Piekut 2013).

Migranci dobrze zorganizowani w swojej spotecznosci

Cudzoziemcy, przebywajgc w nowym Kkraju, przewaznie sie samoorganizujg —
tworzg organizacje wspierajgce, spotykajg sie, dyskutujg o swoich problemach,
doradzajg sobie wzajemnie. Przyktadem zasiedziatej i dobrze zorganizowanej
spotecznosci migranckiej sg Wietnamczycy (Halik, Nowicka 2002; Wysienska 2011,
Klorek, Szulecka 2013). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z roku na rok rosnie liczba
organizacji migranckich w Polsce (Maciejko, Rejmer 2014).

Jedng z dobrze zorganizowanych grup migrantéw, ktdrej przedstawiciele zostali
objeci badaniami w ramach omawianego projektu, byli Hindusi. Dysponujg oni
stowarzyszeniami zaréwno spoteczno-kulturalnymi, jak i wspierajgcymi rozwoj
ekonomiczny i kontakty biznesowe. Spoteczno$¢ hinduska w ramach swojej
dziatalnosci spotecznej zaprasza na spotkania, celebruje swieta religijne, gromadzac
sie w Swigtyni hinduskiej, ponadto oferuje bezptatne zajecia z jogi oraz jezyka hindi
dla Polakéw i Hinduséw, propagujac swojg kulture. W pewnym sensie przy okazji
pomaga takze osobom, ktére potrzebujg wsparcia na rynku pracy.

Wiele 0s6b trafia do nas nieoficjialnie i mowi: ,Zyje w Indiach i pracuje w Oracle
czy Microsoft. Zostatem delegowany do Polski. jak tu sie Zyje jak wygladajq
warunki ekonomiczne?” Zawsze udzielamy wszystkich informacj. Wiekszosc
ludzi obawia sie o jedzenie. ,,Och, jestem wegetarianinem i pochodze z Indii. Czy
w Polsce sg jakies wegetariariskie miejsca albo sklepy, gdzie moge kupic
indyjskie przyprawy?” Przede wszystkim to robimy. Nie dajemy Zzadnej
profesjonalnej pomocy. Tylko odpowiadamy na pytania ludzi [R13, mezczyzna,
Indie]

Spotecznos¢ hinduska robi to, o czym marzy wielu cudzoziemcow —w swoim kregu
wspiera w poszukiwaniu pracy, organizuje szkolenia z zakresu prawa pracowniczego,

doradzarodzaj dziatalnosci i sposéb zatozenia firmy.



Robimy tez spotkania dla firm, szkolenia z prawa, doradzamy i pomagamy, na
przyktad jaki biznes wybrac jak ktos do nas pisze, to na poczgtku pomagamy
bezptatnie, dopiero pdzniej zaczynajg sie jakies optaty. Omawiamy problemy,
ktore na biezgco sie pojawiajg w firmach. No i networking, oczywiscie wymiana
kontaktow biznesowych. Robimy tez spotkania w formie debat i spotkari
informacyjnych. Wiec tak, jest cos takiego, jak doradztwo zawodowe, pomoc w
poszukiwaniu pracy. Przysytajg nam CV, a my pomagamy w poszukiwaniu pracy,
rekomendujemy do firm nam znanych. Ale, niestety, z tych wszystkich 0sob to
moze pieciu procentom sie udaje. [R14, mezczyzna, Indie]



Polska jako kraj docelowy

Przyczyny migracji do Polski — wielokrotnie opisane w literaturze przedmiotu (por.
na przyktad Grzymata-Kaztowska, todzinski 2008) — wskazujg, ze najczestszymi
motywami pobytu cudzoziemcéw sg praca (albo wiasna dziatalno$¢ gospodarcza),
edukacja (nauka, studia), rodzina lub wzgledy sentymentalne (mitos¢, polskie
korzenie). W wielu publikacjach zaprezentowano réwniez badania integracji
cudzoziemcow na rynku pracy (por. miedzy innymi: Bieniecki, Pawlak 2010; Bojar i in.
2005; Duszczyk 2012; Frelak 2010; Klaus 2011). W omawianym badaniu zwrécono
jednak uwage na che¢ zycia w Polsce jako atrakcyjnym miejscu do rozwoju
zawodowego. Co przycigga tutaj migrantéw ekonomicznych i inwestoréow
zagranicznych, co za$ jest dla nich zniechecajace? W odpowiedziach na tak
sformutowane pytania uwidacznia sie podziat zwigzany z wyodrebnionymi
kategoriami migrantéw —inne motywy pobytu, jednoczesnie wiec odmienny stosunek
do Polski, wykazuja rozni cudzoziemcy pracownicy.

Kazda z wyrdéznionych grup dysponuje wiekszym lub mniejszym dostepem do
swoistych udogodnien, ale takze napotyka okreslone przeszkody, ktére ograniczajg
rozwoj ich aktywnosci zawodowej. Niektdre czynniki ufatwiajace rozwdj
przedsiebiorczosci (na przyktad kapitat ekonomiczny przedsiebiorcéw zagranicznych)
przewyzszajg starania administracyjne stuzgce wspieraniu migrantow ze Wschodu (na
przyktad posiadacze Karty Polaka majg wolny dostep do rynku pracy). Ponadto, na co
réwniez warto zwréci¢ uwage, pewne szanse lub zagrozenia, ktére — wydawatoby sie
— powinny byc¢ oceniane podobnie, sg odmiennie postrzegane przez migrantow.
Przyktadem moze by¢ ocena Polski jako kraju atrakcyjnego. Respondenci
subiektywnie oceniajg korzysci ptyngce z osiedlenia sie i rozwoju zawodowego w
Polsce. Dla migrantéw z Ukrainy, Rosji czy Biatorusi, bedgcych jednocze$nie
pracownikami zatrudnionymi ,,u kogos”, Polska przycigga przede wszystkim z powodu
bliskosci (geograficznej, kulturowej, jezykowej), kusi tatwoscig uregulowania pobytu i
zyskami ekonomicznymi, jakie satysfakcjonujg cudzoziemcoéw. Zupetnie inne
podej$cie prezentujg przedstawiciele przedsiebiorcéw zagranicznych. Dla nich, jak
sami mowig, Polska jest atrakcyjnym miejscem do inwestowania.

[Polska] jest atrakcyjna, bo jest dobrze pofozona, jest tania [..], jest duzo
pracownikow dobrze wykwalifikowanych, technicznych, i jest duzym rynkiem,
moim zdaniem — rynkiem bez dnia. Kompletnie nie ma wypetnienia i sg nisze.
[R6, mezczyzna, Kanada]

W dalszych rozwazaniach zaprezentowano szanse i mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci dostrzegane przez cudzoziemcow, a takze przeszkody, ktore



utrudniajg im rozwoj zawodowy. Opisane ponizej czynniki wptywajgce na kariere
migrantow byty najczesciej wymieniane przez respondentéw. Warto jednak pamietac,
ze nie sg to jedyne elementy wptywajgce na ich osiagniecia.

Mozliwosci, czyli co sprzyja przedsiebiorczosci migrantéw

Cudzoziemcy, ktorzy odnoszg sukces ekonomiczny i zawodowy w Polsce, byli
pytani o to, co wptywa na rozwdj ich przedsiebiorczosci. Odpowiadajac, zwracali
uwage na czynniki bedgce zaréwno rozwigzaniami administracyjno-prawnymi, ktore
utatwity im zycie, jak i kapitatem kulturowym lub spotecznym, jaki sami wniesli.

Oba rodzaje czynnikow mogg byc¢ ukierunkowywane i wzmacniane przez dziatania
zewnetrzne stuzace wsparciu cudzoziemcow na rynku pracy. Mozna tego dokonac,
wprowadzajac kolejne utatwienia administracyjno-formalne, gwarantujgc informacje
i szkolenia dostepne dla cudzoziemcédw (na przyktad w jezykach obcych), wspierajgc
spotecznosci migranckie.

Rozwigzania strukturalne — wsparcie dla okreslonych grup

Migranci z krajow trzecich nie moga liczy¢ na szczegdlne wsparcie na rynku pracy,
chyba ze spetniajg okreslone kryteria: otrzymali ochrone miedzynarodowa, majg
polskie pochodzenie, sg matzonkami repatriantow, zarejestrowali sie jako osoby
poszukujgce pracy. W trakcie rozmoéw respondenci wymieniali rozwigzania
strukturalne, ktore bezposrednio wptywajg na ich mozliwos$ci rozwoju zawodowego.
Rodziny repatriantow, a takze posiadacze Karty Polaka®® moga korzysta¢ z takich
udogodnien, jak praca bez zezwolenia czy bezptatne kursy zawodowe.

Korzystamy przede wszystkim z kursow [..] dla repatriantow | cztonkow ich
rodzin. Na poczatku byty to kursy jezykowe, pozniej bezposrednio zwigzane z
przysztym zatrudnieniem. Ja na przyktad skorzystatem z kursow dla osob, ktore
chcg zatozyc wtasng dziatalnosc gospodarczg. Teraz na naszych spotkaniach
moge pomac innym osobom, ktdre nie wiedzg, od czego zaczgc. [R1, mezczyzna,
Rosja]

Innym rozwigzaniem, o ktérym mowili badani cudzoziemcy, sg utatwienia w
zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej przez obcokrajowcow i prostszy dostep dla
niektorych grup do rynku pracy.

Wczesnie), zeby zatozyc spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, potrzebne
byto 5o tysiecy ztotych, teraz tylko 5 piec tysiecy ztotych. [R13, mezczyzna, Indie]

*? Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym przynalezno$¢ cudzoziemca do narodu polskiego. Posiadanie tego dokumentu
wigze sie z pewnymi przywilejami, na przyktad mozliwoscig wykonywania pracy bez zezwolenia lub prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.



Warto doda¢, ze bezrobotny cudzoziemiec o uregulowanym pobycie ma prawo
zarejestrowac sie w urzedzie pracy i korzysta¢ tam z oferty dla oséb poszukujgcych
pracy: poradnictwa zawodowego, kursow i szkoleh majgcych na celu przyuczenie do
zawodu lub przekwalifikowanie, a nawet, w wypadku braku znajomosci jezyka
polskiego, bezptatnych kursow jezykowych.

Znajomosc jezyka polskiego

Z obserwacji warszawskich srodowisk rosyjskojezycznych wynika, ze ta grupa
migrantow nie ma problemu z osigganiem sukcesu zawodowego. Podstawowg zasadg
dla wszystkich cudzoziemcow ze Wschodu jest biegta znajomos$¢ jezyka polskiego.
Respondenci z tej grupy uwazajg, ze od nauki jezyka nalezy rozpoczyna¢ budowanie
sukcesu zawodowego. W pewnym sensie kariere zawodowg uzalezniajg od biegtej
komunikacji, uznajac, ze znajomos¢ jezyka polskiego jest niezbedna, aby w petni
korzystac¢ ze wszystkich ofert na rynku pracy. W innym wypadku majg mniejszg szanse
na zdobycie zatrudnienia — ze wzgledu na konkurencje miedzy pracownikami ze
Wschodu znajgcymi jezyk polski.

Ci, co nie majg czasu na nauke jezyka | korzystanie z kursow, znajdujqg prace
zazwyczaj na budowach albo po znajomosci w firmach, gdzie jest potrzebny
Jjezyk rosyjski, ukrairiski i tak dalej. [R1, mezczyzna, Rosja]

Niektérzy cudzoziemcy majg utrudniony dostep do kursow jezyka polskiego ze
wzgledéw finansowych. Jesli oczekujemy od pracownikow cudzoziemskich
znajomosci  jezyka polskiego, powinnismy rozwazy¢ wprowadzenie systemu
utatwiajgcego proces jego nauki. Pomystem na wsparcie cudzoziemcow, stosowanym
przez niektére prywatne przedsiebiorstwa, jest oferowanie im przez zaktady pracy
bezptatnych kursow jezyka polskiego — analogicznie do kursow jezyka angielskiego
dla polskich pracownikow. Cho¢ nie jest to rozwigzanie strukturalne, warto je
propagowac jako dobrg praktyke.

Znajomosc jezyka ojczystego
Znajomosc jezyka polskiego jest nieodzowna, aby dobrze funkcjonowac w Polsce,
cudzoziemcy rownie czesto wskazujg rowniez jezyk ojczysty jako jeden ze swoich
wazniejszych atutéw — dzieki niemu wyrozniajg sie na tle polskich pracownikow,
Czujg sie dowartosciowani, a ich potencjat kulturowy jest wtasciwie wykorzystany.
Chyba najbardziej opanowane przez cudzoziemcow sg firmy, ktore zajmujg sie
handlem na rynku wschodnim. Ogdlnie firmy, ktore potrzebujg pracownikow ze
znajomoscig jezykow wschodnich. Tam, gdzie jest potrzebny jezyk rosyjski,
biatoruski, ukrairiski, imigranci ze Wschodu majg duze szanse. | to nie jest tylko



sektor prywatny, mam znajomych, ktorzy pracujg w urzedach, wiasnie w
aziatach zajmujacych sie imigrantami. [R3, mezczyzna, Ukraina]
Jak sktadatam CV, szukajgc pracy, to wtasnie szukatam takiej pracy, zeby byt
wymagany jezyk rosyjski, byty perspektywy wyjazdow za granice. Nie
musiatabym wtedy uzyskiwac wizy, jezyk rosyjski jest moim ojczystym jezykiem,
wiec zadnych problemow z postugiwaniem sie jezykiem nie miatabym. Diatego
nie mam takiego doswiadczenia, ze szukatam pracy, kiedy Polacy przewyzszaliby
mnie swoim doswiadczeniem albo kwalifikacjami. Zalezy, o jakie stanowisko sie
ubiega Duzo jest takich prac, ktdre wymagajg znajomosci jezyka rosyjskiego. /a,
Jjako native speaker, moge to bez problemow wykorzystac. [R4, kobieta, Rosja]
Okazuje sie jednak, ze pracownik uzywajgcy w pracy jezyka ojczystego moze takze
odczu¢, ze ttumaczenia to jedyny powdd, dla ktorego pracodawca go zatrudnia. W

konsekwencji osoba taka sie nie rozwija, czuje sie wykorzystywana i
uprzedmiotawiana. Z tego powodu biorgcy udziat w badaniu Japonczyk, ktory
pracowat u prywatnego przedsiebiorcy, obecnie planuje zatozenie wtasnej
dziatalnosci.
Wiekszosc firm chce cudzoziemcow tylko dla jezyka Wiec oni nie moggq dostac
awansu. Zawsze tylko jezyk [ttumaczenial, nie ma szans, aby pdjsc¢ dalej Nie
lubie takiej pracy. Uswiadomitern to sobie bo zawsze tylko testowatem. |/

znudzito mnje to. [R11, mezczyzna, Japonia]

Networking

Obszerno$¢ wypowiedzi na temat sieci migranckich Swiadczy o doniostosci tej
formy wsparcia dla cudzoziemcéw i jej wptywie na podejmowane decyzje. Niemal w
kazdym wywiadzie respondenci podkreslali wartos¢ wspaolnoty, ktorg tworzg mniej
lub bardziej formalnie — trzymajg sie razem, wspierajg sie nawzajem, udostepniajg
miedzy sobg kontakty do oséb wptywowych (na przyktad oferujgcych prace). Jak sie
okazuje, nawet w sprawach scisle zwigzanych z funkcjonowaniem w nowym kraju
wieksze zaufanie majg do swoich rodakéw lub innych cudzoziemcow niz do instytucji
panstwowych, preferuja bowiem informacje uzyskane od przedstawiciela wtasne;
grupy etnicznej, w mniejszym za$ stopniu korzystajg z oficjalnych stron
internetowych publikujgcych informacje na okreslony temat (na przyktad jak zatozy¢
wtasng dziatalno$¢ gospodarcza). By¢ moze wynika to z braku zaufania do instytucji
kraju goszczgcego lub niewiary w wydolnos¢ polskiego systemu pomocowego, na

pewno jednak $wiadczy o sile relacji miedzygrupowych w spotecznosciach

migranckich.



Bardzo wazne jest, zeby nie byc samemu, miec przyjaciot, to jest udowodnione,
ze im wiecej przyjaciot posiaaasz, tym lepiej radzisz sobie na rynku pracy, lepiej
pokonujesz rozne przeciwnosci. Nie pracuje w zadnej fundacji, nie prowadze
aziatan charytatywnych, wiec nie wiem, jak takie dziatania wyglagdajq. Kiedy ja
albo ktos bliski ma problem, od zdrowia, przez pracownikow, po urzedy i
kontrakty, wspieramy sie nawzajem wymiang doswiadczeri. [R7, mezczyzna,
Kanada]

Mam wrazenie, ze w wiekszosci wypadkow bez znaczenia jest pochodzenie i
status, imigrantom pomagajg ich znajomi, rodzina. Paristwo polskie nie jest
wystarczajgco wydolne w tej kwestii. [R8, kobieta, 1zrael]

Wsparcie na rynku pracy wsréd cudzoziemcow polega miedzy innymi na polecaniu
sobie sprawdzonych ksiegowych, prawnikéw lub wykwalifikowanych pracownikéw.
Co istotne, pracodawcy sami chetnie korzystajg z tego sposobu pozyskiwania nowych
zasobow ludzkich.

Firma, w ktorej pracuje, jest nastawiona na to, zeby zatrudniac znajomych, na
przyktad jak mamy jakies wolne miejsce to mozemy proponowac jakis
znajomych, wtasnie obcokrajowcow rosyjskojezycznych, i nie tylko. [Rs, kobieta,
Biatorus]

lzby gospodarcze zrzeszajgce przedsiebiorcow sq najbardzie;
zinstytucjonalizowanymi formami wspoétpracy na rzecz biznesu. Gtéwnym celem tych
organizacji jest wspieranie i propagowanie wspotpracy biznesowej miedzy Polskg a
innymi krajami, pogtebianie i umacnianie wzajemnych wiezi gospodarczych, w tym
podejmowanie wspoélnych przedsiewzie¢ i wymiany doswiadczen biznesowych. W
omawianym badaniu wzieli udziat przedstawiciele dwoch izb — Polsko-Kanadyjskiej
lzby Gospodarczej i Polsko-Indyjskiej Izby gospodarcze;.

Komfort polega na tym, ze mozesz sie upewnic i poradzic, czy jestes na dobrej
drodze. W biznesie najwazniejsze sq networki. Jesli przyjezdza ktos z Kanady |
obejmuje stanowisko prezesa czy CFO [dyrektora finansowego], nagle istnieje
bez sieci spotecznosciowe). Kazdemu zalezy na takiej sieci, zeby wiedziec, jak sie
odnalezc, jak pracowac, jak sie zachowywac w danej kulturze biznesowej, a ona
Jjest diametralnie inna. [R6, mezczyzna, Kanada]

Wracajgc zatem do rozwazan na temat wsparcia, ktérego mozna udzieli¢
cudzoziemcom na rynku pracy, warto podkresli¢, ze zacheta do tworzenia wtasnych
instytucji (formalnych i nieformalnych) moze sie okaza¢ bardziej pomocna niz
proponowanie (narzucanie) wtasnych sposobdw na rozwoj zawodowy.



Infrastruktura

Obecno$¢ migrantow poszukujgcych pracy, a takze pracodawcow, ktérzy chetnie
zatrudniliby pracownika, wptyneta na wytworzenie sie systemu instytucji
wspierajgcych zatrudnianie cudzoziemcow i posredniczacych w tym procesie. Na
liscie takich nieformalnych instytucji sg miedzy innymi birze — gietdy pracy, na
ktorych polscy pracodawcy oferujg prace cudzoziemcom, najczesciej osobom
pochodzacym z Ukrainy (Antoniewski 1997; Adamiec 2008). Cudzoziemcy korzystajg
réwniez z ustug organizacji pozarzgdowych, najczesciej w zakresie legalizacji pobytu,
a takze doradcow i posrednikéw, ktorzy odptatnie $Swiadczg pewne ustugi
administracyjno-formalne. Samo wytworzenie sie kilku wymienionych form instytucji
wskazuje wcigz niezaspokojong potrzebe migrantéw w tym zakresie. Dyskusyjny pod
wzgledem praktyki jest sposob ich funkcjonowania, szczegdlnie odptatnosc
niektorych ustug, czesto bowiem uniemozliwia ona skorzystanie z porad i do pewnego
stopnia ksztattuje rynek, preferujgc wytacznie grupy migrantéw posiadajgcych zasoby
finansowe.

Rzetelnosc i wsparcie polskich wspotpracownikow

Cudzoziemcy, ktorzy prowadzg w Polsce swoje firmy i zatrudniajg pracownikéw —
polskich i cudzoziemskich — zwracali uwage na pozytywny stosunek Polakow do
obcokrajowcow. Respondenci podkreslali kompetencje wspotpracownikow, zaufanie
W zespole, postawe otwartosci i poszanowania innosci, ktére wptywaja na decyzje o
rozwoju firmy i zatrudnianiu kolejnych polskich pracownikéw.

Mnie utatwia funkcjonowanie wsparcie wspotpracownikow — ich rzetelnosc
zautanie, bez tego ciezko jest gdziekolwiek funkcjonowac. Duzo gorsze
doswiadczenia majg moi znajomi, ktorzy probowali funkcjonowac w krajach
arabskich, tam ciezej zdobywa sie zautanie ludzi. [R8, kobieta, Izrael]

Polacy sq milj, to bardzo uczciwi ludzie. Dziewiecdziesigt dziewiec procent to
osoby uczciwe w handlu i pracy. W madrym biznesie, gdy pracujemy z Polakami,
nie ma zadnego problemu. Nawet gdy [pracownicy] majg problem, przychodzg i
rozmawiamy. To jest najlepsze, co jest w Polsce. | to dlatego rosniemy razem,
cata nasza firma. [R9, mezczyzna, Indie]

Trudno ustali¢, co miato bezposredni wptyw na atmosfere otwartosci w
przedsiebiorstwach prowadzonych przez respondentdw, istotne znaczenie ma jednak
docenianie i wyrodznianie srodowisk, ktére propagujg prace w wielokulturowym
zespole. Szczegdlnie gdy jest to jeden z gtéwnych czynnikow decydujgcych o
pozostaniu w Polsce i rozwijaniu tutaj biznesu przez zagranicznych inwestorow.



Przeszkody, czyli co ogranicza przedsiebiorczo$¢ migrantow

W wywiadach przeprowadzonych na potrzeby omawianego badania respondenci
wymieniali réwniez ograniczenia, jakie wptywajg na ich dyskomfort zycia i rozwoju
zawodowego. Przy zatozeniu, ze swiadomos¢ przeszkod moze wptywac na ich
minimalizacje, warto wprowadzac dziatania na rzecz optymalnego funkcjonowania
migrantow na rynku pracy. Ponadto zmniejszenie trudnos$ci powoduje wzrost
poczucia satysfakcji i umozliwia aktywniejsze spojrzenie na swojg sytuacje
zawodowg, istotne jest zatem zwrocenie uwagi na problemy dostrzegane przez
cudzoziemcow.

Ograniczenia formalnoprawne

Podstawowg przeszkoda utrudniajgcg obywatelom krajow trzecich wejscie na
rynek pracy w Polsce jest ztozonos¢ legalizacji pobytu. Odnowienie wizy czy ztozenie
wniosku i catej dokumentacji niezbednej do uzyskania karty pobytu jest dziataniem
czasochtonnym, tymczasem uregulowanie tego aspektu zycia warunkuje pobyt i
kariere zawodowg w Polsce.

Nie jest fatwo uzyskac wizy do pracy w Polsce dla ludzi pochodzacych z Indii.
Okoto siedmiu z dziesieciu [wnioskow] bedzie odrzuconych. Czy moze nawet
osiem na dziesiec. To bardzo dziwne. Jestesmy zaniepokojeni, bo oni tuta;, w
Polsce, wydajg zezwolenie na prace. Powinni przestac wydawac, jesli nie chcg,
aby ludzie przyjezdzali do Polski. [R9, mezczyzna, Indie]

[..] nigdy doktadnie nie wiemy, co jest potrzebne, zeby dostac te wize. Czasamj
Jjest tak, ze jedzie kucharz tutaj do restauracji — i on od razu dostaje wize. jezeli
Jjest assistant manager i chce przyjechac, to on nie dostaje wizy. Nie wiadomo,
dlaczego tak jest i jak to wyglada [R12, mezczyzna, Indie]

Wiadomo, ze cudzoziemiec, ktory ma karte pobytu na rok, nie dostanie umowy
bezterminowej, albo nawet na trzy lata, tylko do korica waznosci karty pobytu,
bo karta moze nie byc przedfuzona i obcokrajowiec nie bedzie mogt legalnie
pracowac. jesli komus udato sie dostac karte statego pobytu, no to moze myslec
o Stafej pracy albo o zatozeniu swojej firmy, bo wie, ze moze osiedlic sie tu na
state. [R3, mezczyzna, Ukraina]

Jednym z mozliwych sposobdéw przezwyciezenia trudnosci zwigzanych z
przeszkodami administracyjno-formalnymi, o ktérych mowili respondenci, jest
wynajecie i optacenie osoby, ktora bedzie reprezentowata sprawe klienta — w urzedzie
lub przed sgdem.



Niestety, mozliwos¢ ta ponownie dotyczy tylko zamoznych migrantow. Osoby,
ktore majg pienigdze i dobrze zarabiaja, niezaleznie od kraju pochodzenia, korzystajg
z petnomocnikéw. Cudzoziemcy, ktérzy dopiero budujg swojg $ciezke kariery w Polsce
—absolwenci polskich uczelni, nie moga sobie na to pozwolic.

Badacz: Czy byto cos, co sprawito Panu problem w czasie zaktadania dziatalnosci?
Respondent: Nie. Nic trudnego. Wynajelismy prawnikow, ktorzy zrobili wszystkie
dokumenty, jakich potrzebowalismy. Przyjechatem na zebranie, wszyscy
przyjechal, podpisali dokumenty. | to prawnik sprawdza. | wszystko gotowe.
[R10, mezczyzna, Ukraina]

Do probleméw formalnoprawnych nalezy réwniez zaliczy¢ zbyt mocno
rozbudowang biurokracje, na ktérg uskarzali sie cudzoziemcy. Ucigzliwosci zwigzane z
rozliczaniem podatkowym i kontrolami dotykajg takze przedsiebiorcow, ktorzy
zatrudniajg pracownikéw. Wielu respondentéw wyrazato oburzenie, ze cho¢ dziatajg
na rzecz panstwa polskiego, to tak bardzo sg na kazdym kroku kontrolowani,
obcigzani tyloma dodatkowymi obowigzkami.

Biurokracja jest kompletnie niszczgca wszelkie inicjatywy [..]. [Urzednicy]
uwazajg, ze biurokracja nie jest dla biznesu, tylko biznes dla biurokracji, no
kompletnie pomylone. To biznes tworzy i optaca ich miejsca pracy. W Polsce jest
aziwna samowola urzedow skarbowych, system podatkowy, to wszystko bardzo
podwaza prowadzenie biznesu w Polsce. [R6, mezczyzna, Kanada]

Nalezy podkresli¢, ze zbyt mocno rozbudowana biurokracja moze byc¢ réwniez
czynnikiem zniechecajgcym cudzoziemskich przedsiebiorcow do dalszego rozwijania
firmy w Polsce.

Brak wiedzy

Cudzoziemcy dos¢ czesto nie dysponujg odpowiednig wiedzg lub zywig btedne
przekonania na temat procedur dotyczgcych ich spraw. Wptywa to na podejmowane
przez nich decyzje, ktore niekiedy wydajg sie dla nich jedyng mozliwoscig czy nawet
ostatecznoscia. W wielu wypadkach bagatelizujg nieformalne formy zatrudnienig,
decydujg sie na zmiane pracodawcy lub prace bez zezwolenia w sytuacji, gdy jest to
niezbedne.

Praca nielegalna dla wszystkich, rowniez dla obywateli panstw trzecich, jest
niekorzystna — z kilku powodéw. Po pierwsze, istnieje mozliwos¢, ze podczas kontroli
wyjdzie to na jaw i wowczas cudzoziemiec moze otrzymac zobowigzanie do powrotu,
a takze zakaz wjazdu do Polski i krajow strefy Schengen na okres do trzech lat. Po
drugie, istnieje do$¢ duze prawdopodobienstwo, ze cudzoziemiec, budujac swojg
Sciezke kariery na podstawie nieudokumentowanej pracy, zwigze sie z szarg strefg na



kolejne lata. Po trzecie, pracownik zatrudniony i wykonujgcy prace nielegalnie nie ma
ubezpieczenia zdrowotnego, co w razie choroby lub wypadku przy pracy wptynie na
konieczno$¢ poniesienia optat za leczenie.

Wiedze na temat praw i obowigzkéw cudzoziemcow w Polsce respondenci
pozyskiwali gtownie wérdd znajomych oraz z Internetu. Niekiedy zwracali sie z prosbg
do prawnika lub — w coraz liczniejszych sytuacjach — do organizacji pozarzgdowych,
ktore udzielaty im bezptatnych porad dotyczgcych koniecznosci uregulowania pobytu
i pracy.

Sg prawnicy, oni dajg nam wszystkie informacje, jakich potrzebujemy. A jak nie
ma plieniedzy na prawnika, to sie pyta kolegi albo kogos, kto sie zna. Teraz jest
bardzo fatwo — Internet otwierac i szukac, az sie znajazie. Najtatwiej w Internecie
sie dowiedziec [R12, mezczyzna, Indie]

Projektujgc dziatania na rzecz cudzoziemcow, warto jednak wigczy¢ do oferty
udzielanie informacji i doradztwo w sprawach zwigzanych z legalizacjg ich pracy i
pobytu. Istotnym elementem dziatan informacyjnych powinno by¢ réwniez
uswiadamianie praw pracowniczych i obowigzkow pracodawcow.

Nieznajomosc jezyka polskiego

Podobnie jak biegta znajomosc jezyka polskiego jest dla cudzoziemcow atutem, tak
staba kompetencja jezykowa stanowi sporg przeszkode na rynku pracy.

Jesli chcesz znalezc lepszg prace musisz uczyc sie polskiego [..]. Na kazdym
kroku to problem. W czerwcu mam zamiar ubiegac sie w urzedzie [0 zatozenie
dziatalnos$ci gospodarczejl. Ale nie czytam i nie mowie po polsku, wiec nie moge
samodzielnie wypetnic formularza Potrzebuje ttumacza. To jest problem. [R11,
mezczyzna, Japonial

Brak znajomosci jezyka urzedowego kraju zamieszkania, w tym wypadku Polski,
biznesmen moze przezwyciezy¢, zatrudniajgc jako pracownikéw rowniez Polakow
wtadajgcych jezykiem angielskim. Jest to strategia stosowana wyt3cznie przez
przedsiebiorcéw z kapitatem finansowym.

Mniejszym problemem jest kiedy ktos chce zaktadac wtasny biznes i nie zna
polskiego — wtedy po prostu zatrudnia sie kogos, kto zna angielski [..]. jest
pewien problem z jezykiem, ale jest fatwo rozwigzywany za pomocg pieniedzy.
[R15, mezczyzna, Australia]

Biznesmeni inwestujgcy w Polsce rowniez zwracajg uwage na trudnosci jezykowe,
problem widzg jednak nie w braku wiasnych kompetencji jezykowych, ale w
nieznajomosci jezyka angielskiego przez Polakdéw. Takie ujecie problemu jezykowego
wskazuje konieczno$¢ dwukierunkowosci dziatan integracyjnych. W tym wypadku —



podobnie jak w wielu innych sytuacjach - odpowiedzig na bariere jezykowg
cudzoziemcow moze by¢ nauczenie sie zarowno jezyka polskiego przez obcokrajowca,
jak i jezyka angielskiego przez Polakéw. Cho¢ we wspdétczesnym Swiecie oczekiwanie
znajomosci jezyka angielskiego nie jest niczym szczegdlnym, to jednak wymaganie,
aby Polacy znali jezyk angielski, niosg watpliwosci zwigzane z relacjg wtadzy — byciem
gosciem lub gospodarzem.

Okresy przejsciowe

Jedng z trudnos$ci, o ktorych mowili respondenci, jest okres bezpos$rednio po
studiach, kiedy skonczyta sie juz wiza, ale cudzoziemiec jeszcze nie ma pracy.

Student, jeszcze ze Wschodu, musi miec¢ albo znajomosci, albo bogatych
rodzicow, aby optacili mu miesigce poszukiwania pracy w Polsce. Mi sie udato, bo
— tak jak wspomniatem — miatem juz prace w czasie studiow. Koledzy zazwyczaj
zaczynali od najnizszych stanowisk w korporacjach. Ale ten, kto jest wytrwaty i
wie, czego chce, a moze raczej: do czego nie chce wracac, w koricu dopnie swego.
[R3, mezczyzna, Ukraina]

0d maja 2014 roku obowigzujg zmienione przez polskiego ustawodawce przepisy,
ktore wprowadzajg tym zakresie utatwienia dla studentow i absolwentow. Miedzy
innymi abso/went polskiej uczelni ma mozliwos¢ poszukiwania pracy rok po
ukonczeniu studiow.

Warto jednak przy tej okazji blizej spojrze¢ na inne sytuacje, w ktérych mogg sie
znalez¢ cudzoziemcy, szczegodlnie na poczgtku pobytu w Polsce, rozpoczynajac kariere
zawodowg ze stabg znajomoscig jezyka i realiow kraju, do ktérego przyjechali. Brak
wiedzy na temat funkcjonowania rynku pracy czy zaktadania dziatalnosci
gospodarczej skutecznie uniemozliwia im podejmowanie dalszych krokéw.
Zapewnienie cudzoziemcom podstawowych informacji w znanym im jezyku
umozliwitoby wprowadzenie ich na rynek pracy.

Dyskryminacja

Opinie respondentéw na temat przejawéw dyskryminacji i ksenofobii sg
podzielone. CzeS¢ 0s0b, szczegolnie dobrze znajgcych jezyk polski, dostrzega niechec
Polakéw w stosunku do obcych. Pozostali, porownujac sytuacje z innymi krajami,
stwierdzajg, ze w Polsce sg dobrze traktowani, niegrzeczne zachowania zdarzajg sie
zas wszedzie i niekoniecznie wynikajg z rasistowskich poglagdow. Badani dodawali, ze
akty dyskryminacji zdarzajg sie w Polsce, tak jak w kazdym innym kraju na swiecie,

nalezy wiec zachowac¢ ostroznos$¢ i unika¢ miejsc czy sytuacji potencjalnie

niebezpiecznych. Ponizsze opinie odzwierciedlajg te réznice.



Nie ma zadnej dyskryminacji. Bytem we Francji, w Niemczech, Wielkiej Brytani,
tam widziatem te problemy, ale Polacy sq naprawde bardzo mili [R9, mezczyzna,
Indie]

Jesli chodzi o dyskryminacje, to jest byta | bedzie — jak wszedzie. Nie
powiedziatbym, ze jest rasizm. Zdarza sie oczywiscie. Nawet jak pracowatem w
biurze podrozy i bytem group leaderem na wycieczce, to Polacy mowili: ,0,
Polakow nie majg, ze czarnego zatrudnili” Ale nie uwazam, ze to byt problem.
Wszedzie sg tacy ludzie i zawsze beda. Ja sie tym nie przejmuje. Trzeba byc
ostroznym I nie prowokowac — i wtedy nie ma problemu. Zawsze radze, zeby nie
wychodzic w nocy do klubow czy w miejsca niebezpieczne, bo mozna na takiego
kogos trafic. Nie prowokowac. Polacy sie czasem czujg urazeni jak
obcokrajowiec zaczyna podrywac dziewczyne w klubie, | wtedy mogg byc
problemy. Ale ogdlinie nie czuje, zeby to byt problem. [R14, mezczyzna, Indie]
Najbardziej powszechnym problemem jest niechec i nieufnosc¢ ze strony
Polakdw. Jestesmy traktowani jako ludzie drugiej kategorii, w czyms gorsi.
Podam przyktad z mojego zaktadu. Remontuje buty, mam wielu klientow, bo
dobrze to robie Ale czasami zdarza mi sie, ze klient, styszgc moj akcent, odchodzi.
Nie wiem, czy po prostu woli dac zarobic¢ Polakowi niz mi, czy po prostu mi nie
ufa. Wyaaje mi sie, ze tak jest wszedzie. W pracy na etat rowniez Wschodni
akcent czasami uniemoZzliwia dostanie dobrej pracy, nawet jesli kwalifikacje sa
odpowiednie. [R1, mezczyzna, Rosja]

Cudzoziemcy dostrzegaja rowniez przejawy dyskryminacji pozytywnej®. Niekiedy
podkreslajg, zeby ich w ten sposdb nie traktowac — osoby znajgce jezyk polski i majace
uregulowany status pobytowy szukajg pracy tak samo, jak robig to polscy obywatele.
Nie chcg specjalnych programéw dla bezrobotnych cudzoziemcow. Warto o tym
pamietac, tworzac oferte skierowang do migrantow na rynku pracy.

Badacz: Moze znasz organizacje, ktore pomagajq obcokrajowcom szukac tu
pracy?

Respondentka: Nic mi na ten temat nie wiadomo. Sama szukatam, tak jak kazdy,
w Internecie, w gazecie. [R5, kobieta, Biatorus]

 Dyskryminacja pozytywna oznacza wprowadzenie $rodkéw prawnych, ktére majg na celu wyréwnanie szans 0séb i grup
dyskryminowanych (miedzy innymi ze wzgledu na pte¢, pochodzenie etniczne, religie czy niepetnosprawnosc¢). Przyktadem
dyskryminacji pozytywnej jest tworzenie parytetu dla kobiet na listach wyborczych.



Rdznice kulturowe w biznesie

Prowadzenie biznesu w Srodowisku wielokulturowym jest zagadnieniem
zgtebianym miedzy innymi przez psychologow miedzykulturowych i ekonomistow
(por. na przyktad: Gesteland 1999; Hofstede 2000). Rowniez w omawianym badaniu
ujawnity sie réznice w odmiennym postrzeganiu stylow pracy w biznesie, ktore —
zdaniem biznesmenow inwestujgcych w Polsce — ograniczajg rozwoj firmy.

Dla przedsiebiorcow z Kanady ucigzliwym utrudnieniem w prowadzeniu biznesu w
Polsce jest polityka wobec przedsiebiorcow, ale takze styl pracy polskich
biznesmenow — sposob zawierania umow czy relacje z klientem. Sami najchetnie;
korzystaliby z wtasnego, anglosaskiego stylu pracy, ktéry — mimo trudnosci — starajg
sie wdraza¢ w swoim otoczeniu biznesowym.

System anglosaski jest jak sztuka, nieprzerwanie od ponad dwustu lat. Nie ma
potrzeby podpisywania kontraktow w wiekszosci kwestii. W Polsce obsesja
podpisywania umow zwigzana jest z tym, ze ludzie nie wierzg sobie nawzajem i
nie utajg. Wszystko musi byc¢ doktadnie spisane, jesli komus nie wierzysz. W
wypadku ustug i ustugodawcow to powinno byc oczywistoscig, ze nie zrobisz nic
nieetycznego, bo bedziesz stracony, ale nie w Polsce, bo tu jest nisza ustug i
mozna sobie pozwolic na ustugi na niskim poziomie | przetrwanie. | to jest w
kazdej branzy [R6, mezczyzna, Kanada]

Od przeszto pietnastu lat ciggle ktos chce mnie oszukac albo nie zaptacic faktury.
Ja nie wiem, skad ten ciekawy sposob myslenia w Polakach, ze dopdki nie
dostang trzech przypomnieri o niezaptaconych rachunkach i grozby windykacyi,
to nie zaptacg. A niesmak i niechec do wspotpracy z kims takim zostaje. [R7,
mezczyzna, Kanada]

Respondenci zauwazajg w polskim spoteczenstwie brak poszanowania dobra
publicznego, niski poziom przedsiebiorczosci i niewiare we wtasne mozliwosci.
Podobnie jak wykazaty badania na temat dobra wspdlnego, prowadzone przez
Centrum Badan Opinii Publicznej w 2012 roku, ponad potowa badanych uwazata, ze
nie ma wptywu na stan dobr publicznych (CBOS 2012, s. 2). Cudzoziemscy biznesmeni
zalg sie, ze w kraju, do ktorego przyjechali, nie ma kultu ludzi biznesu. Takie podejscie
— ich zdaniem — wptywa na ograniczenie rozwoju biznesu w Polsce i dyskomfort
odczuwany przez nich w pracy.

Ludzie sobie nie wierzg, to jest wielki problem — tak byto dziesiec lat temu | tak
Jjest dzisiaj. Polacy sg tacy.. inni. Tego nie ma w Czechach. Jedziesz tam | jest
zupetnie inaczej. Nie wiem, dlaczego tak jest, rozbiory, komuna juz nie powinny
tego ttumaczyc [R6, mezczyzna, Kanada]



Nalezy podkreslic, ze kwestie réznic kulturowych w dziataniach instytucji
panstwowych i organizacji pozarzgdowych na rzecz cudzoziemcow sg na rynku pracy
raczej spychane na margines. Wydaje sie to dosc¢ istotne w planowaniu wsparcia
aktywizacji zawodowej obcokrajowcow i otwieraniu nowych mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci dla migrantow. Warto uwzgledni¢ zasade dwukierunkowosci
procesu integracyjnego i umozliwi¢ przedsiebiorcom pochodzacym z rdéznych
srodowisk konfrontacje pogladow na temat bolgczek wzajemnego prowadzenia

biznesu.



Rekomendacje

Watpliwos¢ zasygnalizowana w tytule niniejszego opracowania — czy cudzoziemcy
mieszkajacy w Polsce to ,migranci aktywni zawodowo” czy raczej ,zagraniczni
przedsiebiorcy” — pozostaje nierozstrzygnieta. Wptyw na to, jaki sposéb postepowania
wybierze obcokrajowiec, majg zarowno indywidualne preferencje w wykonywaniu
okreslonych prac, posiadane kompetencje i zdobyty kapitat (kulturowy, spoteczny i
ekonomiczny) czy subiektywnie definiowana potrzeba osiggniecia sukcesu
zawodowego, jak i polityka migracyjna panstwa oraz stosunek Polakéw do
aktywnos$ci zawodowej cudzoziemcow. Czy polskie spoteczenstwo oczekuje, ze
migranci bedg podejmowac wtasne przedsiewziecia i rozwija¢ gospodarke kraju, do
ktorego przyjechali, czy moze dopuszcza cudzoziemcOw wytgcznie do prac u
polskiego pracodawcy?

Metody wspierania oséb rozpoczynajgcych kariere na rynku pracy, 0osob, ktore sg
juz w konkretnym sektorze, a takze osob, ktore pragng sie przekwalifikowac lub
pracowa¢ w zawodach zwigzanych z uzyskanym wyksztatceniem, sg odmienne.
Polityka migracyjna i integracyjna Polski (PMP 2012; PPIC 2013) zawiera postulaty
otwierania krajowego rynku pracy na cudzoziemcow, dopiero jednak praktyka i
dziatania skierowane do tych grup wykazg, w jaki sposéb zatozenia te bedg
realizowane.

Przeprowadzone badania oraz zestawienie i analiza danych umozliwity
wyciggniecie wnioskow, ktére moga by¢ przydatne w dziataniach wspierajgcych
cudzoziemcow na rynku pracy, zgodnie z ustaleniami przyjetymi w Polityce
migracyjnej Polski. Proponowane rekomendacje dotyczg réznych sfer, nie wszystkie
moga by¢ jednak podejmowane wytacznie przez organizacje pozarzgdowe lub
instytucje panstwowe. Za dziatania strukturalne powinna by¢ odpowiedzialna
administracja panstwowa, wsparcie pracodawcow mogtoby dotyczy¢ wspotpracy
organizacji pozarzadowych z instytucjami panstwowymi, z kolei dziatania oddolne
muszg byc¢ realizowane przez samych migrantéw, oczywiscie przy wsparciu
organizacji pozarzadowych.

Ponizsza lista jest zapisem propozycji wyrazonych przez samych migrantow lub
opracowanych na podstawie sformutowanych przez nich potrzeb i pomystow.

Wtgczanie cudzoziemcdw w gtéwny nurt. Propozycja ta nie oznacza koniecznosci
tworzenia odrebnych dziatow obstugujacych migrantéw, ale wsparcie istniejgcej
infrastruktury w pracy z osobami, ktére — podobnie jak inni klienci — majg rézne
potrzeby (na przyktad nie trzeba tworzy¢ specjalnych okienek dla cudzoziemcow



zaktadajgcych dziatalno$¢ gospodarcza, wystarczy bowiem, jesli obstuga bedzie
mowita w jezykach obcych).

Dziatania informacyjne powinny obejmowac prezentowanie rzeczywistej sytuacji
na rynku pracy w Polsce, dostepnych mozliwosci rozwoju zawodowego i prawa pracy.
Informacje muszg by¢ dostepne na kazdym etapie migracji cudzoziemcow (zarowno
przed wyjazdem w kraju pochodzenia, jak i w miejscu pobytu). Szczegdlnie istotne sg
spojne i aktualne wiadomosci na temat prawnych uregulowan, dostepne w kazdej
instytucji zajmujgcej sie cudzoziemcami.

Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziemcé4w. Pracodawcy, ktérzy
chcg zaoferowac prace cudzoziemcom, powinni by¢ do tego zachecani przez dostep
do informacji na temat procedury zatrudniania obcokrajowcow. Niewielu
pracodawcow wie, ze moze skorzystac z istniejgcych mozliwosci wspierania na ryku
pracy, jak staz absolwencki lub refundacja na zatrudnianie absolwentow, niezaleznie
od obywatelstwa pracownika. Ponadto warto rozwazy¢ honorowe odznaczanie
pracodawcow, ktérzy oferujg cudzoziemcom dodatkowe wsparcie (na przyktad kurs
jezyka polskiego we wtasnej w firmie).

Przestrzen do spotkah i wymiany doswiadczen. Cudzoziemcy wyrazali potrzebe
posiadania przestrzeni do kontaktéw z innymi osobami w podobnej sytuacji. Niektore
grupy same sie organizujg i tworzg sobie takie miejsce, inni nie majg takiej mozliwosci
lub brakuje im odwagi. Organizacje pozarzgdowe powinny utatwia¢ inicjowanie
takich platform wymiany doswiadczen czy zawigzywanie grup samopomocy
migrantow lub udostepnia¢ pomieszczenia na spotkania. Cudzoziemcy mogliby sie
dowiadywac od innych osob, w jaki sposob przezwyciezaty one niektore problemy,
doradzac sobie nawzajem w zakresie podejmowania pracy i zaktadania dziatalnosci
gospodarczej lub w sprawach urzedowych.

Oprowadzanie po urzedach. Cudzoziemcy czesto nie wiedza, jak funkcjonujg w
Polsce urzedy pracy i urzedy miejskie, nie sg réwniez zorientowani w programach
wsparcia na rynku pracy, z ktérych mogliby skorzystac, brakuje im ponadto informacji
o tym, w jaki sposob zatozy¢ firme. Warto pamietac, ze urzedy pracy nie tylko zajmujg
sie wyszukiwaniem ofert dla osob bezrobotnych, ale takze prowadzg doradztwo
zawodowe oraz programy aktywizacji 0séb poszukujacych pracy i podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg. Czes¢ tych dziatan jest dostepna dla migrantéw. Podobnie
urzedy miejskie (w Warszawie — Urzad Dzielnicy Srodmiescie) informujg o mozliwosci
zatozenia dziatalnosci gospodarczej wszystkie osoby, réwniez cudzoziemcow.

Pakiet informacji o zaktadaniu dziatalnosci. Przedsiebiorcy uczestniczacy w
omawianym badaniu kilkakrotnie zwrdcili uwage, ze chetnie skorzystaliby z



doradztwa lub innej formy wsparcia w zaktadaniu dziatalnosci gospodarcze;.
Organizacje pozarzgdowe, obecnie konsultujgce legalizacje pobytu, mogtyby — ich
zdaniem — poszerzy¢ oferte o doradztwo w zakresie otwierania firm w Polsce. Inng
mozliwoscig jest przygotowanie broszury, zorganizowanie spotkan z konsultantami

lub szkolen — dostepnych nie tylko w jezyku polskim, ale takze w kilku jezykach
obcych.
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