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Monitoring polskich i europejskich zmian systemowych w obszarze przedsiebiorczosci
spotecznej—1X 2012 -1 2013

Filip Pazderski, Instytut Spraw Publicznych

Od ostatniej odstony prowadzonego przez ISP monitoringu zmian systemowych zachodzgcych w kontekscie
przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce i Europie mineto kilka miesiecy. W tym czasie wydarzyto sie tyle rzeczy, ze
0 panujacym w potowie roku zastoju, zwigzanym z okresem wakacyjnym, przyszto dawno zapomniec. Powrét z
urlopéw postow i intensyfikacja prowadzonych przez nich prac w komisjach sejmowych, wydarzenia zwigzane z
organizacjg VI Ogdlnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej oraz przygotowaniem naszego kraju do nowej unijnej
perspektywy budzetowej zdominowaty prace nad rozwigzaniami systemowymi w Polsce. Na poziomie unijnym
tematami kluczowymi byty natomiast prace nad kolejnymi dokumentami politycznymi ukazujgcymi znaczenie
przedsiebiorstw spotecznych w unijnej gospodarce, przygotowania opisywanego juz przez nas Europejskiego
Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej (EUSEF) oraz dalsze dyskusje wpisujgce sie w opracowanie Il edycji Aktu o
Jednolitym Rynku. Poczatek nowego roku, to bardzo dobry moment, by zrekapitulowaé¢ te wydarzenia,
zastanawiajgc sie jednoczesnie, jakie zmiany prace te mogg nam przynie$¢ w kolejnych miesigcach. Kontekstowi
europejskiemu dodatkowego znaczenia dodaje fakt uzaleznienia wymiaru wsparcia przedsiebiorstw spotecznych
w przysztej wersji unijnych funduszy strukturalnych m.in. od rezultatéw dyskusji nad unijnym budzetem
prowadzonych na szczycie przywddcow panstw cztonkowskich w Brukseli w dniach 7-8 lutego br.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

23 pazdziernika 2012 r. grupa postéw zwigzanych z klubem Sojuszu Lewicy Demokratycznej ztozyta w sejmie
projekt ustawy nowelizujgcej ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (zob. projekt ustawy wraz

z uzasadnieniem i oporami na jego temat ze strony kilku partnerdw administracyjnych i spotecznych). Poruszane

w nim sg dwa gtéwne zagadnienia. Pierwsze dotyczy uzupetnienia katalogu instrumentéw rynku pracy o nowe
narzedzie, jakim ma by¢ ,refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu opfaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, w zwigzku z zatrudnieniem pierwszego lub drugiego pracownika przez osobe fizyczng prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza” (art. 1 pkt 1-3 projektu ustawy). Warto zauwazy¢, iz w poréwnaniu z
dotychczasowymi zapisami tej samej ustawy (np. art. 44 pkt. 4) proponowana w nowelizacji zmiana, z jednej
strony, rozszerza wczesniejsze mozliwosci, obejmujgc wszystkich pracownikéw, a nie jest skierowana tylko do tych
posiadajgcych przed zatrudnieniem status bezrobotnych. Z drugiej strony, zaweza te mozliwosci, obejmujac nie
wszystkich pracodawcoéw, lecz tylko takich, ktérzy dotychczas nie majg wcale lub majg bardzo mate doswiadczenie
w zatrudnianiu pracownikéw a sami sg osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarcza.

Druga z proponowanych zmian (art. 2 pkt 4) ma na celu przeciwdziatanie obecnemu zamrozeniu przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych srodkéw zgromadzonych w Funduszu Pracy. Gdyby wszedt w zycie
proponowany w zmienianej ustawie art. 109e tgczna kwota srodkéw Funduszu Pracy, udostepnionych przez
Ministra Finansow Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej oraz przekazanych w danym roku przez Ministra Pracy i
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Polityki Spotecznej na realizacje zadan ustawowych, nie bedzie mogta by¢ nizsza niz suma kwoty réwnej 90%
przychodéw Funduszu Pracy w danym roku kalendarzowym i kwoty rownej 80% stanu srodkéw Funduszu na
koniec roku poprzedniego. W ten sposéb uruchomiona zostataby znacznie wieksza niz dotychczas pula srodkdw,
ktére mozna by przeznaczaé na dziatania aktywizujgce osoby pozostajgce poza rynkiem pracy. Wazng tutaj grupa
sg na pewno beneficjenci dziatann prowadzonych przez przedsiebiorstwa spoteczne, a uwolnione w powyzszy
sposéb srodki funduszu pracy moglyby zostal przeznaczone chociazby na zaktadanie nowych spoétdzielni
socjalnych czy tez tworzenie innego rodzaju przedsiebiorstw przyjmujacych na sztandarach idee realizowania
celéw spotecznych obok tych ekonomicznych.

Przyjecie takiego rozwigzania stanowitoby odpowiedz na postulaty zgtaszane od pewnego czasu przez partnerdow
spotecznych, ktérym udato sie nawet wypracowaé w tej sprawie wspdlne stanowisko reformy Funduszu Pracy,
majgcej prowadzi¢ do jego uniezaleznienia od przysztych decyzji politycznych. Miatoby to umozliwi¢ ustanowienie
rady zarzadzajgcej funduszem, ztozonej z przedstawicieli partneréw spotecznych oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Swoéj pomyst przedstawiciele NSZZ Solidarnos¢, PKPP Lewiatan oraz Pracodawcow RP przedstawili na
konferencji zorganizowanej pod koniec wrze$nia 2012 r.

O kierunkach prac, jakie majg by¢ podjete przez rzad w ramach aktywnej polityki rynku pracy dyskutowano takze
na posiedzeniu Naczelnej Rady Zatrudnienia, organu doradczego ministra wtasciwego ds. pracy i polityki

spotecznej, 13 listopada 2012 r. Obecny na spotkaniu Sekretarz Stanu Jacek Mecina wskazat, ze do priorytetéw
prac rzadu naleze¢ majg m.in. witasnie zmiana zatozen do ustawy o promocji zatrudnienia (uwzgledniajaca
sugestie konkretnych rozwigzan prawnych), propozycja nowych instrumentéw skierowanych do ludzi mtodych
(np. staz zawodowy), czy tez wyrazniejsze wsparcie przedsiebiorczosci absolwentdw wyzszych uczelni. Warto by
szczegblnie w ramach tego ostatniego obszaru przewidziano takze wiekszg promocje dziatalnosci prowadzonej na
zasadzie przedsiebiorczosci spoteczne;.

Komisyjny projekt o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw

13 grudnia 2012 r. wptynat do sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych

innych ustaw przygotowany przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny. Poza wprowadzeniem nowych przepiséw
usprawniajgcych udzielanie pomocy spotecznej osobom potrzebujgcym, w tym regulujgcych zasady finansowania
Swiadczonych ustug, przewidziano tam dwa zapisy, ktdre mogg okazac sie istotne dla funkcjonowania podmiotéw
ekonomii/przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce. Otéz, art. 1 nowelizacji w pkt. 7 b) proponuje, by w
okreslajgcym zadania samorzadu wojewddztwa art. 21 ustawy o pomocy spotecznej dopisac pkt. 4a, dotyczacy
obowigzku ,koordynowania dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie”. Ponadto, pkt. 8 tego
samego artykutu nowelizacji ma wprowadzi¢ do ustawy o pomocy spofecznej art. 21a wyjasniajacy, na czym
polegajg dziatania przewidziane w art. 21 pkt 4a. Mowa jest tam o:

1. rozwoju infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz oséb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

2. inspirowaniu i promowaniu nowych metod dziatan w aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i
zawodowej 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
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3. wspieraniu rozwoju partnerskiej wspdtpracy pomiedzy samorzgdami lokalnymi a podmiotami
Swiadczgcymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

4. monitorowaniu rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci spotecznej stuzgcej zwiekszeniu aktywnosci spotecznej
i zawodowej 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

5. podnoszeniu kompetencji stuzb zajmujgcych sie aktywizacjg integracjg oraz reintegracjg spoteczng i
zawodowag oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Z takich zapiséw wywnioskowac¢ mozna dwie rzeczy. Po pierwsze, w opartym na tych przepisach systemie pomocy
spotecznej wyrazniej uwzgledniona zostanie ekonomia/przedsiebiorczo$¢ spoteczna. Odpowiedzialno$¢ za
dalszych rozwdj nalezacych do niej podmiotéw zostanie za$ przeniesiona gtdwnie na lokalny samorzad, a w
szczegblnosci ten na poziomie wojewddztwa. W praktyce moze to oznaczaé, ze gtdwne zadania bedga tutaj petnity
Regionalne Osrodki Pomocy Spotecznej. Jak sie wydaje, na przyjecie takiego kierunku dziatania wskazujg tez zapisy
zatozen do umowy partnerstwa miedzy polskim rzgdem a Komisjg Europejska, okreslajacej strukture i priorytety
krajowych programéw operacyjnych, wdrazanych w ramach przysztej wersji unijnych funduszy strukturalnych. We
wspomnianym dokumencie przewidziano, iz gtéwna czes¢ srodkéw bedzie po 2014 r. wydatkowana z poziomu
regionalnego, gdzie skupiona zostanie zdecydowana wiekszo$¢ pieniedzy skierowanych na dziatania wdrozeniowe,
takze te z zakresu ekonomii/przedsiebiorczosci spotecznej (wiecej o krajowych pracach nad wdrozeniem nowej
unijnej perspektywy budzetowej nizej).

Druga obserwacja wynika z rysujgcej sie w Swietle przedstawionych przepisow zaleznosci miedzy weciaz
nieokreslonymi jednoznacznie na gruncie obowigzujgcego prawa pojeciami ekonomii i przedsiebiorczosci
spotecznej. Jak sie wydaje, autorzy prezentowanych przepiséw te ostatnig postrzegajg jako posiadajgca
przynajmniej czeSciowo pokrywajgcy sie zakres pojeciowy z pierwszg. Ponadto, ekonomia spoteczna wydaje sie
otrzymywac znaczenie szersze i nadrzedne w stosunku do przedsiebiorczosci spotecznej. Warto by o tej
perspektywie pamietaé szczegdlnie w kontekscie dalszych prac nad ustawg o przedsiebiorczosci spotecznej.

Postep prac nad ustawa o przedsiebiorczosci spoteczne;j

O intensyfikacji prac nad tym dokumentem prawnym pod koniec ubiegtego roku byto juz wiecej w odrebnych
artykutach (zob. ,Nowy projekt ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym” oraz ,Ustawa o przedsiebiorstwie

spotecznym - kolejny rozdziat”). W tym miejscu warto tylko zrekapitulowac jeszcze podstawowe zmiany.

Zrezygnowano m.in. z zapisu méwigcego o tym, ze status spotecznych bedg mogly otrzymac tylko mate lub
$rednie przedsiebiorstwa (MSP), co oznacza rozszerzenie tego pojecia takie na mikro przedsiebiorstwa
(zatrudniajgce kilka oséb). Ponadto, za rejestracje nowych przedsiebiorstw spotecznych i nadzér nad ich
dziatalnoscig nie miatby juz odpowiada¢ Krajowy Sad Rejestrowy, lecz powotywana ustawg Izba Przedsiebiorcéw
Spotecznych. W nowej wersji projektu zapisano tez, ze status przedsiebiorstwa spotecznego moze po prostu
uzyskac przedsiebiorca spetniajgcy warunki okresSlone w ustawie i wpisany do rejestru przedsiebiorcow. Nie
powinno juz teraz by¢ problemdéw interpretacyjnych — przedsiebiorstwa spoteczne mogg funkcjonowaé
niezaleznie od jakichkolwiek innych podmiotow.
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Po ogtoszeniu kolejnej wersji projektu ustawy dziatajgca przy Zespole ds. ekonomii spotecznej grupa prawna
uruchomita kolejne konsultacje tego dokumentu. W potowie grudnia 2012 r. w warszawskiej siedzibie Centrum
Rozwoju Zasobéw Ludzkich zorganizowano nawet poswiecone temu spotkanie. Najwieksze kontrowersje wsréd
uczestniczacych w konsultacjach oséb i podmiotéw instytucjonalnych wywotaty trzy sprawy. Po pierwsze,
zastanawiano sie dalej nad dopuszczalnym zakresem dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych okreslanym w art.
4 ustawy (szczegodlnie jakiego typu ustugi powinny mie¢ mozliwo$é prowadzié) oraz generalnie sposobem jego
uregulowania w ustawie (czy nalezy w niej uwzgledni¢ zamkniety katalog takich obszaréw, czy kwestie okresli¢
bardziej elastycznie, uwzgledniajgc mozliwosci wprowadzania pdzniej tatwiejszych zmian w odpowiedzi na
pojawiajgce sie nowe potrzeby spoteczne). Po drugie, najwieksze dysputy rozgorzaty wokoét dwéch tematéw
zwigzane chyba z najbardziej odrywajacymi sie od biezgcej rzeczywistosci zapisami ustawy. Chodzi o powotanie i
role lzby Przedsiebiorcow Spotecznych oraz pomyst natozenia na funkcjonujgce zgodnie z projektowang ustawg
przedsiebiorstwa spoteczne obowigzku posiadania w swoich strukturach organu o charakterze konsultacyjno-
doradczym (art. 19 ustawy). Wiecej o tych zagadnieniach na portalu ekonomiaspoleczna.pl.

Wolontariat mozliwy w przedsiebiorstwach spotecznych? — o kierunku planowanej nowelizacji ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego

Cztonkowie Parlamentarnego Zespotu ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi na posiedzeniu 13 grudnia
2012 r. zainteresowali sie zagadnieniem funkcjonowania wolontariatu w obszarach zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg. Na gruncie obowigzujacego obecnie w Polsce prawa taka aktywnos$¢ spoteczna moze byc
prowadzona wytgcznie w ramach dziatalnosci non profit oraz statutowej, nieposiadajgcej charakteru
gospodarczego. Pierwszy wytom w tym systemie zwigzany byt z wejsciem w zycie dwa lata temu zmian w ustawie
o dziatalnosci leczniczej. Uznano tam, Ze posiada ona charakter dziatalnosci gospodarczej, dopuszczajac
wolontariat w tym zakresie.

Jeszcze inng kwestig jest mozliwosé swiadczenia wolontariatu w ramach spétdzielni socjalnych, jeszcze w 2010 r.
dopisanych do Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jako jedna z grup beneficjentéw
zapiséw przewidzianych w tym dokumencie. Spétdzielnie socjalne, poza realizacjg celéw spotecznych w postaci
reintegracji spotecznej i zawodowej swych cztonkéw, prowadzg tez dziatalnos¢ gospodarczg. Stwarza to niejasnosé
w tym, do jakiego stopnia w ich dziataniach mogg by¢ angazowani wolontariusze. Jak sie wydaje, na gruncie
obowigzujgcego prawa jest dopuszczalne angazowanie przez spoétdzielnie ochotnikdw tylko w obszarze dziatan
skierowanych do spotecznosci lokalnej, w ktérej funkcjonuje dana spétdzielnia czy tez zwigzanych z rehabilitacjg
jej cztonkdw/pracownikdow (obie formy aktywnosci przewiduje ustawa o spétdzielniach socjalnych). Cata ta
konstrukcja i taki podziat zadan wykonywanych w ramach spétdzielni wydaje sie raczej karkotomny, wiec i liczba
wolontariuszy w tych podmiotach jest znikoma.

Ponadto, senator Mieczystaw Augustyn zauwazyt na spotkaniu, ze nowe wzywanie w tym obszarze moze by¢
zwigzane z nadchodzgcg zmiang w zakresie ustug opiekunczych i planowanym utworzeniem konkurencyjnego
rynku tych ustug. W jego ocenie, moze ona doprowadzi¢ do pojawienia sie wiekszej liczby podmiotéw
komercyjnych angazujgcych sie w dziatania, gdzie tradycyjnie silnie obecny jest tez wolontariat. Juz teraz
mozliwo$¢ zaangazowania wolontariuszy wystepuje w ustawie o pomocy osobom niesamodzielnym. Z drugiej
strony, jest tez coraz wiecej inicjatyw o charakterze komercyjnym, m.in. imprez sportowych czy kulturalnych, w
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ktore wielu ludzi chce sie angazowacé na zasadzie wolontariatu. Obecny na posiedzeniu prezes warszawskiego
Centrum Wolontariatu, Dariusz Pietrowski, wskazat w tym kontekscie przyktad zorganizowanego w Polsce turnieju
Euro 2012.

Whioskiem z tak przebiegajacej dyskusji byt postulat podjecia proby nowelizacji Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, idgcej w strone prawnego uregulowania mozliwosci zaangazowania wolontariuszy
w sferze gospodarczej. Wyklarowanie w ten sposdb zasad korzystania z pomocy wolontariuszy przez podmioty
gospodarcze stworzytoby takze pole do wiekszego upowszechnienia stosowania tej formy aktywnosci przez
spotdzielnie socjalne. Z drugiej jednak strony, zagadnieniem do wyjasnienia pozostaje, czy wprowadzenie takich
rozwigzan bedzie zgodne z wymogami wynikajgcymi z unijnej dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym (tzw. ustugowej).

Prace nad strukturg polskiej interwencji w przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w ramach przysziej
unijnej perspektywy budzetowej

Gtéwnym wydarzeniem w biezgcym okresie sprawozdawczym, byly odbywajgce sie kolejno we wszystkich
wojewddztwa regionalne konsultacje dokumentu Zatozen Umowy Partnerstwa, ktdra okresli gtéwne kierunki
przysztego wykorzystania w Polsce europejskich funduszy strukturalnych od 2014 r. Jeszcze przed zakonczeniem
konsultacji tego dokumentu, zaplanowanym na 19 grudnia 2012 r., dokumentem zajeta sie Rada Ministrow.
Przyjete przez nig Zatozenia opublikowano z datg z potowy stycznia 2013 r.

W dokumencie przyjmuje sie, iz priorytetami dla Polski, jesli chodzi o skierowanie strumienia przysztych pieniedzy
unijnych, powinny by¢: zwiekszenie wskaznika zatrudnienia, budowa gospodarki opartej na wiedzy, dostosowanie
edukacji do potrzeb rynku pracy oraz zmniejszanie réznic w rozwoju réznych obszaréw naszego kraju. Widadé tutaj,
co najmniej, kilka obszaréw, gdzie waing role moze posiadaé przedsiebiorczo$¢/ekonomia spoteczna.
Odzwierciedla to przedstawiony w tym samym dokumencie podziat na trzy gtéwne obszary wsparcia, z ktérych
drugi dotyczy¢ ma poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej. W jego ramach wsparcie ma by¢ skierowane w
szczegolnosci m.in. na:

* zwiekszenie dostepnosci i jakosci edukacji na rézinych poziomach (w tym przedszkolnej), zwiekszenie
aktywnosci zawodowej (np. poprzez dostosowanie do potrzeb rynku pracy);

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia, szczegdlnie wsrdd grup defaworyzowanych na rynku pracy (np. osoby
mtode, niepetnosprawne, w wieku 50+) oraz zmniejszenie poziomu zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (np. poprzez aktywizacje spoteczno-zawodowg).

Ponadto, w ramach obszaru dotyczgcego zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki srodki majg by¢ kierowane
m.in. na:

* innowacje i powigzania pomiedzy sferg B+R (badawczo-rozwojowg) a przedsiebiorstwami (np. poprzez,
podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan, wsparcie praw wtasnosci intelektualnej, zapewnianie kadr
dla B+R);

* inwestycje przedsiebiorstw (z wiekszym wykorzystaniem instrumentéw pozadotacyjnych);
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e oraz rozwdj kapitatu ludzkiego, (np. poprzez wdrazanie gtdwnych zasad uczenia sie przez cate zycie, tzw.
lifelong learning, podnoszenie jakosci szkolnictwa wyzszego).

Do realizacji kazdego z tych celéw w jakims$ stopniu przyczyni¢ sie mogg przedsiebiorstwa spoteczne, jesli tylko ich
rola zostanie w odpowiednich dokumentach przewidziana. Odzwierciedlajg to zapisy zaproponowanych przez
Komisje Europejska projektéw regulacji dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych oraz poswieconej im
wszystkim tzw. regulacji ogdlnej, gdzie dla wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej przewidziano wrecz odrebny
priorytet. Nawet jesli w Polsce nie bedziemy mieli do czynienia z odrebnym programem operacyjnym
poswieconym temu rodzajowi dziatalnos$ci, to wcigz moze jej zostaé przydzielone istotne miejsce w catym
systemie wdrazania funduszy unijnych.

By to ostatnie byto mozliwe, potrzeba jednak ostatecznego ustawowego uregulowania znaczenia przedsiebiorstw
spotecznych w polskim prawie (stad moze opisywana wczesniej intensyfikacja prac nad odpowiednig ustawg) oraz
odpowiednio szerokiego i odpowiadajgcego na doktadng diagnoze potrzeb uwzglednienia tych podmiotéw w
krajowych politykach publicznych. Jesli o te ostatnie chodzi, sytuacja ciggle nie wyglada najlepiej. Przedtuzajg sie
prace nad Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktdrego ostatnio ogtoszona w czerwcu 2012 r.
oficjalna wersja (zob. TEKST) wydawata sie nie uwzglednia¢ wielu z potrzeb wyrazonych w przedstawionych
powyzej zapisach Zatozert Umowy Partnerstwa.

Do prac nad Programem wrdcita po wakacjach grupa strategiczna Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej. Majg by¢
podczas nich uwzgledniane uwagi zgtoszone w konsultacjach dotychczasowe]j wersji tego dokumentu. Nawet jesli
Zespotowi uda sie ostatecznie zamkngc te prace i przekazac projekt na rece ministra wtasciwego ds. polityki
spotecznej, to nie jest jasny dalszy los tego dokumentu. Miat on by¢ bowiem zatgcznikiem do jednej z
horyzontalnych strategii rozwoju kraju — dotyczacych rozwoju kapitatéw spotecznego lub ludzkiego. Praca nad
tymi ostatnimi dokumentami nie zostaty jednak ciggle zakonczone (w ostatnich dniach stycznia na stronie MPiPS
opublikowana zostata obecna wersja Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego).

Trzeba tez w tym miejscu zauwazyé, ze w kilku miejscach Zatozen do umowy partnerstwa pojawia sie obecnie
ekonomia spoteczna. Zawsze wystepuje ona jednak w kontekscie dziatan o charakterze reintegracji spotecznej i
zawodowej, bedac wyraznie postrzegana jako jedno z narzedzi polityki spotecznej. Nigdzie nie funkcjonuje
natomiast sama przedsiebiorczosé spoteczna, pojmowana na sposéb, w jaki od korica 2011 r. promuje jg Komisja
Europejska.

Uruchomienie funduszu pozyczkowego dla przedsiebiorstw spotecznych

25 stycznia br. Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A.
podpisaty w Warszawie umowe uruchamiajgcg pilotazowy fundusz pozyczkowy skierowany do przedsiebiorstw

spotecznych (wiecej o tym wydarzeniu na portalu ekonomiaspoleczna.pl). Jego wdrazanie nastgpi w ramach
projektu systemowego , Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz ekonomii spotecznej”, realizowanego jako czes¢
Dziatania 1.4. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL). Gtdwnym operatorem tego funduszu w pieciu
regionach, na ktére podzielone zostato terytorium Polski (zgodnie z podziatem na obszary objete przez pieé
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funkcjonujgcych w Polsce Centrow Ekonomii Spotecznej) bedzie TISE, ktére wygrato w ogtoszonym w tym celu
przetargu (wiecej na temat konkretnych planéw TISE dot. tego mechanizmu — TUTAJ).

Uruchomienie powyzszego funduszu po dtuzszych przygotowaniach jest dobrg informacjg dla polskiego sektora
przedsiebiorczosci spotecznej. Pilotaz pozwoli nie tylko zweryfikowa¢ potrzeby nalezgcych do niego podmiotéw w
kontekscie korzystania ze zwrotnych Zzrédet wsparcia finansowego oraz poznaé stan przygotowania takich
podmiotéw do korzystania z tego typu mechanizmdéw. Pomoze on takie lepiej zaznajomic sie instytucjom
finansowym ze specyfikg Srodowiska przedsiebiorstw spotecznych, a wszystkim zaangazowanym podmiotom
lepiej przygotowac sie do przewidywanych warunkéw wsparcia w najblizszej przysztosci. Przede wszystkim, chodzi
o zwiekszenie roli zwrotnych mechanizmoéw finansowych planowane w ramach nowej edycji unijnych funduszy
strukturalnych oraz pojawiajgce sie na horyzoncie perspektywy pozyskiwania pieniedzy na dziatalnos¢
przedsiebiorstw spotecznych, jak planowany przez Komisje Europejskg Fundusz na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej (zob. nizej).

Dalsze prace w ramach UE nad regulacja dotyczacg Europejskiego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej

(EuSEF)

13 wrzesnia 2012 r. Parlament Europejski przyjat z poprawkami zgtoszonymi przez jeden ze swoich komitetéw
(pisalismy o nich w poprzednim tekscie monitoringu) tekst zaproponowanego przez Komisje Europejska

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej, EUSEF (COM(2011)0862 — C7-0489/2011 — 2011/0418(COD)). Otworzyto to pole do podjecia dalszych,
kluczowych dla tej regulacji, prac przez przedstawicieli Paristw Cztonkowskich skupionych w Radzie Europejskie;j.

Jedna z gtéwnych rozbieznosci widocznych miedzy nimi dotyczy mozliwosci objecia emblematem EuSEF funduszy
ustanowionych w tzw. rajach podatkowych. Z drugiej strony, zamkniecie prac nad regulacjg przez drugg juz z
instytucji unijnych oznaczato wykonanie kolejnego, znaczacego kroku w strone ostatecznego wprowadzania
systemu EUSEF na kontynencie.

Przypomnijmy, ze pomyst Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego polega na ustanowieniu rodzaju etykiety
(emblematu) skierowanego do przedsiebiorstw spotecznych funduszu europejskiego. Prawo do postugiwania sie
nig otrzymywatyby instytucje finansowe spetniajace okreslone w komisyjnej propozycji kryteria. W zamian
operatorzy takich funduszy uzyskiwaliby szereg udogodnien dla prowadzonej dziatalnosci, w tym poreczenie
wiarygodnosci ze strony Komisji Europejskiej i poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich. To ostatnie powinno im
utatwic¢ poszukiwanie potencjalnych inwestoréow i zwiekszanie w rezultacie wtasnych aktywéw, z ktérych zysk
bedg potem mogty zamieni¢ w dalsze zwrotne inwestycje. Komisja deklaruje tez przeznaczenie w ramach
przysztej perspektywy finansowe] na lata 2014-2020 ok. 300 mIn euro, ktére mogg by¢ wykorzystane jako wktad w
ustanowienie pierwszych mechanizmoéw EuSEF (przy zatozeniu, ze udziat takich publicznych srodkéw unijnych nie
moze przekroczy¢ 40% wartosci danego funduszu).

Nad mozliwoscig ustanowienia tego typu funduszu skierowanego na obszar Europy Srodkowo-Wschodniej
dyskutowano podczas spotkania, zorganizowanego przez Instytut Spraw Publicznych 10 paZdziernika 2012 r. w
Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie. Udziat wzieli w nim inwestorzy, przedstawiciele sektora bankowego,
administracji publicznej, akademicy oraz przedsiebiorcy spoteczni z takich krajow jak Czechy, Stowacja, Wegry,
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Stowenia, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, oraz Polska. Partnerami tego wydarzenia byli Europejska Federacja

Bankéw Etycznych i Alternatywnych (FEBEA), Crédit Coopératif, TISE oraz Euclid Network. Z przebiegiem

prowadzonych w Krakowie dyskusji oraz pierwszymi rekomendacjami dalszych dziatan mozna zapoznac sie w
przygotowanym przez ISP raporcie.

W pierwszej potowie grudnia miaty miejsce dwa dalsze wydarzenia, zblizajgce nas do przyjecia regulacji
poswieconej EUSEF w Europie. 6 grudnia Parlament i Rada Europejska wypracowaty polityczne porozumienie w
sprawie tego dokumentu. Jego tres¢ 12 grudnia zatwierdzit natomiast dziatajgcy przy Radzie Europejskiej Komitet
Statych Przedstawicieli (Coreper) panstw cztonkowskich (wiecej na ten temat po angielsku — na stronie cypryjskiej

prezydencji). Oznacza to, ze jesteSmy juz naprawde blisko ostatecznej decyzji o przyjeciu w UE dokumentu
ustanawiajgcego system zwrotnych mechanizméw finansowych skierowanych na wsparcie przedsiebiorstw
spotecznych. Dla nabrania mocy prawnej przez regulacje dotyczacg mechanizmu EuSEF potrzebne jest jeszcze
formalne zatwierdzenie tej regulacji przez Rade i Parlament Europejski. Najprawdopodobniej, po przyjeciu
odpowiedniego dokumentu przez zgromadzenie ogdlne tej ostatniej instytucji, co planowane jest na poczatek
2013 roku, swoje zdanie jako ostatnia wyrazi Rada Europejska. W takiej perspektywie, juz w potowie 2013 roku
moze by¢ uzasadnione powazine zastanowienie sie nad praktycznymi aspektami wdrozenia mechanizméw
finansowych korzystajgcych z zasad zawartych w regulacji poswieconej EuSEF.

Przyjecie unijnego Aktu o Jednolitym Rynku Il

Przedstawiciele europejskiego Srodowiska zainteresowanego przedsiebiorczoscig spoteczng spore oczekiwania
wigzali z prowadzonymi przez Komisje Europejskg od korica 2011 r. pracami nad nowg wersjg Aktu o jednolitym
Rynku. Oczekiwano, ze istotne w nim miejsce przewidziane zostanie przedsiebiorczosci spotecznej, co zapowiadaé
mogta podjeta przez komisarza ds. rynku wewnetrznego, Michela Barnier, Social Business Initiative oraz jego

deklaracja mdéwigca o tym, ze ,nie bedzie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy bez
przedsiebiorstw spotecznych”. Ostateczny ksztatt dokumentu opublikowanego w pierwszych dniach paZdziernika

2012 r. musiat jednak ich wszystkich rozczarowac. W znajdujgcych sie w Akcie planach konkretnych dziatan nie ma
ani jednego punktu tak naprawde zadedykowanego przedsiebiorstwom spotecznym.

W czesci dokumentu odnoszacej sie w tytule do tego sektora (oraz spdjnosci spotecznej i zaufania po stronie
konsumentéw) mowa jest o takich dziataniach, jak wspieranie bezpieczenstwa produktow krgzgcych po Europie,
czy zapewnieniu wszystkim obywatelom UE dostepu do rachunkéw bankowych oraz utatwienia mozliwosci
przenoszenia wifasnego konta do innego banku. Uwagi odnoszace sie bezposrednio do przedsiebiorstw
spotecznych powtarzajg w zasadzie pomysty zawarte juz w Social Business Initiative. Wspomina sie wiec tam o
wypracowaniu narzedzi stuzgcych zwiekszeniu wiary w przedsiebiorstwa spoteczne oraz ich widocznosci dla
réznych partnerédw biznesowych i spotecznych, przygotowaniu metodologii mierzenia spotecznej wartos$ci dodanej
wypracowywanej w rezultacie dziatan prowadzonych przez przedsiebiorstwa spoteczne, czy tez dalszym
promowaniu tego typu aktywnosci, m.in. za pomocg dedykowanej sektorowi europejskiej nagrody (przyktadem
ogtoszony przez Komisje 1 pazdziernika 2012 r. konkurs ,Diogo Vasconcelos Social Innovation Prize”). W dalszej

kolejnosci Komisja zadeklarowata swoje wsparcie dla zagadnienia spétdzielczosci oraz pracowniczego akcjonariatu
wtascicielskiego.
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Do zadnego z tych pomystow nie zostaty jednak zaproponowane w dokumencie szczegétowe dziatania. Jedyny
konkret, o jakim jest mowa, to zapowiedz, ze wymieniane pomysty na wsparcie funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych maja tez stuzy¢ wdrozeniu regulacji dotyczacej Funduszu na Rzecz Przedsiebiorczosci Spotecznej (na
jego temat — zob. wyzej) i byé finansowane w ramach nowego programu, wdrazanego z poziomu Komisji
Europejskiej, skierowanego na rzecz ,Zmiany spotecznej i innowacji (Programme for Social Change and

Innovation).

UE o miejscu przedsiebiorstw spotecznych w gospodarce i ich wspoétpracy z biznesem

LPlan dziatania na rzecz przedsiebiorczosci 2020 — Rozpalajgc ducha przedsiebiorczosci w Europie” - tak w polskiej

wersji brzmi tytut komunikatu przygotowanego przez Dyrekcje Generalng ds. Przedsiebiorstw i Przemystu Komisji
Europejskiej (ang. Entrepreneurship 2020 Action Plan - Reigniting the entrepreneurial spirit in Europe) i
ogtoszonego 9 stycznia br. W tym dokumencie o charakterze politycznym Komisja po raz pierwszy uznaje
przedsiebiorstwa spoteczne za istotnych aktoréw w odniesieniu do zagadnienia przedsiebiorczosci i wzrostu
gospodarczego na kontynencie. Podkreslajgc ich znaczenie, w dokumencie Komisja zwraca tez uwage na
konieczno$¢ pamietania o ich zréznicowanych potrzebach jesli chodzi o polityki publiczne oraz ramy finansowe
(uwzglednia sie tez m.in. role mikrokredytu oraz alternatywnych form finansowania, jak venture capital czy
crowd-funding). Wazne miejsce w dokumencie zajmuje kwestia rozwijania realnej wspotpracy miedzy partnerami
biznesowymi a sektorem przedsiebiorczosci spotecznej, niesprowadzajgce] sie tylko do korzystania z ustug czy
produktéw drugiej grupy podmiotdéw przez przedsiebiorstwa czysto komercyjne.

Jest to kolejny z serii dokumentéw pokazujgcych zmiane podejscia UE, jesli chodzi o uznanie roli przedsiebiorstw
spotecznych w realizacji strategii Europa 2020. Warto zwréci¢ uwage, ze po inicjatywie wydanej przez DG ds.
Rynku Wewnetrznego i Ustug (zob. dokument Social Business Initaitive), na ten temat wypowiedziat sie juz kolejny

wazniejszy organ Komisji Europejskiej. Pozwala to nie pierwszy juz raz dostrzec, jak duzg wage Komisja przyktada
do spotecznego sektora dziatalnosci gospodarczej oraz coraz intensywniej zastanawiaé sie nad tym, w jakim
stopniu przetozy sie to na wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych w nowym wieloletnim budzecie UE na lata
2014-2020.

Przyjecie takiego podejscia jest wyrazem wyraznej zmiany na poziomie unijnym w odniesieniu do sposobu
rozumienia wzrostu gospodarczego, jaka zaszta wraz z przyjeciem strategii Europa 2020. Zauwazono, iz
ograniczanie sie do dbania o ten wzrost w jego czystej postaci nie wystarczy juz do dalszego polepszania
standardéw zycia obywateli Unii Europejskiej. Potrzeba takze uwzglednienia spotecznych spéjnosci i wigczenia w
szerokim zakresie polityk unijnych, az po te dotyczgce stosunkow przemystowych. To samo odnosi sie zresztg tez
do innowacji spotecznych, uwzglednionych w dokumencie na zasadach analogicznych jak przedsiebiorczosc¢
spoteczna.
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