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Gtowne wnioski:

Regres standardéw demokratycznych obserwowany w ostatnich
latach na Ukrainie stawia miejscowe organizacje pozarzadowe przed
szeregiem wyzwan. Stabos$¢ opozycji, ograniczenia w dostepie
do niezaleznej informacji, wykorzystywanie wymiaru sprawiedliwosci
do rozgrywek politycznych oraz ograniczenia w realizacji swobdd
obywatelskich powodujg, ze to ukrainski trzeci sektor ma szanse
przetamac nastroj spotecznej apatii i wywierac¢ skuteczng presje
na rzecz przestrzegania norm demokratycznych. Sprzyjajg temu
nastroje spoteczne: o ile bezposrednio po zwyciestwie Pomaranczowej
Rewolucji, 41 procent Ukraincéw dostrzegato potrzebe aktywnosci
organizacji pozarzadowych, to w 2011 roku odsetek ten wzrdst do 76
procent.

Stan ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest
przedmiotem uwagi raportu “Wsparcie ukrainskich organizacji
pozarzadowych w efektywnym wykorzystywaniu pomocy
miedzynarodowej - przeglad potencjalu NGOs i okreslenie luk
w ich funkcjonowaniu oraz potrzeb wsparcia instytucjonalnego”,
opracowanego przez ekspertow Instytutu Spraw Publicznych oraz
Fundacji Inicjatyw Demokratycznych im. Ilko Kucheriva (Kijéw).
Wywiady przeprowadzone w pieciu miastach Ukrainy z przedstawicielami
ponad 40 organizacji, dziatajacych na rzecz swobdd obywatelskich, praw
mniejszosci, integracji europejskiej oraz budowy trzeciego sektora
wskazujg na kluczowe potrzeby organizacji w regionach Ukrainy oraz
sugerujg formy i kierunki pomocy miedzynarodowej. Uwzglednienie tych
postulatow moze pomoc zwiekszy¢ skutecznos$é dziatan ukrainskich
organizacji pozarzadowych w wymiarze lokalnym jak tez wzmocnic
potencjat sektora obywatelskiego jako catosci.
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Przedstawiciele ukrainskich organizacji pozarzadowych podnoszg
szereg kwestii, wymagajacych uwagi ze strony miedzynarodowych
grantodawcow:

° Niewielka czes¢ aktywnych organizacji pozarzadowych
sktada wnioski i otrzymuje wsparcie miedzynarodowe dla
swych dziatan. Na przeszkodzie stoi m.in. nieznajomos¢ obszaréw
tematycznych pomocy wsrdd organizacji w regionach, ktére dotad
nie byty przedmiotem dostatecznej uwagi ze strony czesci
donatoréw. Zachodzi obawa, ze priorytety i formy pomocy w zbyt
matym stopniu uwzgledniajg specyfike nowopowstajacych ruchow
oddolnych, protestujacych wobec tamania standardow
demokratycznych.

° Niepokojgca jest tendencja do premiowania w procedurach
ubiegania sie o s$rodki i rozliczania pomocy zdolnosci do spetniania
wymogow formalnych oraz wykazywania efektow
krétkoterminowych. Prowadzi to niejednokrotnie do przyjmowania
przez organizacje pozarzadowe strategii ograniczania ryzyka
poprzez stosowanie standardowych rozwigzan i kopiowanie
sprawdzonych technik. Przedstawiciele organizacji w regionach
zauwazajg, ze pomoc miedzynarodowa trafia giéwnie do
“sprawdzonych” organizacji, ktore wykazuja biegtosc
w obstudze procedur danego grantodawcy.

° Barierag wzrostu wiekszych organizacji jest brak wsparcia
instytucjonalnego, ktére pozwolitoby nie tylko na pokrycie
statych kosztow biezgcej dziatalnosci, ale tez na podjecie dziatan
o charakterze dtugoterminowym. Organizacje zmuszone sg
finansowa¢ koszty lokalowe, personelu czy sprzetu ze s$rodkéw
projektowych co stawia pod znakiem zapytania szanse ich
przetrwania w wypadku niepowodzenia w pozyskaniu projektow.
Konieczno$¢ ustawicznego udzialu w  konkursach sktania
organizacje do tego by przede wszystkim realizowa¢ cele stawiane
przez indywidualnych donatoréw, utrudniajgc wypracowanie
spdjnej i autonomicznej strategii wiasnego dziatania.

° Inng przeszkodg dla zapewnienia koniecznego poziomu wsparcia
jest ograniczony kapitat zaufania i otwartosci w relacjach
grantodawca-beneficient. W 2009 roku zaledwie co szésta
organizacja udostepniata swoje dokumenty finansowe donatorom -
CO oznacza, ze donatorzy nie znaja rzeczywistego potencjatu
danego beneficjenta i nie moga okresli¢ jakie elementy
zarzadzania i dzialalnosci organizacji wymagajq srednio -
i dlugoterminowego wsparcia. Z kolei beneficjenci wskazujgq na
brak informacji zwrotnej o koniecznych zmianach w sktadanych
wnioskach, co pozwolitoby na poprawe jakosci aplikacji.

)
@ Local Government and

@ e ‘ ®) 2
Public Service Reform Initiative 4 OPEN SOCIETY INSTITUTE (@7 enaissance

"""" FUNDACJA
.BATOREGO



INSTYTUT SPRAW
PUBLICZNYCH

° O sukcesie w pozyskiwaniu i obstudze srodkéw pomocowych
decyduje, zdaniem respondentow, jakos¢ personelu - wskazuje
sie tu znajomos$¢ jezyka angielskiego, zdolnosci analityczne,
pozwalajace na przygotowanie koncepcji projektu oraz proaktywnag
komunikacje z grantodawcami. Cho¢ z powodzeniem stosowane sg
réozne modele zatrudnienia personelu (wolontariat, etat) panuje
zgoda co do koniecznosci podjecia dziatan ograniczajacych odptyw
doswiadczonego personelu.

° Przedstawiciele organizacji pozarzadowych sceptycznie
oceniaja mozliwosci wspotpracy z wiadzami, zachowujac
rezerwe wobec mozliwosci, ktére stwarzajg nowe przepisy prawne,
formalnie wprowadzajqce mechanizmy konsultacji. Zwigzane jest to
przede wszystkim z negatywnymi doswiadczeniami kontaktéw
z wladzami lokalnymi w niektérych regionach Ukrainy -
wskazywano na zagrozenia korupcyjne, proby wybidrczej
wspoéipracy z organizacjami popierajagcymi kurs wiadz czy tez
konkurencje, jaka stanowig organizacje finansowane ze $rodkow
publicznych badz biznesowych. Zdaniem wielu respondentéw
wskazana jest ostroznos¢ w tych relacjach i koniecznosé
wypracowania wspodlnego stanowiska przez gtdwnych graczy
sektora obywatelskiego.

PowyzZzsze wnioski skianiaja do przyjecia nastepujacych
rekomendacji:

>  Skierowanie wiekszych s$rodkéw do regionow, gdzie
wystepuje niski poziom absorpcji w oparciu o regularne oceny
potrzeb sektora, prowadzone przez ekspertow pozarzadowych i
spotkania informacyjne z potencjalnymi beneficjentami w terenie.

> Przyjecie bardziej elastycznych definicji kierunkow
wsparcia, szczegdlnie w zakresie demokratyzacji, ochrony praw
obywatelskich i mniejszosci, co przetozyloby sie na finansowanie
innowacyjnych projektow oddolnych.

> Przeznaczenie wiekszej puli srodkdw na poprawe jakosci
personelu beneficjentow, w tym na programy szkoleniowe oraz
coaching, a takze wspieranie wymiany doswiadczen pomiedzy
organizacjami z roéznych regiondw poprzez programy stazy i
praktyk.
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>  Umozliwienie wieloletniego planowania dziatan dzieki gwarancji
dalszego finansowania po zakonczeniu projektu (follow-up
funding) w oparciu o strategie organizacji oraz wykazanie
mierzalnego wpltywu dotychczasowych dziatan (impact
assessment) na srodowisko lokalne badz grupe docelowa.

> Wprowadzenie ,audytu instytucjonalnego”, ktéory pozwolitby
donatorom na okreslenie diugoterminowych priorytetéw rozwoju
organizacji pozarzadowej, finansowanych na zasadzie
pozaprojektowej dotacji.

» Zezwolenie na regranting organizacjom 0 wymaganym
potencjale organizacyjnym w oparciu o udostepniona
przekrojowa informacje finansowaqg oraz ~historie
kredytowqa” wspotpracy z innymi donatorami.
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