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Wprowadzenie

Osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy znajdujg sie w wyjgtkowe]
sytuacji — przebywajg w nieznanym kraju i obcym otoczeniu, z dala od rodziny
i przyjaciot — i czesto z trudem odnajdujg sie w nowej rzeczywistosci. Maja na to
wptyw problemy natury psychologicznej i zdrowotnej, nieznajomos$¢ jezyka,
zwyczajéw, systemu prawnego i procedur. Ponadto sg to zwykle osoby niemajetne,
ktore wiekszos$¢ oszczednosci wydaty na pokrycie kosztéow podrézy. Dla tej grupy
cudzoziemcow samodzielne poradzenie sobie z zawitosciami procedury azylowej
wydaje sie wiasciwie niemozliwe. Wynika to miedzy innymi z tego, ze prawo
uchodzZcze coraz bardziej sie komplikuje?, a jego odpowiednie stosowanie wymaga nie
tylko specjalistycznej, ale takze bardzo szerokiej wiedzy z wielu réznych dziedzin.
W tym wymiarze dostep do bezptatnej pomocy prawnej jawi sie jako warunek
konieczny rzetelnego postepowania w sprawach o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i ma fundamentalne znaczenie dla praktycznej realizacji prawa do
azylu.

Osoby udzielajgce uchodzcy pomocy prawnej rowniez nie majg tatwego zadania.
Musza posiada¢ wiedze z zakresu nie tylko prawa imigracyjnego i ochrony
uchodzcoéw, ale takze postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego
lub sadowego, prawa konstytucyjnego, europejskiego, systemu miedzynarodowe]
ochrony praw cztowieka. Powinny sie ponadto wykaza¢ kompetencjami spoza
dziedziny prawa: wiedzg o sytuacji w kraju pochodzenia uchodzcéw i wiarygodnych
zrodet informacji na ich temat, umiejetnoscig pracy z osobami o odmiennej kulturze,
majgcymi za sobg traumatyczne doswiadczenia, ofiarami tortur, przemocy seksualnej
czy dzie¢mi. Istotna jest rowniez umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem i znajomosc
jezykow obcych, zwtaszcza jesli brakuje srodkow na zatrudnienie profesjonalnych
ttumaczy.

Obowigzek zapewnienia osobom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy
bezptatnej pomocy prawnej nie wynika z konwencji genewskiej i dopiero stosunkowo
niedawno zaczeto o nim moéwi¢ w dokumentach miedzynarodowych, niemajgcych
zwykle wigzacego charakteru. Zrédto zobowiazan Polski w tym zakresie stanowia

jednak przepisy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka interpretowane przez

*Na ten aspekt zwraca uwage Joachim Stern w monografii poswieconej pomocy prawnej dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy — por. ). Stern, Rechtsberatung fir Asylsuchende: Volkerrecht Unionsrecht und Grundrechtcharta,
Verfassungsrecht Facultas, Wien 2012, s. 25-26.



Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu. Szczegdlng role nalezy ponadto
przypisac¢ standardom ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej i przepisom
przyjetym w ramach tworzenia wspoélnego europejskiego systemu azylowego, ktorym
poswiecono znaczng czes¢ niniejszego opracowania. Przedstawione w kolejnych
punktach regulacje przyjete w kilku wybranych panstwach europejskich
— w wiekszosci wypadkéw majgcych znaczne dosSwiadczenie w przyjmowaniu
uchodzcow — i przyktady dobrych praktyk pokazujg, w jaki sposéb omoéwione
standardy miedzynarodowe mogg by¢ (lub nie sg) realizowane na poziomie krajowym.

Bezptatna pomoc prawna dla oséb ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy w prawie miedzynarodowym i europejskim

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow

Konwencja genewska z 1951 roku, stanowigca podstawe miedzynarodowego
systemu ochrony uchodzcow, pozostawia okreslenie procedur prowadzacych
do uznania cudzoziemca za uchodzce w gestii panstw bedacych jej stronami.

Jedynym przepisem konwencji genewskiej dotyczacym prawa do pomocy prawne;
jest art. 16. Gwarantuje on uchodzcom prawo swobodnego dostepu do sgdéw na
terytorium wszystkich panstw bedgcych stronami konwencji (ust. 1), a uchodzcom
majgcym state miejsce zamieszkania w danym panstwie — korzystanie z takiego
samego traktowania jak obywatel tego panstwa w sprawach zwigzanych z dostepem
do sadu, pomocy prawnej i zwolnienia od cautio judicatum solvi (ust. 2). Zgodnie
zinterpretacjg przyjeta przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do
spraw Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR), art. 16
nie ma wptywu na postepowanie zmierzajgce do ustalenia, czy dany cudzoziemiec
jest uchodzcg, poniewaz jego celem jest ,okreslenie sytuacji prawnej uchodzcow oraz

ich praw i obowiazkéw w kraju udzielajgcym schronienia”?

. Oznacza to, ze art. 16 ma
zastosowanie wytgcznie do uznanych uchodzcow. Czes¢ doktryny zgadza sie z tym
stanowiskiem, ale niektdrzy autorzy argumentuja, ze nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci
zastosowania art. 16 ust. 1 (niezawierajgcego wymagania statego pobytu w danym
panstwie) rowniez do postepowania uchodzczego?.

W dokumentach i wytycznych publikowanych przez UNHCR prawo do bezptatnej

pomocy prawnej pojawito sie stosunkowo niedawno. We wcze$niejszych

* Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie z Konwencjg dotyczgcg statusu uchodzcy z 1951 r. oraz Protokotem
dodatkowym do niej z 1967 r. Podrecznik, red. |. Kurz, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodZcéw.
Przedstawicielstwo, Warszawa 2004, par. 12b.

*Por. ). Stern, Rechtsberatung fiir Asylsuchende: Vélkerrecht, Unionsrecht und Grundrechtcharta, Verfassungsrecht, op. cit, s. 50—
51[i cytowana tam literatural.



dokumentach, miedzy innymi Konkluzji Komitetu Wykonawczego nr 8 i w podreczniku
UNHCR, jest mowa jedynie o ,potrzebnej pomocy”, ktérg powinna uzyska¢ osoba
ubiegajgca sie o status uchodzcy ,przy przedstawianiu swojej sprawy odpowiednim
wtadzom”. Obejmuje ona ,ustugi kompetentnego ttumacza”, a takze ,mozliwosc¢
kontaktu z przedstawicielem UNHCR, 0 czym nalezy jg doktadnie poinformowac”,

W dokumencie opublikowanym w 2001 roku, poswieconym sprawiedliwym
i efektywnym procedurom azylowym, UNHCR wuznat dostep do informacji,
poradnictwa i pomocy prawnej na wszystkich etapach postepowania za jeden
z warunkow sprawiedliwego i efektywnego postepowania. Jesli w danym panstwie
istnieje system bezptatnej pomocy prawnej, to osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy
powinny mie¢ do niego dostep w razie potrzeby. Nalezy im réwniez zapewni¢ dostep
do wykwalifikowanych i bezstronnych ttumaczy, a takze prawo kontaktu z UNHCR
i wspotpracujgcych z nim organizacji pozarzadowych®.

Stanowisko to zostato potwierdzone i rozwiniete w dokumencie z 2005 roku Fair
and efficient asylum procedures: a non-exhaustive overview, w ktérym UNHCR uznat
prawo do pomocy i reprezentacji prawnej — w postepowaniu zaréwno pierwszej, jak
i wyzszych instancji — za istotny warunek wtasciwej identyfikacji os6b wymagajgcych
miedzynarodowej ochrony i poprawy efektywnosci orzekania w pierwszej instancji.
Dodatkowa pomoc, miedzy innymi prawna, powinna by¢ zapewniona osobom
o0 szczegolnych potrzebach, takim jak dzieci bez opieki, ofiary tortur i traumy®.

System Rady Europy — Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Dla kwestii zapewnienia bezptatnej pomocy prawnej osobom ubiegajgcym sie
0 nadanie statusu uchodzcy szczegdlne znaczenie majg przede wszystkim art. 6 i art.
13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Artykut 6, gwarantujgcy prawo do rzetelnego procesu sgdowego, stanowi: ,[..]
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony ustawg przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo
0 zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej” (ust.
1). Prawo do bezptatnego korzystania z pomocy obroncy zostato wyraznie
zagwarantowane jedynie w postepowaniu karnym (ust. 3 lit. ¢).

* Executive Committee Conclusion No. 8 (XXVIll) Determination of Refugee Status, UNHCR, Genéve 1977, pkt e(iv); Zasady i tryb
ustalania statusu uchodzcy zgodnie z Konwencjg dotyczgcg statusu uchodzcy z 1951 r. oraz Protokotern dodatkowym do niej z
1967 r. Podrecznik, op. cit, par.192d
* Global Consultations on International Protection, Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), UNHCR, EC/GC/01/12,
31 maja 2001 roku, par. 508.

Fairand efficient asylum procedures: a non-exhaustive overview of applicable international standards, UNHCR, Genéve 2005,
par.s, 8.



W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przyjmuje sie co do
zasady, ze art. 6 nie ma zastosowania do procedury azylowej, ktora nie jest ani
postepowaniem karnym, ani dotyczacym ,praw i obowigzkéw o charakterze
cywilnym”. Uzasadniajac to wytgczenie, podkresla sie miedzy innymi, ze szczegolne
gwarancje wobec cudzoziemcow w postepowaniu wydaleniowym zostaty okreslone
w art. 1 Protokotu dodatkowego nr 7, co sugeruje, ze zamiarem tworcow konwencji
byto wyitgczenie procedur dotyczacych pobytu cudzoziemcow i azylu z zakresu
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka’.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie zajmowat sie jednak kwestiami
prawa do sgdu i pomocy prawnej dla 0s6b niezamoznych w postepowaniu cywilnym.
Poczatek ugruntowanemu obecnie orzecznictwu w tym zakresie data sprawa Airey®,
w ktorej trybunat uznat, ze art. 6 ust. 1 nie ustanawia obowigzku przyznania bezptatnej
pomocy prawnej w kazdym postepowaniu dotyczacym praw i obowigzkow
0 charakterze cywilnym. Panstwo moze by¢ jednak zobowigzane do zapewnienia
pomocy prawnej, jesli dostep do niej jest niezbedny do zapewnienia skutecznego
dostepu strony do sgdu. Dzieje sie tak w sytuacji, gdy prawo wymaga, aby strona byta
w danym postepowaniu reprezentowana przez adwokata, albo ze wzgledu na
skomplikowany charakter sprawy. Dokonujgc oceny, czy dana osoba samodzielnie,
bez korzystania z profesjonalnej pomocy, miata mozliwos¢ efektywnej realizacji
prawa do sadu, nalezy bra¢ pod uwage indywidualng sytuacje danej osoby, w tym je;
stan majgtkowy, wyksztatcenie i stopien znajomosci prawa. Obowigzek zapewnienia
bezptatnej pomocy prawnej w okreslonych sytuacjach stuzy realizacji prawa do
rzetelnego i sprawiedliwego postepowania, dostepu do sadu i zasady rownosci broni?.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgce prawa
do pomocy prawnej w postepowaniu cywilnym moze mie¢ w przysztosci znaczenie
réwniez w zakresie postepowan azylowych ze wzgledu na postanowienia Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w tym zwitaszcza art. 18, art. 47 i art. 52 ust. 3, a takze
tre$¢ wyjasnien do karty™.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka gwarantuje takze prawo do skutecznego
Srodka odwotawczego. Zgodnie z art. 13, ,kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w [..]
konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego do

wiasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia dokonaty osoby

7). Stern, Rechtsberatung fiir Asylsuchende: Vélkerrecht, Unionsrecht und Grundrechtcharta, Verfassungsrecht, op. cit, s. 62. Autor
rzytacza ponadto wtasne argumenty przeciwko temu stanowisku (por. /bidem, s. 63).
Airey przeciwko Irlandii, sprawa nr 6289/73, 9 pazdziernika 1979 roku.
°Por. takze orzeczenia w sprawach McVicar przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, sprawa nr 46311/99, 7 maja 2002 roku, oraz P, C.
iS. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, sprawa nr 56547/00, 16 lipca 2002 roku. Zob. takze: Survey on legal aid for asylum
seekers in Furope, European Council on Refugees and Exiles, pazdziernik 2010 roku, s. 16—-18; ). Stern, Rechtsberatung fir
Asylsuchende: Volkerrecht, Unionsrecht und Grundrechtcharta, Verfassungsrecht, op. cit,s.61-77.
**Por. punkt Prawo pierwotne — Karta praw podstawowych [w niniejszym opracowaniu].



wykonujgce swoje funkcje urzedowe”. Prawo to ma wiec charakter akcesoryjny wobec
praw zagwarantowanych przez Europejskg Konwencje Praw Cztowieka. W wymiarze
postepowan o nadanie statusu uchodzcy art. 13 moze mie¢ zastosowanie przede
wszystkim w zwigzku z naruszeniami art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (wolnos$¢ od tortur,
nieludzkiego 1 ponizajgcego traktowania), art. 8 (prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego), a takze art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego) w zakresie pozbawienia wolnosci osoby ubiegajacej sie o status
uchodzcy.

W sprawie Abdolkhani i Karimnia Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze
Turcja naruszyta art. 13 w zwigzku z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
a jako jedng z przyczyn wskazat niezapewnienie wnioskodawcom, ktorzy chcieli
wystapi¢ o tymczasowy azyl w Turcji, dostepu do pomocy prawnej, mimo ze wyraznie
0 nig prosili**. Szerzej na ten temat trybunat wypowiedziat sie w sprawie MSS,
dotyczgcej transferow w ramach procedury dublinskiej, stwierdzajac naruszenie przez
Grecje i Belgie art. 13 w zwigzku z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Trybunat uznat, ze do naruszenia doszto ze wzgledu na niewydolnos¢ postepowania
azylowego, przez ktorg skarzacy zostat narazony na ryzyko wydalenia do Afganistanu
bez rozpatrzenia jego wniosku i bez dostepu do skutecznego $rodka odwotawczego.
Dokonujgc oceny postepowania azylowego w Grecji, trybunat zwroécit miedzy innymi
uwage na to, ze cudzoziemcy nie otrzymujg wystarczajgcych informacji na temat
postepowania, i na brak funkcjonujgcego systemu pomocy prawnej, ktory w
rzeczywistosci pozbawia ich mozliwosci uzyskania porady prawnej. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka podkreslit ponadto, ze brak informacji na temat organizacji
oferujgcych pomoc prawng i niedostateczna liczba prawnikdéw znajdujgcych sie na
listach 0sob oferujgcych pomoc prawng sprawia, ze system pomocy prawnej jest
nieskuteczny. Biorac pod uwage sytuacje oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy, moze to stanowi¢ przeszkode w efektywnym dostepie do srodka
odwotawczego™.

W ramach systemu Rady Europy kwestig dostepu do pomocy prawnej
W postepowaniach azylowych zajmowato sie ponadto kilkakrotnie Zgromadzenie

Parlamentarne. W rekomendacji nr 1645, poswieconej kwestii dostepu o0s6b
ubiegajgcych sie o azyl do pomocy i ochrony w portach morskich i strefach
przybrzeznych Europy, zgromadzenie wezwato do zapewnienia osobom, ktore pragng

ubiega¢ sie o miedzynarodowg ochrone, bezptatnego i niezaleznego poradnictwa

" Abdolkhani i Karimnia przeciyvko Turcji, sprawa nr 30471/08, 22 wrzesnia 2009 roku.

 M.SS. przeciwko Belgii i Grecji, sprawa nr 30696/09, 21 stycznia 2011 roku. Por. takze: |.M. przeciwko Francji, sprawa nr 9152/09, 2
lutego 2012 roku.



prawnego, a takze do stworzenia systemu gwarantujgcego staty dostep do
niezaleznego i fachowego poradnictwa i reprezentacji prawnej w portach morskich
i strefach przybrzeznych oraz do monitorowania jakosci jego funkcjonowania™,
Z kolei w uchwale nr 1707 na temat detencji 0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy i migrantow o nieudokumentowanym  statusie Zgromadzenie
Parlamentarne stwierdzito, ze zatrzymanym cudzoziemcom nalezy zagwarantowac
skuteczny dostep do bezptatnego poradnictwa i zastepstwa prawnego oraz do
bezptatnej pomocy odpowiedniej jakosci**. Zgromadzenie Parlamentarne podkreslito
ponadto konieczno$¢ zapewnienia prawa do bezptatnej pomocy prawnej na etapie
przestuchania przed organem pierwszej instancji i w postepowaniu odwotawczym
wszystkim cudzoziemcom ubiegajgcym sie 0 azyl, a wiec rowniez tym, ktérych wnioski
sg rozpatrywane w postepowaniach przyspieszonych™.

Prawo Unii Europejskiej
Prawo pierwotne — Karta praw podstawowych?®

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej juz w 1986 roku uznat prawo do
skutecznego srodka prawnego za ogolng zasade prawa unijnego, wywodzac je z
tradycji konstytucyjnych wspdélnych panstwom cztonkowskim i z art. 6 i art. 13
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka™.

Ochrona ta zostata wzmocniona wraz z wejsciem w zycie Karty praw
podstawowych® ktéra — zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej — ma taka
samg moc prawng jak traktaty, a wiec stanowi prawo pierwotne Unii Europejskiej.
Postanowienia Karty praw podstawowych majg zastosowanie nie tylko do instytucji
i organow Unii Europejskiej, ale takze do panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim
stosujg one prawo unijne®.

Prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu okresla
art. 47 Karty praw podstawowych, zgodnie z ktérym prawo do skutecznego $rodka
prawnego przed sgdem ma kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez
prawo Unii Europejskiej zostaty naruszone. Artykut 47 gwarantuje ponadto
»,mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy

3 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1645, Access to assistance and protection for asylum-seekers at
European seaports and coastal areas, 2004 rok.

* Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1707, Detention of asylum seekers and irregular migrants in EUrope,
2010 rok.

* Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1471, Accelerated asylum procedures in Council of Europe member
states, 2005 rok.

** oméwienie konsekwencji Protokotu nr 30 dla stosowania Karty praw podstawowych w Polsce wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Szerzej na ten temat - por. Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, red. ). Barcz, C.H. Beck, Warszawa
2008.

7 Sprawa 224/84 Johnson, 15 maja 1986 roku

1 grudnia 2009 roku.

¥ Art. 51 Karty praw podstawowych.



I przedstawiciela”, a takze wyraznie okresla prawo do bezptatnej pomocy prawnej:
»Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktore nie posiadajg wystarczajacych srodkow,
w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci”.

Artykut 47 tgczy elementy art. 6 i art. 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
zakres ochrony przyznanej w prawie Unii Europejskiej jest jednak szerszy — nie
dotyczy tylko postepowania karnego lub cywilnego, ale kazdego postepowania
sgdowego, a wiec rowniez na przyktad sgdowoadministracyjnego. Jak wskazano
W wyjasnieniach dotyczacych Karty praw podstawowych, ,z wyjatkiem ich zakresu
zastosowania, gwarancje przyznane przez Europejskg Konwencje Praw Cztowieka
majg zastosowanie w podobny sposob w Unii Europejskiej”*°. Artykut 47 Karty praw
podstawowych rozcigga zatem gwarancje okreslone w art. 6 ust. 1 Europejskie;
Konwencji Praw Cztowieka i wynikajgce z interpretacji Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (w wyjasnieniach przywotano sprawe Airey) na wszystkie rodzaje
postepowan dotyczgce praw zagwarantowanych przez Unie Europejska. Poniewaz art.
18 Karty praw podstawowych nie pozostawia watpliwosci, ze prawo do azylu jest
prawem podmiotowym chronionym przez Unie Europejska®, nalezy przyja¢, ze
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w interpretacji przyjetej przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ma zastosowanie do postepowan azylowych
w Unii Europejskiej**.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie miat jeszcze okazji wypowiedziec
sie na temat prawa do bezptatnej pomocy prawnej i zastosowania art. 47 Karty praw
podstawowych w postepowaniu uchodzczym?.

Prawo pochodne — dyrektywa proceduralna

Dyrektywa 2005/85/WE

Najistotniejsze postanowienia i gwarancje dotyczgce pomocy prawnej dla oséb
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy zawiera Dyrektywa Rady 2005/85/WE z
dnia 1 grudnia 2005 roku w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczgcych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich (tak
zwana dyrektywa proceduralna). Termin jej transpozycji uptynat 1 grudnia 2007 roku,

*®Wyjasnienie dotyczace art. 47 Karty praw podstawowych.

* ,Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 1. i Protokotu z 31 stycznia 1967 r.
dotyczacych statusu uchodzcy oraz zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.
*Por. ). Stern, Rechtsberatung fiir Asylsuchende: Vilkerrecht, Unionsrecht und Grundrechtcharta, Verfassungsrecht, op. cit, s.
156-157.

*Trybunat orzekat jednak w innych sprawach na podstawie art. 47 Karty praw podstawowych — por. na przyktad sprawa C-279/09
DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH, 22 grudnia 2010 roku. Zob. takze: E. Guild, 7he Asylum Seeker’s
Right to Free Legal Assistance and/or Representation in £U Law, 9th IARL) World Conference: Bled, 7—9 September 2011 —
http://www.iarlj.org/general/images/stories/BLED_conference/papers/09._Guild_Bled_2011.pdf [dostep: 9 wrzeénia 2013 roku].



z kolei przepiséw dotyczacych bezptatnej pomocy prawnej — 1 grudnia 2008 roku*.
Dyrektywa ma zastosowanie do postepowania o nadanie i cofniecie statusu
uchodzcy. Jej zakres podmiotowy obejmuje wszystkich cudzoziemcdw, wobec ktdrych
nie zostata wydana ostateczna decyzja. Przepisy dyrektywy okreslajg standard
minimalny, pozwalajagc tym samym panstwom cztonkowskim na wprowadzenie lub
utrzymanie bardziej korzystnych regulacji. Mozliwos$¢ skorzystania z pomocy prawnej,
podobnie jak prawo do bycia informowanym na temat sytuacji prawnej
w zrozumiatym jezyku i kontaktowania sie z przedstawicielem UNHCR, stanowig
podstawowe, minimalne gwarancje rzetelnego postepowania w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy, wymienione w preambule dyrektywy*.

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stworzenia osobom
ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy mozliwosci skutecznego korzystania z
pomocy prawnej na wtasny koszt, a takze zawiera wyrazny obowigzek zapewnienia

bezptatnej pomocy lub reprezentacji prawnej w wypadku decyzji odmowne;.
Przyznanie bezptatnej pomocy prawnej odbywa sie na wniosek cudzoziemca®.
Postepowanie w sprawie wnioskéw o pomoc lub reprezentacje prawng pozostaje w
gestii ustawodawcy krajowego?’.

Dyrektywa umozliwia dodatkowe ograniczenie zakresu bezptatnej pomocy
prawnej do:

» postepowania odwotawczego od decyzji wydanej przez organ pierwszej
instancji,

B cudzoziemcow, ktorzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkow,

» doradcéw wyraznie wyznaczonych w ustawodawstwie krajowym do
pomocy lub reprezentacji oséb ubiegajacych sie o azyl,

B sytuacji, w ktorej istnieje prawdopodobienstwo uwzglednienia
odwotania, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby pomoc lub
reprezentacja prawna nie byfa arbitralnie ograniczana®.

Panstwa cztonkowskie moga réwniez natozy¢ ograniczenia finansowe albo
czasowe na Swiadczenie bezptatnej pomocy Iub reprezentacji prawnej, pod
warunkiem jednak, ze nie zamykajg one arbitralnie dostepu do nich, mogg rowniez
uzna¢, ze cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy nie bedg
w kwestiach dotyczacych pomocy prawnej traktowani korzystniej niz obywatele®.

Dyrektywa przewiduje ponadto mozliwos¢ domagania sie przez panstwa

** Art. 43 dyrektywy 2005/85/WE.

* Preambuta dyrektywy 2005/85/WE, pkt 13.
% Art. 15 ust. 12 dyrektywy 2005/85/WE.

7 Art. 15 ust. 4 dyrektywy 2005/85/WE.

2 Art. 15 ust. 3 dyrektywy 2005/85/WE.

* Art. 15 ust. 5 dyrektywy 2005/85/WE.



cztonkowskie  catkowitego lub czesSciowego zwrotu kosztow  zwigzanych
z udzieleniem bezptatnej pomocy prawnej, jesli sytuacja finansowa cudzoziemca
ulegnie znacznej poprawie, albo wtedy, gdy decyzja o przyznaniu bezptatnej pomocy
prawnej zostata podjeta na podstawie fatszywych informacji przedstawionych przez
wnioskodawce®®. Powyzsza zasada stanowi konsekwencje mozliwosci uzaleznienia
przyznania pomocy prawnej od kryterium dochodowego (posiadania wystarczajgcych
srodkow).

W dyrektywie proceduralnej nie okreslono precyzyjnie charakteru i zakresu
wsparcia dla 0séb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy, mowa w niej bowiem

0 koniecznos$ci zapewnienia ,pomocy lub reprezentacji prawnej”. Zakres spraw,
w ktérych pomoc prawna musi by¢ zapewniona, obejmuje wszystkie postepowania,
w jakich osoby ubiegajgce sie o nadanie statusu uchodzcy majg — zgodnie
z dyrektywag — prawo do skutecznego $rodka odwotawczego®'. Sg to negatywne
decyzje w sprawie wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy (w tym rowniez decyzje
0 uznaniu wniosku za niedopuszczalny, decyzje podjete w procedurach granicznych
I decyzje o odmowie rozpatrzenia wniosku cudzoziemcow, ktorzy przybyli
z bezpiecznych krajow trzecich), decyzje o odmowie ponownego wszczecia
umorzonego postepowania, pozostawieniu bez rozpoznania kolejnego wniosku,
odmowie wjazdu w ramach procedur granicznych, a takze decyzje o cofnieciu statusu
uchodzcy?’.

Dyrektywa reguluje ponadto zasady dostepu doradcow prawnych do akt sprawy,
a takze do osrodkéw detencyjnych i stref tranzytowych, w ktérych przebywaja
cudzoziemcy?®®. Kwestie dotyczace udziatu doradcy w wywiadzie statusowym
pozostawiono w gestii ustawodawstw krajowych3

Gwarancje zawarte w dyrektywie proceduralnej sg wynikiem kompromisu
osiggnietego podczas trudnych negocjacji w Radzie, co przesadzito o ich
ograniczonym charakterze. Istotne jest przede wszystkim ograniczenie zakresu
bezptatnej pomocy prawnej do postepowan odwotawczych, a takze mozliwosc
tworzenia dalszych przeszkod w stosunku do postepowan przed organami lub sgdami
wyzszych instancji. Brak dostepu do pomocy prawnej w postepowaniu W pierwszej
instancji oznacza brak wsparcia podczas wywiadu statusowego oraz
w przygotowaniu i przedstawieniu dowoddw, ktére mogg mie¢ decydujgce znaczenie
dla rozstrzygniecia w sprawie. Zaprezentowanie pewnych faktéw czy dowodow
dopiero w postepowaniu odwotawczym ma co do zasady negatywny wptyw na ocene

% Art. 15 ust. 6 dyrektywy 2005/85/WE.

*TArt. 15 w zw. z art. 39 dyrektywy 2005/85/WE.
3 Art. 39 ust. 1 dyrektywy 2005/85/WE.

* Art. 16 ust. 1-2 dyrektywy 2005/85/WE.

3 Art. 16 ust. 3—4 dyrektywy 2005/85/WE.



wiarygodnosci wnioskodawcy, podczas gdy zatajenie okreslonych informacji wynika
czesto nie ze ztej woli, ale z niewiedzy na temat zasad i istoty postepowania, braku
zaufania do organu rozpatrujgcego sprawe i przezy¢ bedacych przyczyng wyjazdu
z kraju pochodzenia. Z kolei udziat w postepowaniach przed sgdami i organami
wyzszych instancji wymaga specjalistycznej wiedzy prawniczej, odwotanie za$ moze
w nich czesto ztozy¢ jedynie profesjonalny petnomocnik.

Watpliwosci budzi rowniez ocena prawdopodobienstwa uwzglednienia odwotania
(tak zwany merits test), od ktérego istnienia moze zaleze¢ przyznanie pomocy
prawnej. Dyrektywa nie precyzuje, w jaki sposéb powinna nastepowac ocena tego
prawdopodobienstwa, kto powinien jej dokonywac i czy decyzja w tej sprawie jest
zaskarzalna. Problem polega réwniez na tym, ze ocena prawdopodobienstwa sukcesu
postepowania odwotawczego musi by¢ dokonana przed jego przeprowadzeniem, bez
udziatu strony i bez przeprowadzenia odrebnego postepowania dowodowego.
Dyrektywa stanowi, ze stosowanie tego kryterium nie moze prowadzi¢ do
arbitralnego ograniczania prawa do pomocy prawnej, stwierdzenie to nalezatoby
jednak odnies¢ do wszystkich postanowien art. 15 dyrektywy, ktory musi by¢ zgodny
z art. 18 i art. 47 Karty praw podstawowych. Oznacza to, ze jakiekolwiek ograniczenia
prawa do bezptatnej pomocy prawnej nie moga uniemozliwia¢ korzystania z prawa do
azylu ani skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Przeksztatcenie dyrektywy proceduralnej —wniosek Komisji Europejskiej

W pazdzierniku 2009 roku Komisja Europejska przedstawita projekt zmian
dyrektywy proceduralnej®*, w tym zasad dotyczacych przyznawania bezptatnej
pomocy prawnej. Stanowi on cze$¢ pakietu legislacyjnego zmierzajacego do
ustanowienia wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej, osoby ubiegajace sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej miatyby uzyskac¢ prawo do bezptatnej pomocy prawnej na
wszystkich etapach procedury, a wiec rowniez w postepowaniu przed organem
pierwszej instancji. W projekcie sprecyzowano takze minimalny zakres bezptatne]

pomocy prawnej w postepowaniu w pierwszej instancji (dostarczenie wnioskodawcy

informacji na temat postepowania oraz wyjasnienie przyczyn rzeczywistych
i prawnych w wypadku decyzji negatywnej) i pomocy lub reprezentacji prawnej w
postepowaniach  odwotawczych (przygotowanie niezbednych dokumentéw

proceduralnych i udziat w rozprawie przed sgdem pierwszej instancji w imieniu

3 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych norm dotyczacych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej w panstwach cztonkowskich (przeksztatcenie), KOM(2009) 554, wersja ostateczna, 21 pazdziernika 2009
roku



wnioskodawcy)®®. Prawo do skutecznego $rodka odwotawczego miatoby obja¢ takze
decyzje o uznaniu wniosku za bezzasadny?’.

Komisja Europejska proponuje ponadto zniesienie dwoéch sposréd czterech
ograniczen w dostepie do bezptatnej pomocy prawnej; w postepowaniu
odwotawczym przed sgdami wyzszych instancji i uzalezniania przyznania pomocy od
prawdopodobienstwa uwzglednienia odwotania. Jednoczes$nie projekt zawiera
bardziej ogolng mozliwos¢ ograniczenia prawa do bezptatnej pomocy prawnej,
obwarowang gwarancjami wynikajgcymi z art. 47 Karty praw podstawowych: panstwa
cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze bezptatna pomoc lub reprezentacja prawna
bedzie zapewniana wnioskodawcom tylko w takim zakresie, w jakim jest niezbedna
do zapewnienia im skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Muszg one
w tej sytuacji dopilnowag, aby pomoc prawna nie byta arbitralnie ograniczana®®,

Ponadto wniosek Komisji Europejskiej przewiduje inne gwarancje zwigzane
z dostepem do procedury azylowej, takie jak obowigzek zapewnienia:

» dostepu do informacji o procedurze uchodzczej na przejsciach granicznych,
w strefach tranzytowych i w o$rodkach detencyjnych,

B pomocy ttumacza,

» dostepu do tych miejsc organizacjom udzielajagcym porad cudzoziemcom?.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na uzasadnienie wniosku, w ktorym Komisja
Europejska nawigzuje do norm praw cztowieka i orzecznictwa w systemach prawnych
Unii Europejskiej i Rady Europy: ,Zaproponowane zmiany opierajg sie w duzej mierze
na rozwijajgcym sie orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
odnoszacym sie do zasad ogolnych prawa wspolnotowego, takich jak prawo do
obrony, zasada réwnosci stron oraz prawo do skutecznej ochrony sgdowej. Kolejnym
istotnym zrédtem idei dla potrzeb opracowania dalszych zabezpieczen
proceduralnych dla osob ubiegajgcych sie o azyl byto orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. W tym wzgledzie celem zasadniczym wniosku jest
udostepnienie wnioskodawcy stosownej i faktycznej mozliwosci uzyskania poparcia
dla jego wniosku o ochrone miedzynarodowg oraz zapewnienie dogtebnej analizy
potrzeby objecia ochrong wnioskodawcy, ktorg przeprowadzajg wiasciwe wtadze”*.

Whniosek Komisji Europejskiej zostat przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu,
ktory 6 kwietnia 2011 roku przyjat stanowisko wobec wniosku, i Radzie, ktéra — wobec

® Art. 18 ust. 1-2 wniosku Komisji KOM(2009) 554, wersja ostateczna.

¥ Art. 41 ust. 1 pkt a (i) wniosku Komisji KOM(2009) 554, wersja ostateczna.
*® Art. 18 ust. 3 WnioskuHKomisji KOM(2009) 554, wersja ostateczna.

* Art. 7 wniosku Komisji KOM(2009) 554, wersja ostateczna.
“Wniosek Komisji KOM(2009) 554, wersja ostateczna, s. 7.



zbyt duzych réznic pogladéw dzielgcych przedstawicieli panstw cztonkowskich — nie
byta w stanie wypracowa¢ wspoélnego stanowiska. Aby przezwyciezy¢ ten impas,
Komisja Europejska opracowata nowy wniosek, ktéry zostat opublikowany 1 czerwca
2011 roku®' i stat sie podstawa dalszych negocjacji nad zmianami dyrektywy. W
uzasadnieniu zmienionego wniosku Komisja Europejska podkreslita znaczenie zasady
koncentracji (frontloading), ktéra oznacza ,przeznaczenie odpowiednich zasobow na
jakos¢ procesu decyzyjnego w pierwszej instancji w celu zapewnienia

sprawiedliwszych i bardziej skutecznych procedur”?.

Przeksztatcona dyrektywa proceduralna

Przeksztatcona dyrektywa proceduralna zostata ostatecznie przyjeta 26 czerwca
2013 roku“®. Podobnie jak drugi wniosek Komisji Europejskiej, obowigzek zapewnienia
bezptatnej pomocy prawnej na wszystkich etapach postepowania zostat w niej
zrelatywizowany przez wprowadzenie gradacji obowigzkow panstw cztonkowskich w
zaleznosci od etapu postepowania o nadanie statusu uchodzcy. W pierwszej instancji
muszg one zapewni¢ dostep do bezptatnej informacji prawnej, z kolei w
postepowaniu odwotawczym — do bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej.
Uzasadnienie przyjetego podziatu mozna znalez¢ w preambule dyrektywy: ,W
interesie zarowno panstw cztonkowskich, jak i wnioskodawcow lezy takze
zapewnienie prawidtowego uznania potrzeby ochrony miedzynarodowej juz na
poziomie pierwszej instancji. W tym celu nalezy bezptatnie udziela¢ wnioskodawcom
informacji prawnych i proceduralnych na poziomie pierwszej instancji, uwzgledniajgc
przy tym ich szczegodlng sytuacje. Udzielanie takich informacji powinno miedzy
innymi umozliwi¢ wnioskodawcom lepsze zrozumienie procedury, pomagajac im w
ten sposéb w wywigzywaniu sie ze stosownych obowigzkow. Wymaganie od panstw
cztonkowskich dostarczenia takich informacji jedynie za posrednictwem prawnikow
posiadajgcych uprawnienia do wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego
stanowitoby nadmierne obcigzenie. [.] W postepowaniach odwotawczych, z
zastrzezeniem pewnych warunkow, wnioskodawcom nalezy zapewni¢ bezptatng
pomoc prawng i reprezentacje ze strony oséb uprawnionych do takich czynnosci na
mocy prawa krajowego”**.
W art. 19 ust. 1 dyrektywy zobowigzano panstwa cztonkowskie do bezptatnego

udzielania informacji prawnych i proceduralnych w postepowaniach w pierwszej

“ Zmieniony wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych norm dotyczacych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej w panstwach cztonkowskich (przeksztatcenie), KOM(2011) 319, wersja ostateczna,
1czerwca 2011 roku.

“Wniosek Komisji KOM(2011) 319, wersja ostateczna, s. 6.

“ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wspolnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona).

“ Preambuta dyrektywy 2013/32/UE, pkt 22-23.



instancji, w tym przynajmniej informacji na temat postepowania, przy uwzglednieniu
szczegolnej sytuacji danego wnioskodawcy, a takze — w wypadku decyzji odmownej -
informacji majacych na celu wyjasnienie powodéw takiej decyzji i sposobow jej
zaskarzenia. Informacje sg udzielane na wniosek osoby ubiegajgcej sie o nadanie
statusu uchodzcy. Panstwa cztonkowskie mogg powierzy¢ to zadanie organizacjom
pozarzadowym, specjalistom z organdw publicznych lub wyspecjalizowanym stuzbom
panstwowym®. Dyrektywa przewiduje takze mozliwo$¢ wprowadzenia wyzszego
standardu przez zapewnienie bezptatnej pomocy lub reprezentacji prawnej juz na
etapie postepowania w pierwszej instancji“®.

Z kolei w postepowaniach odwotawczych wszystkie panstwa cztonkowskie
zwigzane dyrektywg s3g zobowigzane do zapewnienia, réwniez na wniosek
cudzoziemca, bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej, obejmujacej co najmniej
przygotowanie wymaganych dokumentéw proceduralnych i udziat w rozprawie przed
sadem pierwszej instancji w imieniu wnioskodawcy®. Przepisy zmienionej dyrektywy
nie pozostawiajg wiec watpliwosci, ze chodzi o zapewnienie zarobwno pomocy, jak i
reprezentacji prawnej. Gwarancje dotyczgce postepowan odwotawczych obejmujg
takze decyzje o uznaniu wniosku za bezzasadny“®. Bezptatna pomoc i reprezentacja
prawna ma byc¢ udzielana przez osoby, ktore zostaty dopuszczone lub sg do tego
uprawnione na mocy prawa krajowego®, co oznacza, ze nie musza by¢ one
adwokatami lub radcami prawnymi ani nawet prawnikami. Zadanie to moze by¢
powierzone organizacjom pozarzadowym®°,

W ostatecznej wersji dyrektywy przywrocono ponadto mozliwos¢ ograniczenia
prawa do bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej w sytuacji, gdy w ocenie sgdu lub
innego wiasciwego organu odwotanie wnioskodawcy nie ma realnych szans
powodzenia. Decyzja o nieudzieleniu bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej musi
by¢ jednak wydana przez sad lub poddana kontroli sgdowej. Zgodnie z dyrektywag,
pomoc i reprezentacja prawna nie mogg byc arbitralnie ograniczane, a skuteczny
dostep wnioskodawcy do wymiaru sprawiedliwos$ci nie moze by¢ utrudniany*.

Przeksztatcona dyrektywa przewiduje rowniez mozliwo$¢ ograniczenia prawa do

bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej do postepowan odwotawczych przed
sgdem pierwszej instancji oraz nieudzielania pomocy prawnej osobom, ktére ztozyty
powtorny wniosek o nadanie statusu uchodzcy, nie majg prawa pozostania na

terytorium danego panstwa i nie przebywajg na tym terytorium. Udzielanie zarowno

“ Art. 21 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE.
“ Art. 20 ust. 2 dyrektywy 2013/32/UE.
“7 Art. 20 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE.
“®Art. 46 ust. 1a (i) dyrektywy 2013/32/UE.
“ Art. 21 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE.
U Art. 22 ust. 2 dyrektywy 2013/32/UE.
Y Art. 20 ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE.



informacji, jak i pomocy i reprezentacji prawnej moze by¢ ograniczone do 0sob, ktore
nie posiadajg wystarczajgcych srodkow, albo do ustug Swiadczonych przez doradcow
lub zastepcow prawnych wyraznie wyznaczonych w ustawodawstwie krajowym®?.

W przeksztatconej dyrektywie zachowano ponadto mozliwos¢ ograniczen
kwotowych i czasowych w zakresie udzielania informacji oraz $wiadczenia pomocy |
reprezentacji prawnej, a takze wprowadzenia zakazu korzystniejszego traktowania
0s0b ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony w poréownaniu z obywatelami. Panstwa
cztonkowskie nadal mogg sie rowniez domagac zwrotu poniesionych kosztow w razie
znacznej poprawy sytuacji finansowej wnioskodawcy lub gdy decyzja o przyznaniu
pomocy zostata podjeta na podstawie nieprawdziwych informacji przedstawionych
przez wnioskodawce™. Ciezar regulacji dotyczacych pomocy prawnej przesunat sie
wprawdzie wyraznie w strone bezptatnej informacji, pomocy i reprezentacji, panstwa
cztonkowskie sg jednak nadal zobowigzane do zapewnienia wnioskodawcom

mozliwosci skutecznej konsultacji na wiasny koszt na wszystkich etapach
postepowania>*.

Dyrektywa precyzuje rowniez zasady dostepu do akt sprawy, potwierdza dostep
doradcow prawnych do osrodkow detencyjnych i stref tranzytowych, a takze ich
prawo do udziatu w przestuchaniu, cho¢ z mozliwos$cig ograniczenia prawa do
zabrania gtosu nie w trakcie, ale na koncu przestuchania®>.

Zmieniona dyrektywa wyraznie gwarantuje dostep do informacji w pierwsze;
instancji i prawo do bycia reprezentowanym w postepowaniu odwotawczym, a takze
prawo do kontroli sgdowej decyzji o odmowie przyznania pomocy prawnej ze
wzgledu na brak szans powodzenia. Zmiany te mozna uznac za sukces, biorgc pod
uwage nieprzychylne nastawienie Rady do poszerzania gwarancji proceduralnych w
postepowaniu azylowym. Warto jednak podkreslic, ze obowigzek udzielania

informacji  prawnych nie dotyczy postepowania o cofniecie ochrony
miedzynarodowej. Ponadto informacje prawne mogg by¢ udzielane nie tylko przez
organizacje pozarzgdowe, ale takze przez urzednikow albo wyspecjalizowane
instytucje panstwowe. Ich udzielanie nastepuje na wniosek, nie za$ z urzedu. Mimo

propozycji Komisji Europejskiej nie zniesiono rowniez obowigzujacych obecnie
ograniczen w dostepie do bezptatnej pomocy prawne;j.

> Art. 21 ust. 2 dyrektywy 2013/32/UE.

3 Art. 21 ust. 4—5 dyrektywy 2013/32/UE.
“Art. 22 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE.

%5 Art. 23 dyrektywy 2013/32/UE.



Termin transpozycji dyrektywy uptywa —z pewnymi wyjgtkami — 20 lipca 2015 roku
(tym razem jest on taki sam dla przepisow dotyczacych bezptatnej informacji
pomocy prawnej)*.

Pomoc prawna w postepowaniu wobec matoletnich bez opieki

Dyrektywa proceduralna zawiera rowniez szczegoélne uregulowania dotyczgce
matoletnich bez opieki, ktorzy ubiegajg sie o nadanie statusu uchodzcy. Panstwa
cztonkowskie majg obowigzek zapewnienia matoletniemu, w najkrotszym mozliwym
terminie, przedstawiciela, ktory reprezentuje matoletniego lub udziela mu pomocy
W postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy®. Przedstawiciel ten musi miec¢
mozliwos$¢ poinformowania matoletniego o znaczeniu i mozliwych skutkach
przestuchania oraz — tam, gdzie jest to stosowne — 0 sposobie przygotowania sie do
przestuchania®®.

Jesli matoletni bez opieki moze bezptatnie zapewni¢ sobie pomoc doradcy
prawnego lub innego doradcy uprawnionego do wypetniania zadan przypisanych
przedstawicielowi, wyznaczenie przedstawiciela nie jest konieczne. Od wyznaczenia
przedstawiciela mozna rowniez odstapic, jesli:

» zgodnie z wszelkim prawdopodobienstwem matoletni osiggnie
petnoletno$¢ przed wydaniem decyzji w pierwszej instancji,

P pozostaje lub pozostawat w zwigzku matzenskim,

B ukonczyt szesnascie lat, a prawo krajowe obowigzujgce w dniu ogtoszenia
dyrektywy (a wiec 1 grudnia 2005 roku) przewidywato takg mozliwos¢,

z zastrzezeniem, ze matoletni jest w stanie prowadzi¢ sprawy zwigzane ze swoim
wnioskiem bez przedstawiciela®®. Naczelng zasadg w stosowaniu przepisow
dyrektywy powinien by¢ najlepszy interes dziecka®™. Zakres obowiazkéw
przedstawiciela, szczegolnie w kwestiach zwigzanych z zapewnieniem matoletniemu
pomocy prawnej, nie zostat sprecyzowany. Nie sg takze jasne zasady wspoétdziatania
przedstawiciela z ewentualnym doradcg prawnym, poza tym, ze mozliwosc
bezptatnego korzystania z pomocy doradcy moze stanowi¢ przestanke odstgpienia od
powotania przedstawiciela. Nalezy watpi¢, czy takie rozwigzanie rzeczywiscie stuzy
realizacji najlepszego interesu dziecka.

*® Art. 51 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE.

7 Art. 17 ust. 1a dyrektywy 2005/85/WE.
¥ Art. 17 ust. 1b dyrektywy 2005/85/WE.
Y Art. 17 ust. 2—-3 dyrektywy 2005/85/WE.
® Art. 17 ust. 6 dyrektywy 2005/85/WE.



Zmiany zaproponowane przez Komisje Europejska we wniosku z 21 pazdziernika
2009 roku zwiekszaty zakres gwarancji dla matoletnich bez opieki. Po pierwsze,
wniosek zawiera wyrazny przepis, zgodnie z ktorym matoletnim bez opieki udziela sie
bezptatnej pomocy prawnej we wszystkich postepowaniach przewidzianych
w dyrektywie, z zastrzezeniem ogdlnych warunkéw przyznawania pomocy prawne;®,
Podrugie, znosi on mozliwos¢ odstgpienia od wyznaczenia przedstawiciela w sytuacji,
gdy matoletni moze bezptatnie zapewni¢ sobie pomoc doradcy prawnego. Po trzecie,
przedstawiciel matoletniego musi by¢ niezalezny i posiada¢ niezbedng wiedze w
dziedzinie opieki nad dzie¢mi®. Po czwarte, wniosek naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia obecnos$ci przedstawiciela lub doradcy
prawnego podczas przestuchania i mozliwos¢ zadawania przez nich pytan albo
zgtaszania uwag®,

Czesc tych propozycji znalazta sie w ostatecznej wersji przeksztatconej dyrektywy
proceduralnej. Wymaga ona, aby przedstawiciel matoletniego bez opieki nie tylko
reprezentowat matoletniego, ale takze udzielat mu pomocy, dzieki ktérej matoletni
bedzie mégt korzystac z praw i dopetni¢ obowigzkow przewidzianych w dyrektywie.
Przedstawiciel powinien wykonywac swoje obowigzki zgodnie z zasadg najlepszego
zabezpieczenia interesow dziecka i posiada¢ niezbedng wiedze w tym zakresie,
zrezygnowano jednak wymagania niezaleznosci. Przedstawicielowi zagwarantowano
mozliwo$¢ zadawania pytan lub zgtaszania uwag w trakcie przestuchania
matoletniego. Mozliwo$¢ odstapienia od wyznaczenia przedstawiciela ograniczono
wytgcznie do sytuacji, w ktoérej wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa przed
wydaniem decyzji w pierwszej instancji matoletni osiggnie wiek osiemnastu lat.
Ponadto matoletniemu i jego przedstawicielowi udziela sie bezptatnie informacji
prawnych i proceduralnych w trakcie postepowania przed organem pierwsze;
instancji, a takze w wypadku procedury cofniecia ochrony miedzynarodowe;®.
Sformutowanie to sugeruje, ze informacje powinny byc¢ udzielane z urzedu, nie za$ -
jak w wypadku dorostych wnioskodawcow — na ich prosbe, a ich odbiorcami sg nie
tylko matoletni, ale réwniez ich przedstawiciele. W postepowaniu odwotawczym
pomocy i reprezentacji prawnej udziela sie na zasadach ogoélnych.

52 Art. 21 ust. 4 wniosku KOM(2009) 554, wersja ostateczna.
2 Art. 21 ust. 1a wniosku KOM(2009) 554, wersja ostateczna.
83 Art. 21 ust. 1b wniosku KOM(2009) 554, wersja ostateczna.
®4 Art. 25 ust. 1, 2, 4 dyrektywy 2013/32/UE.



Dyrektywa recepcyjna
Dyrektywa 2003/9/WE

Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 roku ustanawiajgca minimalne
normy dotyczace przyjmowania 0sob ubiegajacych sie o azyl (dyrektywa recepcyjna)
nie zawiera gwarancji bezposrednio dotyczgcych prawa do pomocy prawnej, ale
reguluje kwestie majgce istotne znaczenie dla jego realizacji. Zobowigzuje ona
panstwa cztonkowskie do zapewnienia osobom ubiegajgcym sie o nadanie statusu
uchodzcy — na pismie i w prawdopodobnie zrozumiatym dla nich jezyku — informacji
0 organizacjach lub grupach osob swiadczgcych pomoc prawng. W celu $wiadczenia
pomocy doradcy prawni, a takze przedstawiciele UNHCR i wyznaczonych przez niego

organizacji pozarzadowych, muszg mie¢ dostep do osrodkow i innych miejsc
zakwaterowania cudzoziemcow, a cudzoziemcy — mozliwos¢ kontaktowania sie
z nimi. Dostep do osrodka moze byc¢ ograniczony wytacznie ze wzgleddéw zwigzanych
Z jego bezpieczenstwem®.

Dyrektywa przewiduje ponadto prawo do $rodka odwotawczego, w tym odwotania
do sadu przynajmniej w ostatniej instancji, od decyzji odmownych dotyczgcych
przyznania $wiadczen na mocy dyrektywy i od decyzji dotyczacych ograniczen
swobody przemieszczania sie lub wyznaczajgcych miejsce pobytu, majgcych wptyw
na indywidualng sytuacje osoby ubiegajgcej sie o nadanie statusu uchodzcy.
Okre$lenie zasad dostepu do pomocy prawnej pozostawiono ustawodawcy

krajowemu®®.

Przeksztatcona dyrektywa recepcyjna

Dnia 26 czerwca 2013 roku zostata przyjeta nowa dyrektywa recepcyjna,
ustanawiajgca wspolne (nie zas$ jedynie minimalne) normy dotyczace przyjmowania
wnioskodawcédw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa®. Na transpozycje
omowionych ponizej przepiséw panstwa cztonkowskie majg czas do 20 lipca 2015
roku®,

Poza obowigzkiem udzielania informacji oraz zapewnienia dostepu doradcow
i przedstawicieli UNHCR do oérodkéw dla cudzoziemcow® przeksztatcona dyrektywa

okre$la przestanki detencji i zasady udzielania pomocy prawnej na wypadek
pozbawienia wolnosci. Osoby zatrzymane muszg by¢ natychmiast poinformowane na

pismie — w jezyku dla nich zrozumiatym lub w takim, co do ktérego mozna zasadnie

% Art. s, art. 14 ust. 2b, 7 dyrektywy 2003/9/WE.

® Art. 21 dyrektywy 2003/9/WE.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustanowienia norm
dotyczgcych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa.

%8 Art. 31 ust. 1 dyrektywy 2013/33/UE.

® Art. 5 iart. 18 Ust. 2b-c dyrektywy 2013/33/UE.



przypuszczac, ze jest dla nich zrozumiaty — o powodach zatrzymania, procedurach
zaskarzania decyzji o zatrzymaniu oraz o mozliwosci wystgpienia o bezptatng pomoc
i reprezentacje prawna’®. Sformutowanie to sugeruje, ze pomoc prawna ma by¢
przyznawana na wniosek, chociaz — w przeciwienstwie do pozostatych sytuacji
udzielania bezptatnej pomocy prawnej — dyrektywa nie stwierdza tego wprost. W
wypadku kontroli decyzji o zatrzymaniu panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zapewni¢ wnioskodawcy dostep do bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej, ktéra
obejmuje co najmniej przygotowanie wymaganych w ramach postepowania
dokumentéw i udziat w rozprawie przed organami sadowymi w imieniu
wnioskodawcy. Bezptatna pomoc i bezptatna reprezentacja prawna muszg byc
Swiadczone przez odpowiednio wykwalifikowane osoby, dopuszczone Ilub
uprawnione do ich udzielania na mocy prawa krajowego, ktorych interes nie jest
sprzeczny ani rzeczywiscie, ani potencjalnie z interesem wnioskodawcy.

Prawo do bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej moze by¢ ograniczone do
0s0b nieposiadajacych wystarczajgcych srodkow lub do ustug Swiadczonych przez
osoby wyraznie wyznaczone na mocy prawa krajowego’*. Panstwa cztonkowskie
mogga ponadto:

B okresli¢ limity pieniezne lub czasowe w zakresie udzielania bezptatne;
pomocy prawnej,

B ustali¢, ze osoby ubiegajgce sie o nadanie statusu uchodzcy nie bedg
traktowane korzystniej niz obywatele,

B zada¢ zwrotu przyznanych Swiadczen w wypadku, gdy sytuacja
materialna wnioskodawcy znacznie sie poprawita lub gdy decyzja o

przyznaniu Swiadczen zapadta na podstawie fatszywych informacji
dostarczonych przez wnioskodawce’?.

Dyrektywa recepcyjna gwarantuje w postepowaniu w razie zatrzymania wyzsze
standardy niz w postepowaniach toczacych sie na podstawie dyrektywy
proceduralnej. Pomoc prawna musi by¢ udzielana przez odpowiednio
wykwalifikowane osoby, dyrektywa nie okresla jednak, jakie kwalifikacje nalezy uznac
za ,odpowiednie”, nie wprowadza takze wymagania korzystania z pomocy adwokata
lub radcy prawnego. Osoby udzielajgce pomocy prawnej nie mogg rowniez
pozostawac¢ w konflikcie intereséw z wnioskodawcg. Bezptatna pomoc prawna nie

7° Art. 9 ust. 4 dyrektywy 2013/33/UE.
"t Art. 9 ust. 6—7 dyrektywy 2013/33/UE.
72 Art. 9 ust. 8—9 dyrektywy 2013/33/UE.



moze by¢ ponadto ograniczana ze wzgledu na niewielkie prawdopodobienstwo
uwzglednienia wniosku cudzoziemca, a zatrzymani wnioskodawcy muszg byc¢
poinformowani na pismie o prawie do uzyskania pomocy i reprezentacji.

Zblizone uregulowania w zakresie bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej

zawiera nowy art. 26, przewidujacy mozliwos¢ odwotania od decyzji w sprawie
przyznania, cofniecia lub ograniczenia swiadczen na mocy dyrektywy (a wiec nie tylko
od decyzji odmownych) albo od decyzji dotyczacych swobody przemieszczania sie”>.
Pomoc i reprezentacja prawna jest zapewniana w tym wypadku na wniosek
cudzoziemca, pod warunkiem jednak, ze jest to konieczne w celu zapewnienia
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Zakres udzielanej pomocy i
reprezentacji, wymagania wobec oséb jg $Swiadczacych, a takze dopuszczalne
ograniczenia dostepu do bezptatnej pomocy prawnej sg takie same jak w wypadku
oséb zatrzymanych’® Panstwa cztonkowskie nie majg obowiazku informowania
cudzoziemca na pismie o prawie do uzyskania pomocy prawnej, moga mu rowniez
odmoéwi¢ przyznania bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej, jesli — zdaniem
wtasciwego organu — odwotanie lub inny srodek nie rokujg powodzenia. W takim
wypadku panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢, aby pomoc prawna i zastepstwo
prawne nie byty arbitralnie ograniczane, a skuteczny dostep wnioskodawcy do

wymiaru sprawiedliwos$ci nie byt utrudniony”>.

Rozporzgdzenia Dublin Il'i Dublin 11l

Rozporzadzenie Dublin I, okreslajgce kryteria i mechanizmy ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie statusu
uchodzcy’®, nie reguluje dostepu do bezpiatnej pomocy prawnej w procedurze
dublinskiej.

Sytuacja w tym zakresie ulegnie istotnej zmianie wraz z wejsciem w zycie
zmienionego rozporzadzenia dublinskiego (Dublin 111)”7. Zgodnie z art. 49
rozporzadzenia, zaczyna ono obowigzywac dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
(29 czerwca 2013 roku) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i ma zastosowanie
do wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych od pierwszego dnia
nastepujgcego po uptywie szesciu miesiecy od jego wejscia w zycie — od tego dnia
bedzie stosowane do kazdego wniosku o przejecie lub wtdrne przejecie, niezaleznie

7 Art. 26 ust. 1 dyrektywy 2013/33/UE.

74 Art. 26 ust. 2—5 dyrektywy 2013/33/UE.

75 Art. 26 ust. 3b dyrektywy 2013/33/UE.

7® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 roku ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreélania Paristwa
Cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela
?ahstwatrzeciego.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca.



od daty jego ztozenia. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie bedg musiaty zaczac
stosowac przepisy rozporzadzenia dotyczgce prawa do bezptatnej pomocy prawnej w
drugiej potowie stycznia 2014 roku.

Zgodnie z preambutg, prawo do skutecznego $rodka odwotawczego od decyzji
dotyczgcych przekazania do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego ma na celu
zapewnienie skutecznej ochrony praw cudzoziemcow ubiegajgcych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych’®,
Rozporzadzenie naktada na panstwo cztonkowskie, ktore wystgpito z wnioskiem
0 przejecie wnioskodawcy, obowigzek powiadomienia go o decyzji o przekazaniu go
do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego (przejecie lub wtorne przejecie).
Decyzja musi zawiera¢ informacje na temat dostepnych S$rodkéw zaskarzenia.
Ponadto panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przekazac¢ wraz z decyzjg informacje
na temat 0sob lub podmiotow, ktére moga udzieli¢ wnioskodawcy pomocy prawnej,
chyba ze informacje te zostaty przekazane wcze$niej’®.

Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ dostep do pomocy prawnej i — w razie
potrzeby — do pomocy jezykowej. Bezptatna pomoc prawna, obejmujgca co najmnie;
przygotowanie dokumentéw wymaganych w ramach postepowania i zastepstwo
prawne przed sgdem, jest udzielana na wniosek, jesli cudzoziemiec nie jest w stanie
ponies¢ kosztow zwigzanych z takg pomoca. Poza kryterium finansowym panstwa
cztonkowskie moga odmowic przyznania bezptatnej pomocy prawnej, jesli odwotanie
zostanie uznane przez wiasciwy organ lub sad za niemajgce realnych szans
powodzenia. Udzielanie bezptatnej pomocy prawnej moze by¢ rowniez ograniczone
do ustug doradcow specjalnie wyznaczonych przez prawo krajowe do tego celu.
Panstwa cztonkowskie mogg takze zastrzec, ze wnioskodawcy nie bedg traktowani w
sposob bardziej uprzywilejowany niz zwykle sg traktowani ich obywatele w sprawach
dotyczgcych pomocy prawnej.

Stosowanie powyzszych ograniczen nie moze jednak doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej pomoc prawna i zastepstwo prawne bedg arbitralnie ograniczane,
a skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci bedzie utrudniony. Gwarancje
stanowi miedzy innymi obowigzek sadowej kontroli decyzji o odmowie przyznania
bezptatnej pomocy prawnej, je$li decyzja ta nie zostata podjeta przez sad®®.

Przedstawiony przez Komisje Europejskg projekt zmian do rozporzadzenia
gwarantowat dodatkowo bezptatny dostep do reprezentacji lub pomocy prawnej
wnioskodawcom, ktorzy zostali pozbawieni wolnosci w ramach procedury dublinskiej,

’® Preambuta rozporzadzenia 604/2013, pkt 19.
7% Art. 26 ust. 1-2 rozporzadzenia 604/2013.
% Art. 27 ust. 5—6 rozporzadzenia 604/2013.



w trakcie negocjacji nad tekstem rozporzadzenia zrezygnowano jednak z tego

rozwiazania®*. W przyjetej ostatecznie wersji cudzoziemcy zatrzymani w ramach

postepowania dublinskiego korzystajga z gwarancji zawartych w dyrektywie
recepcyjnej®.

Dyrektywa powrotowa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
roku w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich
(dyrektywa powrotowa) moze miec¢ zastosowanie do cudzoziemcow, ktorych wniosek
0 nadanie statusu uchodzcy zostat odrzucony i w zwigzku z tym przebywajg oni na
terytorium Unii Europejskiej bez wymaganych dokumentow zezwalajacych na
pobyt®.

Cudzoziemcy, wobec ktdrych zostata wydana decyzja nakazujgca powroét, decyzja o
zakazie wijazdu lub decyzja o wykonaniu wydalenia, maja mozliwo$¢ uzyskania

porady | reprezentacji prawnej, a takze pomocy ttumacza. Bezptatna pomoc lub
reprezentacja prawna jest przyznawana na wniosek zgodnie z przepisami krajowymi,
a jej udzielanie moze by¢ ograniczone na zasadach okreslonych w dyrektywie
proceduralnej®.

Dyrektywa powrotowa nie przewiduje prawa do bezptatnej pomocy prawnej dla
cudzoziemcow umieszczonych w osrodkach detencyjnych. Panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane umozliwi¢ im w odpowiednim czasie kontakt z ich petnomocnikami,
cztonkamirodziny i wtasciwymi organami konsularnymi, a wtasciwym organizacjom —
dostep do os$rodkow detencyjnych. Dyrektywa zobowigzuje takze panstwa
cztonkowskie do regularnego informowania zatrzymanych cudzoziemcéw o ich
prawach i obowigzkach, w tym o mozliwosci kontaktowania sie z odpowiednimi
organizacjami (krajowymi, miedzynarodowymi i pozarzadowymi)®®. Dyrektywa
gwarantuje wprawdzie sgdowg kontrole decyzji o zastosowaniu $rodka
detencyjnego®™, ale nie zobowiazuje panstw czionkowskich do zapewnienia
bezptatnej pomocy prawnej, koniecznej do sporzgdzenia odpowiedniego wniosku.
Zakres obowigzku doradcy Iub petnomocnika, wspierajgcego cudzoziemca
w zaskarzeniu decyzji powrotowej, nie zostat w dyrektywie sprecyzowany, nie wydaje

sie jednak, zeby obejmowat on rowniez kwestie dotyczace detencji.

8 por. art. 27 ust. g wniosku Komisji, KOM(2008) 820, wersja ostatecznga; stanowisko Rady COM(2013) 416, wersja ostateczng, s. 5.
©Art. 28 ust. 4 rozporzadzenia 604/2013.

8 Art. 2 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE.

8 Art. 13, ust. 1, 3—4 dyrektywy 2008/115/WE.

& Art. 16 ust. 2, 4—5 dyrektywy 2008/115/WE.

¥ Art. 15 ust. 2-3 dyrektywy 2008/115/WE.



Bezptatna pomoc prawna dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
statusu uchodzcy w wybranych krajach europejskich®

Systemy bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa w Europie sg bardzo zréznicowane®. Ponize]
przedstawiono cztery rozwigzania w tym zakresie, ilustrujgce rozne modele
organizacji systeméw pomocy prawnej, oparte na: organizacjach pozarzadowych
wytanianych w konkursie (Austria), samorzadzie adwokackim (Belgia), instytucji
publicznej podlegajacej resortowi sprawiedliwosci, wspotpracujacej z samorzadem
adwokackim (Holandia), niezaleznej instytucji publicznej, ktéra zatrudnia doradcow
i adwokatéw oraz wyznacza dodatkowo adwokatéw do prowadzenia niektdrych
spraw (Irlandia). Ponadto przyblizono rozwigzania przyjete w innych panstwach

europejskich, ktére mozna uznac za dobre praktyki.

Austria®
Ramy instytucjonalne, podmioty udzielajgce pomocy prawnej

W Austrii istnieje szczegblny system pomocy prawnej dla uchodzcow
W postepowaniu pierwszej i drugiej instancji. Opiera sie on na doradcach prawnych
(Rechtsberatern, ktorych ustanowienie jest obligatoryjne w poczatkowej fazie
postepowania o nadanie statusu uchodzcy (ustalenie dopuszczalnosci wniosku,
w tym postepowanie dublinskie) i w postepowaniu odwotawczym. Bezptatna pomoc
prawna w postepowaniu pierwszej instancji lezy w kompetencji ministra spraw
wewnetrznych,a w postepowaniu odwotawczym — kanclerza.

Zgodnie z przepisami ustawy azylowej, swiadczenie pomocy prawnej moze byc¢
powierzone osobom prawnym, ktore musza dysponowa¢ wystarczajacg liczbg
doradcow prawnych i ttumaczy, regularnie zapewnia¢ doradcom szkolenia, miec
Srodki pieniezne i zasoby materialne, jakie gwarantujg udzielanie poradnictwa,
i mozliwosci organizacyjne niezbedne do zarzadzania systemem pomocy prawnej.
Podmioty $wiadczgce pomoc prawng sa wytaniane w konkursie. Aby zosta¢ doradcg

¥ Informacje na temat systeméw krajowych pochodza przede wszystkim z nastepujacych zrédet: Survey on legal aid for asylum
seekers in Europe European Council on Refugees and Exiles, pazdziernik 2010 roku; Asylum Information Database —
http://www.asylumineurope.org; Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on minimum standards on procedures in member states for granting and withdrawing
refugee status, 8.09.2010, COM(2010) 465, final; /mproving Asylum Procedures: Comparative Analysis and Recommendations for
Law and Practice: Key Findings and Recommendations, UNHCR, marzec 2010 roku — http://www.unhcr.org/4bagdggdg.html
[dostep: 9 wrzesnia 2013 rokul; Access to effective remedies: The asylum-seeker perspective, European Union Agency for
Fundamental Rights, wrzesien 2010 roku. Dodatkowe zrdédta informacji na temat poszczegdlnych krajow zostaty wskazane w
Erzypisach poprzedzajgcych ich oméwienie.

® Report from the Commission on the application of Directive 2005/85/EC, COM(2010) 465, final, s. 7.

¥ Por. miedzy innymi: J. Stern, Rechtsberatung fir Asylsuchende: Vélkerrecht, Unionsrecht und Grundrechtcharta,
Verfassungsrecht, op. cit; National Country Report: Austrig Asylum Information Database —
http://www.asylumineurope.org/reports/country/austria [i akty prawne wskazane w raporcie]; Caritas —
http://www.caritas.at/hilfe-einrichtungen/fluechtlinge; ARGE Rechtsberatung —
http://fluechtlingsdienst.diakonie.at/goto/de/was/Beratung/arge-rechtsberatung.



prawnym, nalezy spetni¢ jedno z trzech wymagan: ukonczone studia prawnicze,
ukonczony inny kierunek studiéw (co najmniej czteroletnich) i trzyletnie
doSwiadczenie w dziedzinie prawa migracyjnego, piecioletnie doswiadczenie
w dziedzinie prawa migracyjnego. Wedtug przepiséw prawa, doradcy sg niezalezni
i zobowigzani do obiektywnego, zgodnego ze swojg najlepsza wiedzg postepowania, a
takze do zachowania tajemnicy urzedowej. Obiektywizm jest rozumiany jako
bezstronnos$¢ — doradca nie moze byc¢ przedstawicielem ani organow panstwowych,
ani wnioskodawcy.

Pomoc prawna w postepowaniu przed Trybunatem  Konstytucyjnym
(Verfassungsgerichtshof) jest udzielana w ramach ogdlnego systemu pomocy prawnej
dla 0séb niezamoznych. Wnioskodawca musi by¢ w nim reprezentowany przez
adwokata, ktéry jest wyznaczany przez trybunat.

Warunki uzyskania pomocy prawne;j

Uzyskanie pomocy doradcy prawnego jest niezalezne od kryterium dochodowego.
Pomoc prawna na pierwszym etapie postepowania i w postepowaniu odwotawczym
jest przyznawana z urzedu — bez wzgledu na to, czy odwotanie ma szanse
powodzenia.

Uzyskanie pomocy i reprezentacji prawnej w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym jest zalezne od spetnienia kryterium dochodowego i od tego, czy
skarga ma szanse powodzenia.

Pomoc (reprezentacja) prawna w postepowaniu pierwszej instancji i w procedurze
dublinskiej

Na wstepnym etapie postepowania, w ramach ktoérego jest podejmowana decyzja o
dopuszczalnos$ci wniosku i wiasciwosci Austrii do jego rozpatrzenia (postepowanie
dublinskie), doradca prawny jest wyznaczany z urzedu. Wprowadzenie dodatkowych
gwarancji na tym etapie postepowania uznano za konieczne ze wzgledu na
ograniczong swobode przemieszczania sie cudzoziemcodw do czasu jego zakonczeniai
na to, ze wniesienie odwotania od decyzji konczacej postepowanie nie zawiesza jej
wykonania. Pomoc jest udzielana bezptatnie, w razie potrzeby Federalny Urzad do
spraw Azylu (Bundesasylamt, BAA) zapewnia pomoc tfumacza. Zadaniem doradcy jest
informowanie cudzoziemca o wszystkich decyzjach podjetych w ramach
postepowania i szansach uzyskania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,
a takze udziat w przestuchaniach w celu zapewnienia wnioskodawcy realizacji jego
prawa do bycia wystuchanym. W trakcie przestuchania strony w ramach procedury

dublinskiej doradcy mogg sktada¢ pisemne oswiadczenia lub  wnosic



0 przeprowadzenie dodatkowego postepowania wyjasniajacego, ale nie moga
zadawac pytan.
Zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej we wtasciwym postepowaniu pierwsze;

instancji (po dopuszczeniu wniosku do merytorycznego rozpatrzenia) jest
fakultatywne. Ustawa o azylu wyraznie stanowi, ze osoba ubiegajgca sie o nadanie
statusu uchodzcy nie ma prawa (roszczenia) do bezptatnej pomocy na tym etapie
postepowania. Jesli poradnictwo jest zapewniane, porady sg udzielane w placéwkach
zamiejscowych Federalnego Urzedu do spraw Azylu — wytacznie w godzinach jego
pracy i w granicach rzeczywistych mozliwosci. Zadanie doradcoéw polega na
wspieraniu 0sob ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, udzielaniu im porad
w ramach postepowania pierwszej instancji, zapewnieniu pomocy w znalezieniu
ttfumacza i udzielaniu informacji na temat pomocy w dobrowolnym powrocie.
Doradcy sg petnomocnikami i w praktyce nie uczestniczg w wywiadach statusowych.
Organizacja Verein Menschenrechte Osterreich (VMO) odpowiada za poradnictwo
prawne w szesciu sposrod siedmiu placowek zamiejscowych Federalnego Urzedu do

spraw Azylu.

Prawo do pomocy (reprezentacji) prawnej w postepowaniach odwotawczych

Ustanowienie doradcy prawnego w postepowaniu odwotawczym przed
Trybunatem do spraw Azylu (Asylgerichtshof) nastepuje z urzedu. Organ pierwszej
instancji jest zobowigzany poinformowac o tym wnioskodawce i samego doradce lub
osobe prawng (organizacje), ktorej powierzono udzielanie pomocy prawnej. Pomoc
prawng oferujg obecnie dwie organizacje: Verein Menschenrechte Osterreich
i konsorcjum ARGE Rechtsberatung (w sktad ktorego wchodzg dwie organizacje:
Diakonie i Volkshilfe Oberosterreich), wytonione w ramach konkursu. Osoba
ubiegajgca sie o nadanie statusu uchodzcy nie ma prawa wyboru organizacji, ktora
bedzie zajmowata sie jej sprawa.

Zadaniem doradcy jest udzielanie porad i zapewnienie wsparcia przy wniesieniu
odwotania do Trybunatu do spraw Azylu oraz w trakcie toczgcego sie przed nim
postepowania, a takze pomoc w znalezieniu ttumacza. Ponadto doradcy majg
obowigzek poinformowac¢ wnioskodawce o szansach powodzenia w postepowaniu
odwotawczym i zapewni¢ poradnictwo w zakresie powrotu. Doradcy nie majg prawa
do reprezentowania cudzoziemcow przed Trybunatem do spraw Azylu. W praktyce
uchodzcy nie sg wiec reprezentowani, chyba ze sami pokryjg koszty zastepstwa lub
uzyskajg pomoc organizacji pozarzgdowej, na przyktad w ramach projektu



realizowanego przez Caritas ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow.

W wypadku wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego strona musi by¢
reprezentowana przez adwokata. Jesli bezptatna pomoc prawna zostanie przyznana,
obejmuje ona wszelkie niezbedne czynnosci, w tym udziat w rozprawach.

Pomoc prawna w procedurach przyspieszonych, granicznych i innych procedurach
szczegoblnych

Ogolne zasady udzielania bezptatnej pomocy prawnej majg zastosowanie do
wnioskéw rozpatrywanych w procedurze lotniskowej i w postepowaniach
przyspieszonych®. Dostep do bezptatnej pomocy prawnej w postepowaniach
przyspieszonych jest w praktyce utrudniony, szczegélnie dla cudzoziemcow, ktorzy
zostali pozbawieni wolnosci.

Prawo do bezptatnej pomocy prawnej nie przystuguje w razie ztozenia kolejnego
wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

Pomoc prawna dla matoletnich bez opieki

W wypadku matoletnich bez opieki, ktorzy ukonczyli czternascie lat, doradca
prawny na pierwszym etapie postepowania jest wyznaczany z chwilg ztozenia
wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Dzieci, ktére majg mniej niz czternascie lat, nie
mogg same ztozy¢ wniosku o azyl, ale musi to zrobi¢ w ich imieniu doradca, ktory jest
wyznaczany w momencie przybycia matoletniego do os$rodka recepcyjnego. Na
pierwszym etapie postepowania doradca prawny jest przedstawicielem prawnym
matoletniego i ma obowigzek uczestniczy¢ w kazdym przestuchaniu w ramach tego
postepowania Jesli wniosek zostanie dopuszczony do merytorycznego rozpoznania,
przedstawicielem  prawnym  matoletniego  zostaje  mianowana instytucja
odpowiadajgca za opieke nad dzietmi w kraju zwigzkowym, na ktorego terenie
matoletni przebywa w trakcie postepowania. W praktyce standardy opieki w réznych
czesciach Austrii moga sie od siebie roznic.

Pomoc prawna w osrodkach detencyjnych

W wypadku cudzoziemcow umieszczonych w osrodku detencyjnym albo takich,
wobec ktorych zastosowano srodek alternatywny wobec detencji, doradca prawny
jest wyznaczany z urzedu. Moze to byc¢ ta sama osoba, ktora zostata wyznaczona w

% Procedura przyspieszona nie jest zdefiniowana w ustawie o azylu, ale prawo przewiduje krétsze terminy na rozpatrzenie
okreslonych rodzajow spraw i odwotanie sie od podjetych w nich decyzji.



postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy. Doradca jest zobowigzany do udzielania
cudzoziemcowi pomocy prawnej, a na jego wniosek rowniez do reprezentowania go,
chyba ze w danej sytuacji konieczne jest ustanowienie adwokata. Udziat doradcéw
W postepowaniu nie moze powodowac jego nadmiernego przedtuzania. Pomocy
prawnej udzielajg Verein Menschenrechte Osterreich i ARGE Rechtsberatung.
W praktyce nie wszyscy doradcy zgadzajg sie zostac¢ petnomocnikami.

Mechanizm finansowania, spos6b wynagradzania prawnikéw

Wysoko$¢ wynagrodzenia doradcow lub organizacji udzielajgcych pomoc prawng
jest ustalana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych lub Urzagd Kanclerza.

Organizacje zapewniajgce pomoc prawng w postepowaniu wstepnym w pierwszej
instancji otrzymujg wynagrodzenie w formie ryczattu w wysokosci 194 euro za
sprawe, niezaleznie od stopnia jej skomplikowania i ilosci poswieconego czasu.
W  wypadku postepowania odwotawczego wynagrodzenie wynosi 211 euro,
a w wypadku cudzoziemcédw pozbawionych wolnosci — 191 euro. W ramach tej sumy
organizacje muszg pokry¢ wszystkie koszty, w tym koszty ttfumaczenia, przejazdéw
i koszty administracyjne. Wyptacana suma ulega zmniejszeniu 0 25% w sytuacji, gdy
organizacja udzielita w danym roku pomocy 4 tysigcom 0s6b, i 0 35%, jesli z pomocy
skorzystato ponad 7 tysiecy 0sob (suma zostaje zmniejszona poczgwszy od 4001 lub
7001 0soby, ktérej pomogta dana organizacja).

Wysoko$¢ wynagrodzenia dla doradcéw swiadczacych pomoc prawng W pierwszej
instancji wynosi 92,11 euro za godzine i jednorazowo 27,63 euro za rzeczywiscie
udzielone porady. Pomoc prawna w pierwszej instancji jest finansowana ze $rodkow
Europejskiego Funduszu UchodZczego i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Mechanizmy kontroli jakosci i procedury skargowe

Doradcy sg powotywani na podstawie umowy zawartej na czas okreslony
z ministrem spraw wewnetrznych lub kanclerzem. Jesli doradca wielokrotnie
I uporczywie narusza swoje obowigzki, umowa z nim moze by¢ rozwigzana
ze skutkiem natychmiastowym.

Minister spraw wewnetrznych lub kanclerz moze ponadto zerwa¢ umowe z 0sobg
prawng ze skutkiem natychmiastowym, jesli przestata ona spetnia¢ ktorys
z warunkow okreslonych wobec organizacji lub jesli zatrudniony przez nig doradca
wielokrotnie i uporczywie naruszat swoje obowigzki.

Na dziatalno$¢ adwokata udzielajgcego pomocy prawnej w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym wnioskodawca moze ztozy¢ skarge do samorzadu
adwokackiego.



Wyzwania

W raporcie z wizyty w Austrii Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Nils Muiznieks
stwierdzit: ,Chociaz w wyniku ostatniej reformy, przeprowadzonej w 2011 rokuy,
bezptatna pomoc prawna stata sie co do zasady dostepna dla oséb ubiegajgcych sie
0 azyl, [..] jej jakosc jest bardzo rozna. Czynnikiem ryzyka jest tu ustalona stawka,
ktora jest dos¢ niska, biorgc pod uwage, ze wszystkie koszty, tagcznie z transportem
I ttumaczeniami, muszg by¢ pokryte w jej ramach i nie mozna jej podnie$¢ w wypadku
spraw, ktore wymagaja wiecej czasu. Pozgadane jest podjecie dalszych wysitkow
zmierzajacych do zapewnienia bezptatnego, niezaleznego i opartego na zasadzie
poufnos$ci poradnictwa i zastepstwa prawnego na wszystkich etapach procedury
azylowej i po jej zakonczeniu, tacznie z postepowaniem deportacyjnym”?*.

Takze organizacje pozarzgdowe (miedzy innymi Asylkoordination) wskazuja,
ze sumy przeznaczone na poradnictwo prawne sg niewystarczajgce, aby mogto byc
ono $wiadczone na odpowiednim poziomie, a jego jakos¢ jest w praktyce nie zawsze
satysfakcjonujgca. Cze$¢ organizacji odniosta sie réwniez krytycznie do uzaleznienia
powierzenia zadan zwigzanych z poradnictwem prawnym od informowania
cudzoziemcow na temat mozliwosci powrotu.

Joachim Stern zwraca ponadto uwage na niskie wymagania dotyczgce kwalifikacji
doradcow, ktérzy nie musza by¢ prawnikami — wystarczy mie¢ doswiadczenie
w dziedzinie prawa migracyjnego (a wiec nawet niekoniecznie azylowego, nie musi sie
ono rowniez wigzac¢ z udzielaniem porad), i na sposob, w jaki zostata zdefiniowana ich
rola. W przeciwienstwie do standardu typowego dla zawoddéw prawniczych, rola
doradcy nie polega na dziataniu w interesie i na rzecz klienta.

Belgia®
Ramy instytucjonalne, podmioty udzielajgce pomocy prawnej

Bezptatna pomoc prawna dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
jest udzielana w ramach ogolnego systemu pomocy prawnej dla 0s6b niezamoznych.
Opiera sie on na rozréznieniu miedzy ,pierwszg linig” (informacja, konsultacja,
skierowanie do wtasciwej instytucji lub prawnika ,drugiej linii”) i ,druga linig” pomocy
prawnej (konsultacja i zastepstwo procesowe). Pomoc prawng ,drugiej linii” mogg
Swiadczy¢ wytacznie prawnicy nalezgcy do izby adwokackiej.

% Report by Nils Muiznieks, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe following his visit to Austria from 4 to 6 June
2012(za: National Country Report: Austria, op. cit).

% National Country Report: Belgium, Asylum Information Database — http://www.asylumineurope.org/reports/country/belgium;
Unaccompanied minors in Belgium. Reception, return and integration arrangements, European Migration Network, lipiec 2009
roku — http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/download.do;jsessionid=3F50DBF969B3E73496577458CC0D7124°filelD=815
[dostep: 9 wrzesnia 2013 roku]; Belgian Refugee Council — http://www.cbar-bchv.be/en-us/home.aspx; The Charleloi Bar —
http://www.barreaudecharleroi.be/EN.



Informacje i porady prawne w ,pierwszej linii” sg udzielane przez miejscowe
komisje pomocy prawnej, w sktad ktorych wchodzg prawnicy nalezgcy do miejscowe]
izby adwokackiej i pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej. Réwniez organizacje
pozarzgdowe mogg wystapi¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci o zgode na mozliwosc
udzielania informacji i porad prawnych ,pierwszej linii”.

System pomocy prawnej ,drugiej linii” opiera sie na miejscowych izbach
adwokackich.

Warunki uzyskania pomocy prawne;j

Bezptatna pomoc prawna ,pierwszej linii” jest udzielana niezaleznie od kryterium
dochodowego. Pomoc prawng ,drugiej linii” moga uzyskac osoby, ktére nie posiadajg
wystarczajgcych srodkdw na jej optacenie. Wobec cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o
nadanie statusu uchodzcy i oséb pozbawionych wolnosci stosuje sie podwazalne
domniemanie, ze spetniajg one Kkryteria do uzyskania pomocy. W wypadku
matoletnich jest to domniemanie niepodwazalne.

Wniosek o przyznanie pomocy prawnej moze byc¢ takze odrzucony, jesli
postepowanie nie ma zadnych szans powodzenia. Przepis ten jest rzadko stosowany
w praktyce w pierwszej procedurze, znane s3 jednak sytuacje odmowy wobec
cudzoziemcow sktadajgcych ponowne wnioski azylowe.

Pomoc (reprezentacja) prawna w postepowaniu pierwszej instancji i w procedurze
dublinskiej

Osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy majg prawo do bezptatnej
pomocy prawnej na wszystkich etapach postepowania, z wyjatkiem postepowania
przed Urzedem do spraw Cudzoziemcow®.

Chociaz komisje pomocy prawnej odpowiedzialne za udzielanie porad ,pierwszej
linii” powinny istnie¢ we wszystkich okregach sgdowych, w praktyce tylko nieliczne
sposréd nich spetniajg swojg funkcje w zakresie pomocy uchodzcom. Ponadto
informacji i pomocy prawnej udzielajga pracownicy i wolontariusze organizacji
pozarzadowych, dziatajgcych czesto poza systemem bezptatnej pomocy prawnej.
Poza przedstawieniem ogolnych informacji na temat postepowania uchodzczego
organizacje pomagaja w wypetnianiu wnioskéw azylowych i przygotowaniach do
przestuchania, wyszukujg informacje o krajach pochodzenia i wspomagajg
prawnikow. Jesli spetnig wymagania okreslone przez prawo, mogg takze uczestniczyc

W wywiadzie statusowym.

% Office de étrangers (OE)/Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) jest organem odpowiedzialnym za przyjmowanie wnioskow o
nadanie statusu uchodzcy, ustalenie panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku (procedura dublinska) i za ocene
dopuszczalnos$ci powtérnego wniosku o azyl.



Aby uzyska¢ pomoc prawng ,drugiej linii”, cudzoziemiec musi sie zwrocic
z wnioskiem do biura pomocy prawnej dziatajgcego przy kazdej z izb adwokackich.
Biuro wyznacza adwokata, ktory bedzie reprezentowat wnioskodawce
w postepowaniu azylowym. Jesli cudzoziemiec sam wybrat prawnika, wybrany
adwokat moze wystapi¢ do biura o przyznanie klientowi bezptatnej pomocy prawnej
i ustanowienie go petnomocnikiem.

Dostep do pomocy prawnej w procedurze dublinskiej jest ograniczony. Aby
odwota¢ sie od decyzji dotyczgcej transferu, cudzoziemcy mogg skorzystac
z bezptatnej pomocy prawnej na ogolnych zasadach. System pomocy prawnej
nie pokrywa jednak kosztow udziatu prawnika w przestuchaniu prowadzonym
w ramach procedury dublinskiej.

Prawo do pomocy (reprezentacji) prawnej w postepowaniach odwotawczych
Koszty pomocy prawnej w postepowaniu odwotawczym sg finansowane w ramach
systemu bezptatnej pomocy prawnej ,drugiej linii” i obejmujg zaréwno
przygotowanie odwotania, jak i udziat w rozprawie przed sgdem administracyjnym.
Decyzje sgdu mozna, w okreslonych prawem sytuacjach, zaskarzy¢ przed Radg
Stanu. Réwniez w tym wypadku pomoc i reprezentacja prawna sa finansowane

w ramach systemu pomocy prawnej.

Pomoc prawna w procedurach przyspieszonych, granicznych i innych procedurach
szczeg6lnych

Ogolne zasady udzielania bezptatnej pomocy prawnej majg zastosowanie
do wnioskow uznanych za niedopuszczalne i do procedur przyspieszonych. W tym
drugim wypadku - ze wzgledu na krotkie terminy na wniesienie $rodkow
odwotawczych — jest dopuszczalne oficjalne zatwierdzenie petnomocnika post
factum, najpozniej w ciggu miesigca od podjetej przez niego interwencji.

Prawo belgijskie przewiduje takze specjalng procedure graniczng, w trakcie ktorej
cudzoziemcy sg co do zasady zatrzymywani i umieszczani w osrodkach detencyjnych.
Pomoc prawna jest udzielana na ogolnych zasadach i obejmuje réwniez pomoc
w odwotaniu sie od decyzji omawiajacej wjazdu do Belgii. Kontakt miedzy prawnikami
a cudzoziemcami jest jednak utrudniony, wyznaczenie petnomocnika trwa niekiedy
zbyt dtugo, ponadto — wedtug organizacji pozarzgdowej Belgian Refugee Council
(CBAR/BCHV) - sprawy cudzoziemcow zatrzymanych na granicy sg zwykle
przydzielane mato doswiadczonym prawnikom, stad jako$¢ swiadczonej przez nich

pomocy nie jest satysfakcjonujgca.



Pomoc prawna dla matoletnich bez opieki

Matoletni bez opieki moze sam ztozy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy albo
moze to uczyni¢ w jego imieniu kurator. Dla matoletnich bez opieki jest ustanawiany
kurator, ktory musi by¢ obecny podczas przestuchan matoletniego. Jednym
z podstawowych zadan kuratora jest ponadto zapewnienie matoletniemu
reprezentacji prawnej w postepowaniu azylowym oraz w innych postepowaniach
administracyjnych i sgdowych. Aby uzyska¢ bezptatng pomoc prawng, kurator musi
sie zwroci¢ do miejscowej izby adwokackiej. W niektdrych izbach na petnomocnikow
matoletnich sa wyznaczani adwokaci, ktérzy zgodzili sie zajmowal sprawami

matoletnich bez opieki i przeszli odpowiednie szkolenie.

Pomoc prawna w osrodkach detencyjnych

Zatrzymani cudzoziemcy majg dostep do bezptatnej pomocy prawnej na ogélnych
zasadach, ktora obejmuje pomoc w zaskarzeniu decyzji o umieszczeniu w osrodku
detencyjnym. W praktyce dostep do pomocy prawnej zalezy od o$rodka detencyjnego
i czesto jest ograniczony ze wzgledu na potozenie placéwki, trudnosci w komunikacji
i dostepnos¢ wykwalifikowanych ttumaczy. Jak wynika z raportu opracowanego przez
European Council on Refugees and Exiles, dostep ten jest w tatwiejszy w wypadku

cudzoziemcow, ktorzy byli reprezentowani przez prawnika przed zatrzymaniem.

Mechanizm finansowania, spos6b wynagradzania prawnikéw

System reprezentacji prawnej jest finansowany ze S$rodkéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére przekazuje izbom adwokackim okreslong sume na ten cel.
Dziatajgce przy izbach biura pomocy prawnej rozliczajg sie z adwokatami wedtug
systemu punktowego (udzielenie pomocy prawnej w pierwszej instancji: 5 punktow,
jesli  prawnik uczestniczyt w wywiadzie statusowym: 15 punktow; pomoc
w procedurze odwotawczej: 15 punktow, jesli obejmuje ona udziat w rozprawie przed
sgdem: 25 punktow; pomoc w procedurze przed Radg Stanu: 15 punktow, jesli skarga
zostata uznana za niedopuszczalng, 25 punktow, jesli skarga zostata rozpatrzona).
Wynagrodzenie za kazdy punkt wynosi 26 euro brutto — poniewaz ogolna suma
przeznaczona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na pokrycie kosztéw bezptatne;
pomocy prawnej jest z géry ustalona, wynagrodzenie nie zawsze moze by¢ wyptacone
w petnej wysokosci. Wynagrodzenie jest wyptacane raz do roku za wszystkie sprawy

zakonczone w danym roku.



Koszty ttumaczen dokumentoéw moga by¢ pokryte przez system pomocy prawnej w
ograniczonym zakresie. Koszty badan lekarskich i innych dowodéw musza byc
sfinansowane przez strone z innych zrodet.

Mechanizmy kontroli jakosci i procedury skargowe

Prawnicy udzielajgcy  bezptatnej pomocy  prawnej s3g  zobowigzani
do przestrzegania ogolnych standardéw obowigzujgcych przedstawicieli zawodoéw
prawniczych. Cudzoziemiec niezadowolony z pracy przydzielonego mu prawnika
moze ztozy¢ skarge do przewodniczgcego izby adwokackiej, a takze wystgpic
zwnioskiem o zmiane adwokata.

Za kontrole jakosci pracy adwokatow odpowiada wytgcznie izba adwokacka, ktora
moze podja¢ decyzje o usunieciu danego prawnika z listy prawnikow $wiadczgcych
pomoc w ramach systemu bezptatnej pomocy prawnej, a takze wszczg¢ postepowanie
dyscyplinarne. Przepisy dotyczgce pomocy prawnej finansowanej ze S$rodkow

publicznych nie przewidujg dodatkowych mechanizmdéw kontrolnych.

Holandia®
Ramy instytucjonalne, podmioty udzielajgce pomocy prawnej

W Holandii bezptatna pomoc prawna dla 0séb ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy stanowi cze$¢ ogdlnego systemu pomocy prawnej dla 0séb niezamoznych.
Organem powotanym do jego wdrozenia, administrowania nim i nadzoru jest Rada
Pomocy Prawnej (Raad voor Rechtsbijstand/Legal Aid Board, LAB), podlegajaca
Ministerstwu Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci i finansowana z jego srodkow.
Wedtug rady, w 2012 roku 44% cztonkow rad adwokackich prowadzito sprawy
w ramach systemu pomocy prawnej finansowanego ze srodkoéw publicznych.

Tylko prawnicy, ktorzy sg cztonkami izby adwokackiej i zostali zarejestrowani przez
Rade Pomocy Prawnej, mogg udziela¢ bezptatnej pomocy prawnej w ramach
powyzszego systemu.

Warunki uzyskania pomocy prawne;j

Bezptatng pomoc prawng mogg uzyskac¢ tylko osoby, ktére nie posiadajg
wystarczajgcych $rodkéw na optacenie pomocy | zastepstwa procesowego.
W wypadku nowo przybytych cudzoziemcow przyjmuje sie w praktyce domniemanie,

%Por. miedzy innymi: National Country Report: The Netherlands, Asylum Information Database —
http://www.asylumineurope.org/files/report-download/netherlands_aida_report.pdf [dostep: 9 wrzesnia 2013 roku];
Unaccompanied minors in the Netherlands. Policy on reception, return and integration arrangements for, and numbers of,
unaccompanied minors, European Migration Network, luty 2010 roku — http://emn.intrasoft-
intl.com/Downloads/download.do?filelD=932 [dostep: 9 wrzesnia 2013 roku]; NIDOS — http://www.nidos.nl/Default.aspx; Raad
voor Rechtsbijstand/Legal Aid Board — http://www.rvr.org/nl/about_rvr.



ze spetniajg oni kryteria uzyskania bezptatnej pomocy prawnej, i wymaga sie od nich
jedynie podpisania odpowiedniego o$wiadczenia. Kontrola stanu majgtkowego oséb
sktadajgcych powtdrne wnioski moze by¢ bardziej szczegdtowa. Prawo do bezptatnej
pomocy prawnej w postepowaniu odwotawczym przystuguje niezaleznie od szans
jego powodzenia.

Pomoc (reprezentacja) prawna w postepowaniu pierwszej instancji i w procedurze
dublinskiej
W okresie miedzy ztozeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy a rozpoczeciem

wiasciwego postepowania® przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j
VluchtelingenWerk Nederland (Dutch Refugee Council, DRC) udziela cudzoziemcowi
informacji na temat przebiegu postepowania azylowego, procedury dublinskiej oraz
praw i obowigzkéw wnioskodawcy. Informacje sg przekazywane w rozmowach
indywidualnych albo w trakcie spotkan z grupg cudzoziemcow postugujacych sie tym
samym jezykiem. Przedstawiciele VluchtelingenWerk Nederland mogg rowniez
uczestniczy¢ w wywiadzie statusowym na prosbe cudzoziemca lub jego prawnika.
Prawo nie okresla, jakie kwalifikacje musi mie¢ doradca. W praktyce sg to zwykle
pracownicy lub wolontariusze VluchtelingenWerk Nederland. Organizacja zapewnia
im szkolenia z zakresu prawa uchodzczego. VluchtelingenWerk Nederland ma biura
w wiekszosci osrodkéw dla uchodzcéw. Na dalszych etapach postepowania

pracownicy i wolontariusze tej organizacji  wspierajg cudzoziemcow
i reprezentujacych ich prawnikow, na przyktad w zbieraniu dowodéw i wyszukiwaniu
informacji o krajach pochodzenia.

Kazdy cudzoziemiec ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy ma prawo do
bezptatnej pomocy prawnej w postepowaniu pierwszej instancji. Prawnik jest
automatycznie przydzielany w dniu ztozenia przez cudzoziemca wniosku o nadanie
statusu uchodzcy (w specjalnie do tego wyznaczonym centrum — prawnicy sa tam
obecni przez caty dzien). Cudzoziemiec moze rowniez sam wybra¢ prawnika, pod
warunkiem jednak, ze jest on zarejestrowany przez Rade Pomocy Prawnej. Ten sam
petnomocnik zajmuje sie sprawg cudzoziemca na wszystkich etapach postepowania.

Prawnik reprezentujacy wnioskodawce moze odmoéwi¢ ztozenia opinii®, jesli uzna,

ze nie ma podstaw jej uwzglednienia, i musi poinformowac¢ o tym Rade Pomocy

% Jest to tak zwany czas na odpoczynek i przygotowanie, trwajacy co najmniej szes¢ dni. W tym czasie cudzoziemiec przechodzi
miedzy innymi badanie lekarskie, jego akta sg sprawdzane przez policje, a jego dane — w systemie EURODAC.

% Opinia ta nie ma odpowiednika w polskim systemie prawnym. W Holandii krétka procedura azylowa trwa osiem dni. Jesli organ
pierwszej instancji zamierza odrzuci¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy, musi o swoim zamiarze poinformowac
wnioskodawce na pismie w pigtym dniu procedury i uzasadni¢ swéj zamiar. W odpowiedzi prawnik przygotowuje w imieniu
swojego klienta opinie, ktérg organ rozpatrujacy sprawe uwzglednia przy podejmowaniu decyzji. Decyzja powinna by¢ wydana w
siédmym lub 6smym dniu postepowania i konczy ona postepowanie w pierwszej instancji, chyba ze organ zdecyduje o
przedtuzeniu procedury o szes¢ miesiecy (jest to tak zwana przedtuzona procedura). Sporzadzenie opinii jest uwazane za
podstawowe zadanie petnomocnika w postepowaniu w pierwszej instancji.



Prawnej. Wnioskodawca ma w tej sytuacji prawo do drugiej opinii, a jego sprawe
przejmuje inny prawnik. W opinii VluchtelingenWerk Nederland, taka sytuacja zdarza
sie niezwykle rzadko.

Pomoc prawna w ramach procedury dublinskiej jest udzielana na zasadach
ogolnych.

Prawo do pomocy (reprezentacji) prawnej w postepowaniach odwotawczych

Prawo do bezptatnej pomocy prawnej przystuguje wszystkim wnioskodawcom
w postepowaniu odwotawczym niezaleznie od jego szans powodzenia.

Prawo to przystuguje rowniez w postepowaniu przed Rada Stanu, do ktérej mozna
wnies¢ skarge na decyzje sadu rozpatrujgcego odwotanie od decyzji wydanej

W pierwszej instancji. Pomoc prawna obejmuje takze udziat petnomocnika
W rozprawie.

Pomoc prawna w postepowaniach przyspieszonych, granicznych i innych
postepowaniach szczegélnych

Prawo holenderskie nie przewiduje procedury przyspieszonej, chociaz jest tak
niekiedy okreslana krétka procedura zwykta. Formalnie nie istnieje réwniez procedura
graniczna, w praktyce jednak cudzoziemcy, ktorzy zostali zatrzymani w trakcie
przekraczania granicy w porcie lotniczym w Amsterdamie lub w portach morskich,
trafiajg do osrodkéw detencyjnych. Jesli zdecydujg sie ztozy¢ wniosek o nadanie
statusu uchodzcy, majg dostep do pomocy prawnej na ogoélnych zasadach.

Pomoc prawna dla matoletnich bez opieki

Matoletni bez opieki mogg samodzielnie ztozy¢ wniosek o nadanie statusu
uchodzcy. Jesli dziecko nie ukonczyto dwunastu lat, wniosek musi by¢ podpisany
przez kuratora lub petnomocnika. Kuratele nad matoletnimi bez opieki powierzono
niezaleznej, wyspecjalizowanej organizacji NIDOS. Kuratorami matoletnich sg
pracownicy socjalni. Kuratora sie nie ustanawia, jesli matoletni ukonczyt
siedemnascie lat albo jest w zwigzku matzenskim. Niezaleznie od kuratora,
matoletnim bez opieki jest przydzielany prawnik na zasadach ogolnych.

Pomoc prawna w osrodkach detencyjnych

Cudzoziemcy pozbawieni wolnosci majg prawo do bezptatnej pomocy prawnej
finansowanej w ramach ogolnego systemu pomocy prawnej. Osobom, ktore ztozyty
wniosek na granicy (port lotniczy lub morski) i zostaty nastepnie zatrzymane, jest
przydzielany prawnik specjalizujgcy sie w prawie uchodzczym. W praktyce dostep



prawnikow do osrodkéw detencyjnych jest utrudniony (potozenie os$rodkow,
ograniczenie godzin wizyt, rygorystyczne kontrole bezpieczenstwa).

Mechanizm finansowania, spos6b wynagradzania prawnikéw

System bezptatnej pomocy prawnej jest systemem otwartym, a wiec dziatajgcym
bez z gory ustalonego limitu wydatkow. Prawnicy otrzymujg wynagrodzenie za
prowadzenie danej sprawy po jej zakonczeniu. Liczba godzin pracy — w konsekwencji
wiec wysoko$¢ wynagrodzenia — jest ustalana ryczattowo w zaleznosci od rodzaju
sprawy (na przyktad osiem godzin w postepowaniu w pierwszej instancji). W 2012 roku
stawka za godzine pracy wynosita 106 euro.

W ramach systemu pomocy prawnej sg rowniez finansowane koszty ttumaczen.

Mechanizmy kontroli jakosci i procedury skargowe

Prawnicy zarejestrowani przez Rade Pomocy Prawnej i Swiadczacy pomoc
z zakresu prawa uchodzczego sg zobowigzani do uczestnictwa w szkoleniach na
temat prawa azylowego (w tym prawa Unii Europejskiej) co najmniej raz w roku, a raz
na trzy lata muszg przejs¢ kontrole prowadzong przez samorzad adwokacki. Jesli jej
wynik jest negatywny, dany prawnik nie moze dalej udziela¢ bezptatnej pomocy
prawnej. Mniej doSwiadczeni prawnicy przed podjeciem samodzielnej pracy muszg
poprowadzi¢ przynajmniej dwanascie pierwszych spraw pod nadzorem bardziej
doswiadczonych praktykow.

Wnioskodawcy mogga ztozy¢ skarge na przydzielonego im prawnika do izby
adwokackiej lub do Rady Pomocy Prawnej, ktdrej rozpatrzeniem zajmuje sie specjalny
komitet powotany przez rade. Komitet ocenia postepowanie adwokata i zgodnosc
jego dziatan z prawem o adwokaturze. Komitet moze zajgc¢ sie sprawg rowniez z
wiasnej inicjatywy. W ramach Rady Pomocy Prawnej istnieje ponadto system
wzajemnej oceny prawnikow.

Wyzwania

Zdaniem VluchtelingenWerk Nederland i czesci prawnikéw, liczba godzin pracy
finansowanych w ramach systemu bezptatnej pomocy prawnej jest niewystarczajaca,
aby zajac¢ sie sprawg rzetelnie i catosciowo. W najblizszej przysztosci oczekuje sie
dalszego ograniczenia wydatkéw na bezptatng pomoc prawng dla 0so6b

niezamoznych.



Irlandia
Ramy instytucjonalne, podmioty udzielajgce pomocy prawne;j

Pomoc prawna dla osob ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy wchodzi
w sktad systemu pomocy prawnej dla oséb niezamoznych w sprawach cywilnych. Jest
on zarzgdzany przez niezalezng Rade Pomocy Prawnej (Legal Aid Board, LAB),
w ramach ktoérej od 1999 roku dziata wyspecjalizowana jednostka — Stuzba Prawna do
spraw Uchodzcow (Refugee Legal Service, RLS), odpowiadajgca za pomoc prawng
w postepowaniach azylowych.

Stuzba Prawna do spraw Uchodzcow zatrudnia doradcow niebedacych prawnikami
(paralegals), ktérzy udzielajg porad i informacji pod nadzorem pracujacych w niej
adwokatow. W postepowaniach odwotawczych wnioskodawcy moga byc
reprezentowani przez prawnikow (barristers/solicitors) zatrudnionych przez Stuzbe
Prawng do spraw Uchodzcéw lub wyznaczonych do prowadzenia okreslonej sprawy
sposrod adwokatow, ktérzy zostali przyjeci na liste prowadzong przez te instytucje
(Private Practitioner Scheme, PPS).

Aby udziela¢ pomocy prawnej w sprawach uchodzczych, adwokaci muszg miec
wazny certyfikat uprawniajgcy do wykonywania zawodu lub naleze¢ do samorzadu
adwokackiego. Prawnicy uczestniczacy w Private Practitioner Scheme muszg
dodatkowo przedstawi¢ zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych. Wszyscy
prawnicy sg ponadto zobowigzani przejs¢ szkolenie z zakresu prawa uchodzczego
organizowane przez Stuzbe Prawng do spraw Uchodzcéw i UNHCR, zanim zaczng
udziela¢ porad w ramach systemu.

Warunki uzyskania pomocy prawne;j

Uzyskanie pomocy zalezy od spetnienia kryterium dochodowego (roczny dochdd
nie moze przekraczac 18 tysiecy euro). Pomoc $wiadczona w ramach omawianego
systemu nie jest catkowicie bezptatna — minimalna optata za poradnictwo prawne
WYNO0Si 10 euro i 40 euro za zastepstwo procesowe przed sadem. Stuzba Prawna do
spraw Uchodzcow moze jednak zwolni¢ wnioskodawce z uiszczenia tych optat,
w praktyce wiec osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy sg co do zasady
catkowicie z nich zwalniane.

W postepowaniach odwotawczych uzyskanie pomocy prawnej jest ponadto
zalezne od tego, czy Srodek odwotawczy ma szanse powodzenia. W praktyce Stuzba
Prawna do spraw Uchodzcow nie stosuje tego kryterium do odwotan od decyzji
organu pierwszej instancji, dzieki czemu pomocC prawng uzyskuja wszyscy
wnioskujgcy, niezaleznie od szans powodzenia ich sprawy. Kryterium to jest jednak

stosowane do skarg od wyroku sadu pierwszej instancji (Refugee Appeals Tribunal,



RAT), a takze w wypadku wnioskéw o dodatkowg pomoc, na przyktad o sporzgdzenie
ekspertyzy lekarskiej albo przettumaczenie dokumentéw majgcych stanowi¢ dowody
W sprawie.

Wniosek o przyznanie pomocy prawnej musi by¢ ztozony na specjalnym
formularzu. Od decyzji odmownej wnioskodawca moze sie odwotac do niezaleznego
komitetu monitorujgcego dziatalno$¢ Rady Pomocy Prawnej. Do wniosku
cudzoziemiec dotgcza ponadto upowaznienie dla Stuzby Prawnej do spraw
Uchodzcow, dzieki ktéremu doradca i prawnik moze otrzymac od organu pierwszej
instancji kopie akt jego sprawy.

Pomoc (reprezentacja) prawna w postepowaniu pierwszej instancji i w procedurze
dublinskiej

Osoby ubiegajgce sie o nadanie statusu uchodzcy majg prawo do pomocy
Swiadczonej przez Stuzbe Prawng do spraw Uchodzcow na wszystkich etapach
postepowania. O mozliwosci skorzystania z pomocy cudzoziemcy sg informowani w
momencie ztozenia wniosku azylowego. Stuzba Prawna do spraw Uchodzcow
wyznacza dla kazdego wnioskodawcy doradce i adwokata. Cudzoziemcy nie majg
wptywu na wybor petnomocnika, ale moga wnioskowac o jego zmiane — ostateczna
decyzja nalezy do Stuzby Prawnej do spraw Uchodzcow. W postepowaniu przed
organem pierwszej instancji (Office of the Refugee Applications Commissioner, ORAC)
pomoc S$wiadczona przez doradcow polega przede wszystkim na udzielaniu
informacji i porad, co w praktyce wystepuje w trakcie spotkania poprzedzajgcego
wywiad statusowy. Doradcy mogg uczestniczy¢ w wywiadzie i wnosi¢ o zadanie
wnioskodawcy dodatkowych pytan, w praktyce jednak, z wyjatkiem spraw
matoletnich bez opieki, nie biorg oni zwykle udziatu w wywiadach.

Pomoc prawna jest udzielana na ogolnych zasadach réwniez w procedurze
dublinskiej. Wniesienie odwotania od decyzji o transferze nie zawiesza jej wykonania,
co sprawia, ze uzyskanie pomocy w praktyce jest bardzo trudne.

Prawo do pomocy (reprezentacji) prawnej w postepowaniach odwotawczych

Koszty pomocy prawnej w postepowaniu odwotawczym sg finansowane w ramach
systemu pomocy prawnej i obejmujg przygotowanie odwotania oraz udziat w
rozprawie przed sgdem w charakterze petnomocnika.

Pomoc prawna moze by¢ przyznana takze w postepowaniu przed sgdem wyzszej
instancji (High Court). Skarge moze wnie$¢ wytacznie adwokat. Jesli prawnik, ktory
reprezentowat cudzoziemca w postepowaniu odwotawczym, uzna, ze istniejg

podstawy wniesienia skargi, sprawa trafia do specjalnej jednostki w ramach Stuzby



Prawnej do spraw Uchodzcow, ktora decyduje o przyznaniu pomocy prawnej na
dalszym etapie postepowania. Pomoc prawna obejmuje przygotowanie skargi i
innych pism procesowych oraz reprezentacje przed sgdem.

Pomoc prawna w procedurach przyspieszonych, granicznych i innych procedurach
szczegoblnych

Prawo irlandzkie nie przewiduje specjalnych procedur granicznych. Jesli
cudzoziemiec wystapi z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy na granicy, jest
kierowany do osrodka recepcyjnego i informowany o obowigzku zgtoszenia sie do
Office of the Refugee Applications Commissioner w celu zarejestrowania wniosku.
Pomoc prawna $wiadczona przez Stuzbe Prawng do spraw Uchodzcéw jest dostepna
dopiero po zarejestrowaniu wniosku.

Cudzoziemcy majg dostep do pomocy prawnej w postepowaniu przyspieszonym na
ogolnych zasadach.

Pomoc prawna dla matoletnich bez opieki i innych grup wymagajacych szczegélnej
opieki

Matoletni nie majg kuratora, a opieke nad nimi sprawujg pracownicy socjalni,
ktorzy podejmuja decyzje o ztozeniu wniosku o status uchodzcy w imieniu
matoletniego. W ramach Stuzby Prawnej do spraw Uchodzcoéw dziata jednostka
zajmujaca sie sprawami matoletnich bez opieki (Separated Children’s Unit), ktorej
pracownicy przechodzg specjalistyczne szkolenia. Pomoc prawna dla matoletnich
obejmuje réwniez przygotowywanie odpowiednich dokumentéw w postepowaniu w
pierwszej instancji, w tym kwestionariusza dotyczacego przyczyn ztozenia wniosku,
udziat w wywiadzie statusowym, a takze pomoc w postepowaniach odwotawczych na
ogolnych zasadach.

Jesli istnieje podejrzenie, ze wnioskodawca jest ofiarg handlu ludzmi, uzyskanie
pomocy prawnej nie jest zalezne od spetnienia jakichkolwiek kryteriow. Prawnicy
udzielajgcy im pomocy muszg przejsc¢ specjalistyczne szkolenie.

Pomoc prawna w osrodkach detencyjnych

W Irlandii detencja jest stosowana rzadko, a osoby ubiegajgce sie o nadanie statusu
uchodzcy sg umieszczane w zaktadach karnych. Majg one dostep do pomocy prawnej
w procedurze azylowej na ogoélnych zasadach, jest on jednak w praktyce utrudniony
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci komunikacji (kontakt telefoniczny, godziny i

czas odwiedzin, brak ttumaczy). Pomoc prawna obejmuje ponadto zaskarzenie decyzji
0 pozbawieniu wolnosci.



Mechanizm finansowania, spos6b wynagradzania prawnikéw

Dziatalno$¢ Stuzby Prawnej do spraw Uchodzcow jest finansowana ze srodkow
publicznych, a doradcy i adwokaci sg jej pracownikami. Prawnicy spoza Stuzby
Prawnej do spraw Uchodzcow otrzymujg wynagrodzenie za prowadzenie konkretne;
sprawy. Na przyktad za udzielenie porady prawnej, sporzgdzenie odwotania,
przygotowanie innych wymaganych pism i udziat w rozprawie w postepowaniu
odwotawczym barrister (junior counsel) otrzymuje 385 euro. Jesli udziat w rozprawie
nie jest wymagany, stawka wynosi 195 euro. W razie przyjecia przez Rade Pomocy
Prawnej stawki godzinowej wynosi ona 76 euro.

Mechanizmy kontroli jakosci i procedury skargowe

Procedury skargowe sg sformalizowane i zostaty szczegétowo opisane w aktach
prawnych regulujacych dziatanie systemu pomocy prawnej w sprawach cywilnych.
Cudzoziemiec moze wnioskowa¢ o zmiane adwokata, jesli dojdzie do konfliktu
intereséw, zerwania wiezi zaufania tgczacej go z adwokatem albo z innych
uzasadnionych przyczyn. Ma on réwniez mozliwo$¢ wniesienia skargi do samej Stuzby
Prawnej do spraw Uchodzcéw Iub niezaleznego komitetu monitorujacego jej
dziatalnos$¢, ktory rozpatruje skargi indywidualne i wnioski o zmiane prawnika, a takze
monitoruje jakos¢ i dostep do pomocy prawnej $wiadczonej przez Rade Pomocy
Prawnej. Adwokat, ktéry — zdaniem Stuzby Prawnej do spraw Uchodzcéw — nie
wypetnia nalezycie swoich obowigzkéw, moze byc¢ usuniety z listy prawnikow
Swiadczgcych pomoc prawna. Adwokaci podlegajg ponadto procedurom
dyscyplinarnym w ramach wtasnego samorzadu. W Stuzbie Prawnej do spraw
Uchodzcow dziata réwniez wewnetrzny system kontroli jako$ci pracy zatrudnianych
przez nig doradcow i prawnikow.

Informacje na temat procedur skargowych sg dostepne w kazdym biurze Stuzby
Prawnej do spraw Uchodzcédw, w gtéwnym biurze Rady Pomocy Prawnej i w centrach
pomocy prawnej na terenie catego kraju.

Wyzwania
Mimo rozwinietego systemu pomocy prawnej, postepowania o udzielenie ochrony
miedzynarodowej trwajg w Irlandii czesto wiele lat, co wynika miedzy innymi z

konstrukcji procedury, w ktorej wnioski o udzielenie ochrony uzupetniajgcej sg
rozpatrywane dopiero po zakonczeniu postepowania uchodzczego. Organizacje
pozarzadowe krytykowaty réwniez wielokrotnie system opieki nad matoletnimi bez

opieki, a takze brak cato$ciowej pomocy i reprezentacji prawnej w postepowaniu w



pierwszej instancji. Organizacja pozarzadowa lIrish Refugee Council udziela wsparcia
wnioskodawcom na poczgtkowym etapie postepowania w ramach projektu
»Wczesnej” pomocy prawnej. Pomoc takg uzyskujg przede wszystkim osoby, ktdrych
sprawy moga mie¢ kluczowe znaczenie dla sytuacji uchodzcow w Irlandii,
i wnioskodawcy o szczegolnych potrzebach, ktérzy majg trudnosci z uzyskaniem
dostepu do pomocy prawnej.

Przyktady dobrych praktyk zinnych panstw europejskich
Ramy instytucjonalne, podmioty udzielajgce pomocy prawnej

System bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej w Stowenii podlegat od 2005
roku Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, w ktérego gestii lezato powotywanie
prawnikow udzielajgcych porad prawnych. Rozwigzanie to byto jednak krytykowane,
gdyz to wiasnie ten resort wydawat decyzje w postepowaniach azylowych
W pierwszej instancji. Niedawno wprowadzone zmiany poddaty system bezptatnej
pomocy prawnej kontroli ministra sprawiedliwosci, ktory jest odpowiedzialny za
powotywanie prawnikow uprawnionych do udzielania pomocy w ramach systemu.
Muszga oni ponadto przejs¢ szkolenie (jego koszty pokrywa Ministerstwo
Sprawiedliwosci) i zda¢ egzamin sprawdzajgcy wiedze na temat prawa uchodzczego
i ochrony praw cztowieka.

W Norwegii organizacja pozarzgdowa Norwegian Organisation for Asylum seekers
(NOAS) otrzymuje z budzetu panstwa srodki na udzielanie informacji i pomocy
prawnej wszystkim uchodzcom krotko po ich przyjezdzie do tego kraju. W umowie
zawartej miedzy Norwegian Organisation for Asylum seekers a organem pierwszej
instancji znalazt sie wyrazny zapis, zgodnie z ktérym organizacja nie moze byc¢
poproszona o jakiekolwiek dziatania ani zmuszona do jakichkolwiek dziatan, ktore
bytyby sprzeczne z jej celami statutowymi i zatozeniami programowymi (ochrona
praw 0sob ubiegajacych sie o miedzynarodowg ochrone).

Warunki uzyskania i zakres pomocy prawne;

Chociaz ustawodawstwo wiekszosci panstw uzaleznia przyznanie bezptatnej
pomocy prawnej od sytuacji majatkowej wnioskodawcy, w niektérych krajach
przyjmuje sie jednak domniemanie, ze uchodzcy nie majg $rodkow na pokrycie
kosztéw pomocy prawnej (na przyktad w Czechach i Rumunii, a takze w omoéwionych
wczesniej Belgii i Holandii). W praktyce réwniez Dania, Grecja i Norwegia nie uzywajg
kryterium dochodowego. Na Wegrzech nie stosuje sie go wobec cudzoziemcow
korzystajgcych z pomocy w osrodkach recepcyjnych.



W czesci panstw europejskich dostep do bezptatnej pomocy prawnej nie zalezy od
tego, czy odwotanie ma szanse powodzenia. Merits test nie jest przewidziany i (lub)
nie jest stosowany w praktyce w Finlandii, Hiszpanii, Stowenii, Czechach, Danii,
Finlandii, Rumunii, na Wegrzech i Litwie.

W Finlandii w ramach systemu pomocy prawnej sg finansowane koszty ttumaczen
ustnych i pisemnych w postepowaniu administracyjnym i sadowym, a takze
ttfumaczenia w trakcie konsultacji prawnych z wyznaczonym doradcg. Bezptatna
pomoc prawna pokrywa réwniez koszty ttumaczenia dokumentéw dotyczgcych
wnioskodawcy i konsultacji z ekspertami (na przyktad ekspertyzy medyczne).

Pomoc (reprezentacja) prawna na réznych etapach postepowania i dla réznych grup
cudzoziemcow

W Szwecji osoby ubiegajgce sie o nadanie statusu uchodzcy majg prawo do
bezptatnej pomocy i reprezentacji prawnej na wszystkich etapach postepowania®.
Cudzoziemcy moga poprosi¢ o wyznaczenie petnomocnika tej samej ptci — dotyczy to
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Spetnienie tej prosby nie jest prawnym obowigzkiem,
ale w praktyce organ wyznaczajacy petnomocnika stara sie sprosta¢ oczekiwaniom
wnioskodawcow. Ponadto w ramach projektu Aortare vdntan (krotsze oczekiwanie)
Szwecja realizuje zasade frontloadingu. petnomocnicy sa wyznaczani na poczatku
procedury, dzieki czemu wnioskodawcy moga uzyska¢ informacje na temat
postepowania i skonsultowac¢ sie z prawnikiem przed wywiadem statusowym.
Petnomocnicy biorg ponadto udziat w wywiadzie, a takze przygotowujg komentarz do
protokotu przestuchania i pomagajg cudzoziemcowi w przedstawieniu innych
dodatkowych informacjii dowodow.

W Norwegii bezptatna pomoc adwokata w postepowaniu pierwszej instancji jest
z urzedu przyznawana matoletnim bez opieki i cudzoziemcom, wobec ktorych organ

pierwszej instancji rozwaza zastosowanie art. 1f konwencji genewskiej (klauzula
wytgczenia).

W Danii pomoc prawna jest przyznawana z urzedu kazdemu wnioskodawcy
umieszczonemu w osrodku detencyjnym. Petnomocnika wyznacza sad, ktory co cztery

tygodnie bada zasadnos$¢ dalszego stosowania srodka detencyjnego.

Podsumowanie i wnioski
Analiza standardéw miedzynarodowych i unijnych oraz rozwigzan przyjetych w
kilku panstwach europejskich nie przynosi jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to,

¥ 7 wyjatkiem postepowan w sprawach wnioskow oczywiscie bezzasadnych i procedur dublinskich, w ktorych wnioskodawcy nie
majg zwykle dostepu do pomocy prawne;.



jak powinien wygladac system pomocy prawnej dla uchodzcow. Dokonujgc wyboru
miedzy modelem opartym na organizacjach pozarzgdowych i modelem opartym na
prywatnych firmach prawniczych, nalezy uwzglednic¢ réznice celéw i zasad, ktorymi
kierujg sie poszczegolne podmioty. Kancelarie sg przede wszystkim nastawione na
osiggniecie zysku, co nie oznacza, ze organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz
0s6b wykluczonych nie starajg sie chroni¢ swoich intereséw. Zwracajg one jednak
wiecej uwagi na potrzeby jednostki, a dgzenie do zapewnienia pomocy prawnej na
wysokim poziomie stuzy nie tylko klientowi, ale takze osiggnieciu ogolniejszego celu
organizacji, jakim moze by¢ na przyktad poprawa sytuacji uchodzcow i dostepu do
procedur azylowych albo propagowanie praw cztowieka w panstwie przyjmujacym®.
Jesli udzielanie informacji lub porad prawnych jest zlecane organizacjom
pozarzadowym, to warunki okreslone w procedurach przetargowych, a nastepnie w
umowach zawartych z organizacjami, powinny by¢ sformutowane w sposob
gwarantujgcy organizacjom niezaleznos¢ i mozliwo$¢ dziatania zgodnie z zasadami
okreslonymi w statucie. Aby bezptatna pomoc prawna rzeczywiscie stuzyta realizacji
zasady rownosci broni, doradcy powinni by¢ zobowigzani do dziatania w interesie
klienta na zasadach zblizonych do regut wiazgcych adwokatow czy radcéw prawnych.
Z tego samego powodu nalezy unika¢ sytuacji, w ktérej system pomocy prawnej
podlega organowi podejmujgcemu decyzje w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowe;.

Wybor podmiotéw Swiadczgcych pomoc prawng zalezy od sytuacji w danym
panstwie — moga to by¢ zarowno adwokaci, jak i osoby, ktore ukonczyty studia
prawnicze®. O ile informacji moga udziela¢ odpowiednio przeszkoleni nieprawnicy,
0 tyle zastepstwo prawne powinno by¢ powierzane wytgcznie wyspecjalizowanym
prawnikom. Warto w tym wymiarze zwroci¢ uwage na przyktad na system
holenderski, w ktérym organizacje pozarzadowe udzielajga porad i informacji,
pomagajg w zatatwianiu formalnosci i wypetnianiu wnioskow, ale petnomocnikami
reprezentujgcymi cudzoziemcow sg adwokaci. Biorgc za$ pod uwage, ze prawo
uchodzcze w wielu krajach (w tym w Polsce) nie jest co do zasady przedmiotem
nauczania uniwersyteckiego, trzeba podkresli¢, ze niezbedne jest zapewnienie
prawnikom odpowiedniego przygotowania, obejmujacego szkolenia w zakresie
krajowego prawa uchodzczego, standardow miedzynarodowych i prawa Unii
Europejskiej, a takze standardow pracy z cudzoziemcami i grupami wymagajgacymi
szczegolnej opieki.

% Szerzej naten temat — por. D. Hughes-Roberts, Rethinking Asylum Legal Representation. Promoting quality and innovation at a
time of austerity, Asylum Aid, styczen 2013 roku —
http://www.asylumaid.org.uk/data/files/publications/209/AsylumAid_report_V3.pdf [dostep: 9 wrzesnia 2013 roku].

% Na przyktad w Finlandii i Szwecji pomocy prawnej mogg udziela¢ prawnicy niebedgcy adwokatami.



Wzgledy ekonomiki procesowej przemawiajg za dostepem do bezptatnej pomocy
prawnej na wszystkich etapach procedury azylowej. Dostep do pomocy prawnej od
poczatku postepowania sprzyja poprawie jakosci i trwatosci wydawanych decyzji,
miedzy innymi poprzez ujawnienie faktow istotnych dla rozstrzygniecia w
postepowaniu pierwszej instancji i moze sie przyczyni¢ do skrocenia postepowania,
przynoszac w rezultacie znaczne oszczednos$ci*®. Zapewnienie pomocy prawnej w
postepowaniu odwotawczym przed organami lub sgdami wyzszych instancji jest zas
niezbedne ze wzgledu na ich ztozonosc i czesto abstrakcyjny charakter rozwazanych
problemdéw prawnych.

System pomocy prawnej powinien obejmowac réwniez finansowanie ttumaczen, w
tym ttumaczen ustnych w trakcie spotkan cudzoziemca z doradcg. Cudzoziemcy,
ktorzy wzieli udziat w wywiadach przeprowadzonych na potrzeby raportu
opracowanego przez Agencje Praw Podstawowych, jako jedng z gtownych przeszkdd
we wniesieniu odwotania wskazali bariery jezykowe w komunikacji z prawnikiem*°*.

Bardzo wazne jest ponadto zdefiniowanie standardow jakos$ci $wiadczenia porad
prawnych i stworzenie skutecznych mechanizméw kontrolnych. W wiekszosci
systeméw mozliwos¢ skorzystania z procedur skargowych jest iluzoryczna, co
sprawia, ze uchodzcy sg de facto skazani na prawnika wyznaczonego w ramach
systemu.

W kwestii finansowania systemu warto z kolei rozwazy¢ rozwigzanie alternatywne
wobec stawek ryczattowych, a przynajmniej wprowadzi¢ mozliwo$¢ dodatkowego
wynagrodzenia pomocy prawnej w sprawach wymagajgcych wiekszego naktadu
pracy. W Wielkiej Brytanii stwierdzono, ze wprowadzenie statych stawek miato
negatywny wptyw na poziom $wiadczonej pomocy prawnej™®. Jesli wynagrodzenie
jest zawsze takie samo, niezaleznie od zakresu wykonanej pracy, pokusa poswiecania
jak najmniejszej ilosci czasu na zajecie sie dang sprawg jest silna, zwtaszcza gdy
przyjeta stawka i tak nie pokrywa kosztéw cato$ciowej pomocy prawne;.
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Por. ). Aspden, Evaluation of the Solihull Pilot Asylum Aid, pazdziernik 2008 roku —
http://www.asylumaid.org.uk/data/files/publications/137/Solihull_Pilot.pdf [dostep: 9 wrzesnia 2013 roku].

% Access to effective remedies: The asylum-seeker perspective, European Union Agency for Fundamental Rights, wrzesien 2010
roku, s. 31— http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1053-asylum-access-remedies-report-092010_en.pdf [dostep: 9
wrzesnia 2013 roku].

%2 D HughesRoberts, Rethinking Asylum Legal Representation. Promoting quality and innovation at a time of austerity, op. cit., s. 5.



Projekt ,Prawnicy na rzecz uchodzcow V” jest wspotfinansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow iz budzetu panstwa.

Copyright by Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.
Przedruk materiatéw Instytutu Spraw Publicznych w catosci lub czesci
mozliwy jest wytacznie za zgoda Instytutu.

Cytowanie oraz wykorzystanie danych empirycznych dozwolone jest
z podaniem zrodta.

Instytut Spraw Publicznych
ul. Szpitalna s lok. 22
00-031 Warszawa
tel. +48 022 556 42 99, fax +48 022 556 42 62
isp@isp.org.pl, www.isp.org.pl



