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Giowne wnioski

)l

Polska nie ratyfikowata i nie planuje obecnie podpisac europejskiej konwencji
o uczestnictwie cudzoziemcdw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym.
Czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach krajowych jest ograniczone
do obywateli polskich. Zmiany w ordynacji samorzadowej, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 maja 2004 roku, rozszerzyly zaréwno czynne, jak i bierne
prawa wyborcze w wyborach samorzadowych, obejmujac nimi obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérzy przebywajg na state w danym
obwodzie.

Wszyscy obcokrajowcy moga wstepowaé do istniejacych stowarzyszen (o ile
ich statut na to pozwala), ale tylko osoby mieszkajace w Polsce na state moga
tworzy¢ takie stowarzyszenia. Przedstawiony w listopadzie 2010 roku projekt
ustawy znosit warunek, aby wsréd zatozycieli byli obywatele polscy, zostat on
jednak wycofany w marcu 2011 roku.

Ustawa o zwigzkach zawodowych daje prawo do tworzenia zwigzkéw
zawodowych i przystepowania do nich wszystkim ,pracownikom, bez
wzgledu na podstawe stosunku pracy”, zgodnie jednak z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkostwo w partiach politycznych przystuguje
tylko obywatelom polskim.

Dokument ,Polityka migracyjna Polski- stan obecny i postulowane dziatania”
nie propaguje, jak sie wydaje, wielokulturowego modelu zachowan
migrantéw. Zamiast tego zdaje sie faworyzowa¢ pewien rodzaj asymilacji.
Jednoczes$nie okresla te formy udziatu migrantéw w zyciu publicznym, ktére
maja by¢ upowszechniane, na przyktad zwiekszenie roli diaspor w integracji
obcokrajowcdw.

Politycy koalicji rzadowej za niezbedny warunek petnej partycypacji uznali
obywatelstwo. Zauwazyli oni sktonno$¢ do postrzegania imigrantéw jako
»80SCi”, zwlaszcza ze strony politykéw i urzednikéw szczebla lokalnego,
ktérzy - wedtug ich witasnych stow - wola ,rozwiazywaé lokalne sprawy
samodzielnie”.

Mimo niewielkiego budzetu, Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich jest widoczny, cieszac sie zainteresowaniem zaréwno
organizacji pozarzadowych, ktére pomagaja migrantom, jak i stowarzyszen
imigrantéw. Chociaz kwestie dotyczace migrantéw nadal nie stanowia
priorytetdw ogdélnych dziatan, fundusz odgrywa wazna role jako swoiste
laboratorium réznych metod integracji.



1 Wiekszo$¢ organizacji imigrantow zostata zarejestrowana stosunkowo
niedawno, wczesniej funkcjonowaty one bez osobowosci prawnej. Wsréd tych
podmiotéw mozna zauwazy¢ wiekszg specjalizacje - ich dziatania sa
skierowane do wtasnej grupy etnicznej, na przykiad wietnamskiej czy
ukrainskiej.

1 Przedstawiciele organizacji imigrantéw nie dostrzegaja woli polskich wtadz w
propagowaniu aktywnosci migrantdw. Ich zdaniem, wiadze nie s3
zainteresowane sprawami zwigzanymi z integracja, a jedynie kontrola
migracji i ograniczaniem dostepu do krajowego rynku pracy oraz do
terytorium kraju.

1 Wedtug respondentdéw, kwestie zwigzane z partycypacja polityczna
i obywatelska nie sa obecne w mediach. Obcokrajowcéw najczesciej
wymienia sie w doniesieniach sportowych. Ponadto duzo jest wiadomosci na
temat postaw panstwa i spoteczenstwa przyjmujacego wobec nowych
przybyszéw. W informacjach w mediach imigrantéw przedstawia sie albo
jako ofiary niejasnych, zbyt skomplikowanych, czasem nawet absurdalnych
procedur biurokratycznych, albo jako ofiary dziatan przestepczych, gtéwnie
o podtozu rasistowskim.

Wstep

Od lat siedemdziesigtych XX wieku uczestnictwo w zyciu politycznym stanowi
wazny element strategii integracji i coraz czesciej staje sie przedmiotem dyskusji.
Wyniki Indeksu Polityki Integracji Migrantow (Migrant Integration Policy Index,
MIPEX) wskazuja, ze wiekszo$¢ imigrantow w Unii Europejskiej ma ograniczone
mozliwosci wywierania wpltywu i decydowania o kierunkach polityki w kwestiach,
ktore ich dotycza™.

Jednoczes$nie traktat lizbonski ustanowit ramy prawne dziatan Unii Europejskiej
na rzecz integracji imigrantéw, z kolei Rada Europejska przyjeta Program
sztokholmski (grudzien 2009 roku), w ktorym panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze
»~pomyslna integracja legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich pozostaje
kluczem do maksymalizacji korzysci ptynacych z imigracji [...]. Cel zaktadajacy
przyznanie wszystkim porownywalnych praw, obowigzkéw i mozliwosci znajduje sie
w samym centrum europejskiej wspotpracy w dziedzinie integracji”.

Jak wskazuja roézne raporty, Polska - obok innych krajéw Europy Srodkowej -

L http://www. mipex.eu
2 Rada Europejskarogram sztokholmskiotwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywa26i10/C 115/01, s.



nadal ma regulacje prawne odmawiajace imigrantom podstawowych swobdd
politycznych. Niniejszy raport sporzadzono, aby odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania badawcze:
- Jakie formy partycypacji (prawo do cztonkostwa i tworzenia organizacji
pozarzadowych, zwiazkéw zawodowych lub partii politycznych, prawo do
udziatu w wyborach - gtosowanie, kandydowanie, mechanizmy konsultacyjne
lub organy doradcze, polityka panstwa na rzecz wsparcia partycypacji
politycznej imigrantéw) sg otwarte dla obywateli panstw trzecich?
- Jakie formy partycypacji sa niedostepne dla obywateli panstw
trzecich i w jakim stopniu jest to zgodne z prawem?
- Jakie ukryte przeszkody ograniczajg udziat obywateli panstw trzecich w zyciu
spotecznym i politycznym?
« Czy problemy partycypacji rozwigzuje sie za posrednictwem programow
realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich?

Pierwszy rozdziat niniejszej publikacji jest oparty na danych wtdrnych i na
badaniach podstawowych. W kwietniu 2011 roku przeprowadzono wywiady z trzema
przedstawicielami koalicji rzadowej w komisjach parlamentarnych: dwoma postami
(Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego) i senatorem
Platformy Obywatelskiej. Ponadto zrealizowano dwa wywiady z urzednikami:
specjalista zarzadzajacym Europejskim Funduszem na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz z dyrektorem
Wydziatu Spraw Cudzoziemcow w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim?.

Rozdziat drugi opiera sie na czterech wywiadach. Jednego z nich udzielit
przedstawiciel polskiej organizacji pozarzadowej, ktéra dziata na rzecz
i w imieniu obywateli panstw trzecich, pozostate trzy wywiady
przeprowadzono z przedstawicielami organizacji imigrantéw, z ktdérych
dwie pomagaja obywatelom Ukrainy, a jedna wspiera imigrantéw z Afryki. Ze
wzgledu na niepetne informacje zebrane podczas tych rozméw, badania
poszerzono o opinie ekspertdw na temat udziatu imigrantéw w zyciu
politycznym i obywatelskim.
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Przedstawiciele panstwa, polityka krajowa i europejska

Prawodawstwo

Ramy normatywne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje wszystkim osobom:
- »wolnos¢ wyrazania swoich pogladow?” (art. 54),
- ,wolnosc¢ organizowania pokojowych zgromadzen” (art. 57),
« ,wolnos¢ zrzeszania sie” (art. 58)*.

Polska nie ratyfikowata i - jak méwi najnowszy raport Europejskiej Komisji
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (European Commission against Racism and
Intolerance, ECRI) - nie planuje obecnie podpisywac europejskiej konwencji o udziale
cudzoziemcédw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym, przyjetej 5 lutego 1992
roku. Artykut 6 konwencji ,przyznaje kazdemu cudzoziemcowi”, ktéry od co najmniej
pieciu lat mieszka w danym kraju, ,prawo do udziatu w gtosowaniu oraz prawo do
kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych”. Ponadto konwencja (w art. 5)
zobowiazuje wtadze krajowe do usuniecia przeszkéd prawnych i innych, ktére
utrudniajg zaktadanie ciat doradczych, umozliwiajacych ,dyskusje i formutowanie
opinii, zyczen i trosk cudzoziemcédw zamieszkatych na jej terytorium w sprawach,
ktore szczegdlnie ich dotycza, w odniesieniu do lokalnego zycia publicznego™.
Opublikowane w 2010 roku sprawozdanie Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji na temat Polski ponawia wczesniejsze zalecenia Rady Europy, zeby
kraj ten ratyfikowat konwencje. Warto zauwazy¢, ze wszystkie kraje skandynawskie i
dwa panstwa sasiadujace z Polska (Czechy i Litwa) podpisaty lub ratyfikowaty
konwencje®. W przywotywanym sprawozdaniu podkreslono réwniez, ze wtadze
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzity, ze ,daty juz wszystkim obywatelom Unii
Europejskiej prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych i nie sa
przygotowane na pojscie dalej”.

*Por . http:// www. mazowi eckie.pl/portal/en/ 25/ 22/ Contact. htnm
4 Konstytucja Rzeczygspolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 rokinttp://www.senat.gov.plisenacie/senat
wspolczesny/wybranektypr awne/ konstytucja [dostfAp: 10 stycznia 2012 ro
*Konwencja w sprawie udziagu cudzozi emc - 5iutego1902 mkiiu publ i czny
http:// conventions.coe.int/ Treaty/en/ Treaties/ Html/144. htm
®*Wwedgdug stanu na 5 czerwca 2009 roku, nastfipuj Nce paC@Estwa n
konwencj f: Al b aainai,a ,CyRirn,| aOwzdeicah,y ,Hol andi a, |l sl andi a, Litwa,
Brytania, WJjochy. Por.

http:// www. conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/ ChercheSig. asf

stycznia 2012 roku].
" Sprawozdanie ECRI na taPolski (czwarty cykl monitorowanig) r zyj it e 28 kwi etnia 2010 roku,



Prawa wyborcze

Czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach krajowych jest ograniczone do
obywateli polskich®. Poprawki do ustawy o wyborach lokalnych (ordynacji
samorzadowej), ktdre weszty w zycie z dniem 1 maja 2004 roku, rozszerzyty zaréwno
czynne, jak i bierne prawa w wyborach lokalnych, obejmujac nimi obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej mieszkajacych na state w danym okregu
wyborczym®. Poprawka ta stanowita minimalny warunek przystgpienia do
Wspolnoty. Polska mogtaby jednak rozwazy¢ to, ze obywatele krajéw spoza Unii
Europejskiej maja prawo glosu w wyborach samorzadowych w dziewietnastu
panstwach europejskich®.

Nawet ograniczone rozszerzenie praw wyborczych i objecie nimi niektdérych
cudzoziemcédw spotkato sie ze sprzeciwem politycznym w Polsce. Grupa
nacjonalistycznych  parlamentarzystow  ztozyla zapytanie do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie konstytucyjnosci rozszerzenia prawa udziatu w
wyborach do Parlamentu Europejskiego na obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej zamieszkatych w Polsce. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 31
maja 2004 roku uznat to rozszerzenie za zgodne z konstytucja, uznajac prawo
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do uczestnictwa w wyborach do
Parlamentu Europejskiego za jedno z ich podstawowych praw, i odrzucit
interpretacje, mowiaca, ze skoro ,postowie do Parlamentu Europejskiego sa
przedstawicielami Narodéw panstw Unii Europejskiej”, to wynika z tego, ze ,czynne i
bierne prawa wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego moga by¢
realizowane przez obywatela EU wyltacznie w ramach tej wspdlnoty narodowej, z

»11

ktora wigze go wiez obywatelstwa narodowego™.

Prawo do zrzeszania sie

Konstytucyjna gwarancja wolnosci zrzeszania sie jest okre$lona w ustawie z dnia
7 kwietnia 1989 roku - Prawo o stowarzyszeniach, ktéra okresla stowarzyszenie jako
»dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych” (art. 2 ust. 1).
Na mocy tego prawa wszyscy cudzoziemcy moga wstepowac do istniejacych
stowarzyszen (jesli ich statut na to pozwala), ale jedynie osoby majace pobyt staty w

8 Art. 6, 8 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 rak@rdynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360

° Art. 6a, 7 ustawy z dnia 16 lipca 1998 rékOr dynacj a wyborcza do rad gmin,
(Dz.U. z 2010 ., Nr 176, poz. 1190).

19T, Huddleston, J. Niessen, E.N. Chaoimh, E. Whitigrant Integration Policy Index I|IBritish Council and Migration
Policy Group, Brussels 2011, s. L &ttp://www.mipex.eu/download.
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Polsce moga tworzy¢ takie stowarzyszenia®™. Artykut 4 wymaga, aby osoby niebedace
obywatelami polskimi przed utworzeniem stowarzyszenia wykazaty sie statym
zameldowaniem na terytorium Polski. Ograniczenie to nie ma zastosowania w
wypadku fundacji, ktére na mocy odrebnej ustawy moga tworzy¢ wszystkie osoby,
bez wzgledu na ich status pobytu. Jedynym warunkiem jest to, aby fundacja miescita
sie w Polsce®. Termin ,zrzeszac sie w stowarzyszeniach”, uzyty w omawianej ustawie
w stosunku do obcokrajowcow, jest jednak nieprecyzyjny i mogtby by¢ rozumiany
wasko w znaczeniu ,uczestniczy¢”, nie zas$ ,tworzy¢”. Ograniczenie to byto
krytykowane za nadmierne zawezanie stosowania normy konstytucyjnej (profesor
Hubert lzdebski z Uniwersytetu Warszawskiego) i za przejaw naruszenia
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Maciej Bernatt z Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka)™.

W opinii opublikowanej w styczniu 2009 roku profesor Hubert Izdebski zauwazyt,
ze ograniczenie to jest nie do utrzymania, poniewaz narusza powszechne prawo
cztowieka i zaktoca lokalny ,rynek organizacji pozarzadowych”, spychajac Polske
jedynie do roli miejsca powotywania oddziatéw stowarzyszen miedzynarodowych i
stanowiac przeszkode w tworzeniu stowarzyszen prawdziwie miedzynarodowych.
Ekspert wezwat do uchylenia art. 4 ustawy i zastapienia - w czesci okreslajacej
zatozycieli stowarzyszenia - terminu ,obywatele polscy” okresleniem ,kazdy”, a
takze do przyznania miedzynarodowym stowarzyszeniom prawa do prowadzenia
dziatalno$ci w Polsce bez koniecznosci otwierania tutaj osobnej placéwki®.

Ograniczenie to usunat projekt zmiany prawa o stowarzyszeniach, przedstawiony
4 listopada 2010 roku przez grupe senatoréw pod kierunkiem tukasza Abgarowicza z
Platformy Obywatelskiej. W projekcie nie wprowadzono rozréznienia miedzy
obcokrajowcami a obywatelami polskimi, rozszerzajac to prawo na wszystkie osoby
fizyczne i prawne w zakresie przewidzianym przez kodeks cywilny®. Po ostrym
sprzeciwie organizacji spoteczefistwa obywatelskiego (niezwigzanym z kwestia praw
cudzoziemcéw) inicjatorzy 3 marca 2011 roku wycofali jednak projekt”.

2 Art. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 rokuPrawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r., Nr 20, poz. 104; Dz.U. z 1990 .,

Nr 14, poz. 86).

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U.9119 Nr 46, poz. 203).

YE., Gr NdvamwRkpestracja stowar zys zGAE es par Peloamima2@ ropir awem Uni i
http:// prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/ 313767, rejemdaracja_st

2011 roku]. _
BH. l1zdebskiPr awne warunki funkcjonowania stowar zAQmierH av iPol sce.
Ekspertyddyg ,(BEuro I nformacji i Dokumentacji, Kantelaria S

http:/mww . i sp. org. pl/ kompas/ files/izdebski.doc [dostfAp: 10 styc
16 Art. 2 projektu ustawy o stowarzyszeniach, druk senacki nr 1028 ://www.senat.gov.pl/k7/dok/dr/1000/1028w.pdf

[dostnp: 10 stycznia 2012 roku].

7 Ibidem



Czionkostwo w zwiazkach zawodowych i partiach politycznych

Artykut 59 konstytucji zapewnia wolnos$¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych
i w organizacjach pracodawcéw, zastrzegajac, ze zakres tej wolnosci nie moze
podlega¢ ograniczeniom ustawowym, z wyjatkiem sytuacji wynikajacych z uméw
miedzynarodowych. Ustawa o zwiazkach zawodowych przyznaje prawo do
tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych wszystkim ,pracownikom
bez wzgledu na podstawe stosunku pracy”*.

Na mocy polskiej konstytucji, cztonkostwo w partiach politycznych jest
ograniczone do obywateli polskich (art. 11). Ograniczenie to jest powtorzone w
ustawie z dnia 27 czerwca 1997 roku o partiach politycznych, ktérej art. 2 stanowi, ze
»cztonkami partii politycznych moga by¢ obywatele Rzeczypospolitej Polskiej”™.
Szersza interpretacje tej normy konstytucyjnej zaproponowat Adam Bodnar,
sekretarz Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Postulowat on taka zmiane w
przywotywanej ustawie, ktéra zezwalataby na cztonkostwo w polskich partiach
politycznych obywatelom panstw Unii Europejskiej*. Jednoczes$nie pytani o to
politycy nie widzieli potrzeby umozliwienia uzyskiwania cztonkostwa w partiach
politycznych przez cudzoziemcdw niemajacych obywatelstwa polskiego.
Respondenci podkreslali jednak ,sukcesy” urodzonych za granicg polskich
obywateli, petnigcych obowigzki parlamentarzysty czy burmistrza albo bedacych
cztonkami ich partii*.

Prawo do zgromadzen

Konstytucyjna wolnos¢ zgromadzen jest potwierdzona ustawowo. Artykut 1
ustawy z 5 lipca 1990 roku - Prawo o zgromadzeniach przyznaje ,kazdemu” prawo do
pokojowych zgromadzen, zdefiniowanych jako ,zgrupowanie co najmniej 15 0séb,
zwotane w celu wspélnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska”.
Rowniez cudzoziemcy moga organizowac takie zgromadzenia, gdyz art. 3 tej ustawy
przyznaje prawo organizowania zgromadzen wszystkim osobom posiadajacym petng
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych®.

BArt. 2ustawyzdnia2 maja 1991 roku o zwi Nzkach zawodowych (Dz.U. z
¥Dz.U. 21997 r., Nr 98, poz. 604. B
XA BodnarPi Nty raport Komisiji Eikopie¢gsknepl ozmbywpt es,tsawy eo Uta

23 czerwca 2008 rokiu

http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=e794a80eb109162d579df51db6d52e223kb@Ob d 0 st A p : 10 sty
2012 roku].

ZINa przykgad radny Platformy Obywatelskiej John Godson, urc
pol skim pdgs@lepmmpacBhbryki.

22Dz.U. 21990 r., Nr 51, poz. 297.



Strategie krajowe
Dokumenty strategiczne

Eksperci od dawna wskazuja, ze krajowa polityka wobec cudzoziemcow nie jest
prowadzona zgodnie z podejsciem strategicznym. Przejawem tego jest opdznienie w
opracowaniu dokumentu ,Polityka migracyjna Polski- stan obecny i postulowane
dziatania”, okreslana réwniez strategig polityki migracyjnej. Mimo ze prace nad
strategia rozpoczety sie w 2003 roku, dokument ten zostat przedstawiony dopiero 6
kwietnia 2011 roku®. Zgodnie z wstepnymi deklaracjami Departamentu Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji*, w strategii wiele
uwagi poswiecono kwestiom integracji cudzoziemcéw, w tym miedzy innymi:

« definicji celu integracji - umozliwieniu migrantowi niezaleznego
funkcjonowania w Polsce,

- utatwionej mozliwosci zamieszkania po wykazaniu okreslonego poziomu
integracji (na przyktad stopnia znajomosci jezyka polskiego),

- komplementarnosci finansowania z budzetu panstwa i Europejskiego
Funduszu narzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich,

« wsparciu dziatan zapoznajacych polskie spoteczenstwo z problemami i
troskamiimigrantéw oraz imigrantéw z sytuacja zycia w Polsce.

Strategia, jak sie wydaje, nie upowszechnia wielokulturowego modelu
dziatalnosci migrantow, wspiera bowiem pewng forme asymilacji, co mozna
wywnioskowa¢ z nastepujacych celéw projektu strategii:

- ,Biegta znajomos$¢ jezyka polskiego jest uznawana za niezbedna dla
skutecznej integracji”,

- ,Preferencje dla cudzoziemcéw polskiego pochodzenia w uzyskaniu
zezwolenia na pobyti prace”,

- ,Wprowadzenie preferencyjnych $ciezek naturalizacji matzonkéw obywateli
Polskii cudzoziemcow wtadajacych jezykiem polskim”.

Strategia postrzega imigracje dychotomicznie, upatrujac w niej, z jednej strony,
mozliwos¢ wykorzystania potencjatu demograficznego, gospodarczego i
kulturowego migrantéw, z drugiej jednak strony przewiduje ,potencjalne napiecia
spoteczne i brak tolerancji ze strony obywateli kraju przyjmujacego, spowodowane
odlegtoscia kulturowa, jak rowniez posrednia i bezposrednia konkurencja na rynku
pracy”®.

2 Nowa polityka migracyjna Polskili ni st er st wo Spr aw We Wariizawa@ kwigtnidi20%1 rolid mi ni st r a
http:// www. mswia.gov.pl/portall/lpl 72/ 900&ticzn@@t2arokp]lo! i t yka mi gr
24 M. Prus,Strategia migracyjna dla Polski: stan prac, wyzwali ni st er st wo Spraw WewnfAtrznych
Warszawa23 listopada 2009 roku.
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Strategia zawiera wskazowki dotyczace form udziatu migrantow w 2zyciu
publicznym, ktére maja by¢ propagowane. Wsréd zalecen w tym zakresie wymienia
sie nastepujace:

- zwiekszenie roli diaspor w integracji cudzoziemcow,

« wsparcie organizacji migrantow w ,aktywnym wspoétistnieniu w
spoteczenstwie obywatelskim”, okreslonym miedzy innymi jako reprezentacja
interesdw i propagowanie wtasnej spotecznosci,

- budowanie ,ptaszczyzn wspotpracy”, umozliwiajacych stowarzyszeniom
migrantow i indywidualnym  migrantom  wspétprace z  polskimi
stowarzyszeniami i fundacjami oraz ze spotecznosciami w kwestiach
kulturowych i spotecznych,

« wzmocnienie roli panstwa w dostarczaniu migrantom informacji na temat
legalnego zatrudnienia i pobytu w Polsce®.

Zalecenia te wynikaja z diagnozy postawionej w strategii, w ktorej zwraca sie
uwage na brak silnych diaspor migrantéw (z wyjatkiem diaspory wietnamskiej i
ormianskiej) i uznaje za problem rozproszenie migrantéw, niemajacych ,wsparcia
lub poczucia wspdlnoty”, jakie zapewnia diaspora. W dokumencie przyznaje sie
jednak, ze niewielka, jak dotad, skala statej imigracji, nieobecnos¢ tej kwestii w
debacie politycznej i brak jej spotecznej swiadomosci sprawity, ze nie uruchomiono
programoéw integracyjnych dlainnych migrantéw niz uchodzcy?”.

Strategia migracji w ogtoszonym brzmieniu nie odbiega od strategicznych
kierunkow nakreslonych w innych dokumentach dotyczacych $rednioterminowych i
dtugoterminowych planéw panstwa. Rzad przyjat 30 grudnia 2008 roku zmiany w
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015%, w ktorych wezwat do ,racjonalnej
polityki migracyjnej” jako czesci pakietu na rzecz wzrostu zatrudnienia. Jest
symptomatyczne, ze wszystkie deklarowane przedsiewziecia koncentruja sie na
utrzymaniu wiezi z polskimi migrantami mieszkajacymi za granicg i na ich powrocie.
Skupienie uwagi na kwestii powrotu Polakéw pokrywa sie z diagnoza zawartg w
pierwotnej wersji strategii, przyjetej w 2006 roku, w ktdrej emigracje, zwtaszcza
mtodych Polakéw, uznano za ,drenaz kapitatu ludzkiego”. Strategia prognozowata
»rosnaca migracje do Polski”, ale postrzegata ja negatywnie, przewidujac, ze
doprowadzitaby ona do ,pojawienia sie nowych probleméw prawnych, spotecznychi

2% |bidem s. 72.

27 \bidem s. 8.
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zwigzanych z rynkiem pracy”®. W strategii z 2006 roku, zmienionej dwa lata pdzniej,
podkreslono ,komplementarny charakter” imigracji zarobkowej, ktéra bytaby
dopuszczalna jedynie po ,analizie bilansu migracji” w celu rozwigzania problemu
niedoboru pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach®.

Ograniczone miejsce przyznane sprawom imigracji w rzadowych dokumentach
strategicznych, opoéznienie w wypracowaniu catosciowej strategii migracji i
zamkniety charakter prac spotkaly sie z krytyka ze strony ekspertéw. W wywiadzie
ze stycznia 2011 roku Magdalena Lesinska, zastepca dyrektora w Osrodku Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, zauwazyta, ze ,oficjalna strategia migracji
dla Polski to dokument, ktéry byt przygotowywany przez osiem lat i nie zostat
oficjalnie ukonczony”. Jej zdaniem, zbyt duzo uwagi poswiecono problemom
emigracji kosztem kwestii zwigzanych z imigracja, cata debata ucierpiata za$s
dlatego, ze polityka migracyjna jest przedmiotem dyskusji w waskim gronie
zainteresowanych®'. Z kolei Mikotaj Pawlak z Caritas Polska zaapelowat w lutym 2011
roku o rozpowszechnienie projektu dokumentu wséréd najwazniejszych organizacji
pozarzadowych wspierajacych imigrantow, zeby mogty one przekaza¢ uwagi przed
rozpoczeciem formalnych konsultacji spotecznych?®.

Integracja migrantow

Inne podejscie - bardziej otwarte na uczestnictwo - zostalo przyjete przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore jest gtdbwnym organem
odpowiedzialnym za spoteczng integracje imigrantow. W Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013, przyjetej przez rzad 13 wrzesnia 2005 roku, priorytet
siodmy (,spoteczna i zawodowa integracja imigrantow”) skupiat sie na niektdérych
problemach zwigzanych z partycypacja obywatelska i polityczna migrantéw. Innym
priorytetem byta ,stata wspoétpraca z platforma organizacji reprezentujacych
imigrantéw lub dziatajacych na ich rzecz”. Szczegélna uwage zwrdcono na
koniecznos¢ wspierania spotecznosci uchodzcéw. Warto zauwazy¢, ze w dokumencie
argumentowano potrzebe aktywnego wsparcia organizacji diaspor w zwiazku z
niekorzystnymi tendencjami demograficznymi w Polsce, sugerujac dziatania w celu

29 Strategia Rozwoju Kraju 2002015 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006 roku;is. 20
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zachecenia mtodszego pokolenia migrantéw do zasilenia istniejacych diaspor®.

W lutym 2007 roku premier powotat Miedzyresortowy Zespdt do spraw Migracji.
Jedna z grup roboczych w ramach zespotu zajmuje sie integracja obcokrajowcow.
Zadania grupy roboczej, ktorej przewodniczy minister pracy i polityki spotecznej,
obejmujg wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi oraz opracowanie rocznych i
wieloletnich programéw dla Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich (European Fund for the Integration of Third-country Nationals)**. W
sktad grupy wchodza przedstawiciele ministerstw, samorzagddw oraz organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych. W 2011 roku, po dwuletniej przerwie, grupa
robocza zebrata sie juz dwukrotnie, a podczas jej ostatniego posiedzenia, ktére
odbyto sie 3 marca 2011 roku, stwierdzono, ze gtéwnym celem tego gremium bedzie
~wypracowanie kierunkéw dla polskiej polityki integracji” przez sciste konsultacje z
catym srodowiskiem organizacji pozarzadowych, ktére sg zaangazowane w kwestie
integracji w Polsce®.

Kolejnym przejawem otwartosci administracji panstwowej na opinie organizacji
pozarzadowych w ramach planowania polityki integracyjnej Polski byto badanie,
jakie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadzito w latach
2009-2011 wsrod 97 instytucji i organizacji, w tym 16 organizacji imigrantéw i
mniejszosci. Niestety, na ankiete odpowiedziato tylko siedem organizacji
pozarzadowych i jedno stowarzyszenie imigrantéw. Sprawia to, ze rezultaty badania
obejmuja przede wszystkim stanowisko rzadu w kwestii kierunkéw polityki
integracji prowadzonej przez panstwo. Analiza wynikéw ankiety, opublikowana w
styczniu 2011 roku®, pokazuje jednak charakter dyskusji o znaczeniu uczestnictwa
migrantéw w zyciu publicznym dla integracji tych oséb.

Na pytanie o to, czy cudzoziemcy powinni sie adaptowa¢, asymilowaé czy
integrowac z polskim spoteczenstwem, wiekszosé respondentéw wskazata pewna
forme integracji, niektdrzy badani podkreélili zas znaczenie aktywnego uczestnictwa
w tym procesie. Na przyktad wojewoda lubelski okreslit ,petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym i politycznym” jako jeden ze wskaznikéw integracji, podczas gdy
wojewodowie z Warszawy i todzi zwrdcili uwage na znaczenie udziatu imigrantéow w

integracii/images/stories/aktualnosci/110314%22 O pi s mo %2 0d o %20 mswi a. pdf [dostnp: 10
BStrategia polityki20l13Nioiectzenre§t maa Rragdcay 2i00Fol i tyki Spogdeczn
%p.Babis,] nt egracj a i mjMjrnd rstt-ew sw who |Ps caec, WarszawBo | i t y k i Spogecznej
http://www.slovo21.cz/prilohy/PaulinBabis_Integration_of_immigrants_in_Petasdt . pdf [ dostnp: 10 stycz
% StwierdzeniePauliny Babisp r z e w o d griipy robidazed z MinistersaP r acy i Polityki Spogecznej
http://grafitstudio.pl/praktyki

integracji/images/ stories/aktualnosci/relacja%20ze%20spot k:
rokul.

% Analiza ankiety na temat politykitegracyjnejMi ni st er st wo Spr aw We Warlizawagihhyche E Ad mi 1
2011rokuiht t p: / / www. forummi gracyjne.org/ files/ 171/ Analiza_anki



programach integracyjnych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych odrzucito mozliwos¢
asymilacji, podczas gdy jeden z wojewodéw zasugerowal, ze migranci powinni
zdecydowa¢, ktora forma relacji ze spoteczenstwem przyjmujacym byliby
zainteresowani. Asymilacja byla zazwyczaj uznawana za nieodpowiednig dla tych
imigrantéw, ktorzy ,pochodza z innych tradycji kulturowych Ilub religijnych?”,
szczegoblnie dla Czeczendéw. Niektdrzy respondenci zauwazyli, ze integracja moze
nastepowac po adaptacji i moze by¢ interesujaca tylko dla czesci migrantéw, gdyz
wiele 0sob, ktére niedawno przybyty do Polski, wcigz nie jest zainteresowanych
statym pobytem w kraju, traktujac go jako etap posredni w drodze do bardziej
rozwinietych panstw. Stowarzyszenie Ormian (jedyna organizacja imigrantéw i
mniejszosci, ktéra odestala ankiete) odpowiedziato, ze proponowane warianty
przedstawiajg etapy dtugiego procesu.

Konsultacje na szczeblu lokalnym

Podczas wywiadu szef Wydziatu Spraw Cudzoziemcow w Mazowieckim Urzedzie
Wojewo6dzkim, ktoéry przyjmuje wiekszos¢ wnioskéw o legalizacje pobytu,
przedstawit inicjatywy majace na celu informowanie migrantéw o ich prawach oraz
metody konsultacji z imigranckimi organizacjami pozarzadowymi. W ramach
projektu ,centrum informacyjnego”, finansowanego przez Europejski Fundusz na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, urzad zajat sie niektérymi problemami
rozpoznanymi w trakcie niezaleznej oceny, jaka w 2009 roku przeprowadzit Instytut
Spraw Publicznych. Utworzono biuro pomocy, w ktérym umieszczono tablice z
informacjami na temat procedur w najpopularniejszych jezykach (poczynajac od
ukrainskiego i wietnamskiego), i przeprowadzono serie szkolen, podczas ktérych
pracownicy urzedu doskonalili swoje umiejetnosci w zakresie obstugi klienta i
podnosili stopien swojej Swiadomosci kwestii wielokulturowosci.

We wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi specjalizujacymi sie w dziedzinie
pomocy dla imigrantéw urzad zrealizowat dwie inne inicjatywy: telefon
interwencyjny i witryne internetowa (wspdlnie z Polskim Forum Migracji) oraz
Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcdw (wspoélnie ze Stowarzyszeniem Interwencji
Prawnej)?.

Dnia 12 marca 2008 roku powotano Wydziat Spraw Cudzoziemcéw, majacy na celu
dotarcie do migrantéw i okreslenie ich probleméw, oraz ,Forum cudzoziemcow” -
jako jedna z ptaszczyzn wspétpracy regionalnej administracji panstwowej z
organizacjami spoteczefstwa obywatelskiego. Zdaniem dyrektora wydziatu, ,,Forum
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cudzoziemcédw” wyszto naprzeciw krytyce ze strony organizacji pozarzadowych,
prowadzac do poprawy systemu obstugi obcokrajowcédw ubiegajacych sie o
legalizacje pobytu, a takze inicjujac wymiane opinii i podejmowanie wspdlnych
dziatan stuzgcych rozwiazywaniu ich probleméw. Wspétpraca w ramach forum
pozwolita ,przetamaé¢ lody” miedzy stronami, co zaowocowalo decyzjg, aby
procedury i praktyki przyznawania prawa pobytu podda¢ ocenie zespotu
pozarzadowego®.

Partie polityczne

Tematyka imigracji nie pojawia sie w programach wyborczych najwazniejszych
partii  politycznych. Program Platformy Obywatelskiej przed wyborami
parlamentarnymi w 2007 roku proponowat zamiast tego tworzenie zachet
sktaniajacych do powrotu polskich emigrantéw, ktoérzy po 2004 roku masowo
wyjezdzali z kraju do innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej*. W trakcie
wywiadu z przedstawicielem partnera w koalicji rzadowe] ustalono, ze Polskie
Stronnictwo Ludowe podziela to przekonanie, koncentrujac sie na mozliwosci
powrotu polskich emigrantéw, nie za$ na postrzeganiu imigrantéw jako sposobu na
rozwiazanie potrzeb gospodarczych kraju.

W pracy badawczej poswieconej dyskusji o imigracji wsrdd polskich ugrupowan
parlamentarnych w latach 2001-2005 zauwazono, ze obecnos$¢ i aktywnosé
cudzoziemcédw nie miata wiekszego znaczenia w programach partii politycznych.
Warto podkresli¢, ze w tym czasie zadna z dwdch partii obecnie tworzacych rzad
(Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe) ani najwieksza dzi$ partia
opozycyjna (Prawo i Sprawiedliwos¢) nie przejawiaty jakiegokolwiek
zainteresowania tymi kwestiami. Jedynymi partiami, ktédre umiescity to zagadnienie
w swoich programach, byly ugrupowania lewicy (Sojusz Lewicy Demokratycznej) i
radykalnej prawicy (Liga Polskich Rodzin)*. Kwestie zwigzane z partycypacja
obywatelska i polityczna znajduja sie w gestii dwoch resortédw: Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji*’, kierowanego przez ministra wyznaczonego przez
Platforme Obywatelska (odpowiadajacego za legalizacje pobytu i stosunki z
organizacjami pozarzadowymi), oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
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kierowanego przez ministra wyznaczonego przez Polskie Stronnictwo Ludowe,
mniejszego partnera w koalicji rzadowej (odpowiedzialnego za integracje spoteczna
migrantéw). Partie polityczne sa rowniez reprezentowane w komisjach
parlamentarnych, ktdére inicjujg i opiniujg istotne przepisy - Sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Pytani politycy przyznali, ze kwestia obecnosci migrantéw w polskim
spoteczenstwie wcigz ma marginalne znaczenie w debacie politycznej w Polsce.
Niemniej jednak nie zgadzali sie oni na otwartos$¢ polskiej elity politycznej na udziat
imigrantéw w zyciu politycznym - ogolnie rzecz biorac, traktowali obywatelstwo
jako warunek wstepny petnej partycypacji (byto to szczegélnie wyrazne w wypadku
przedstawiciela Polskiego Stronnictwa Ludowego). Zauwazali ponadto sktonnos¢ do
postrzegania imigrantéow jako ,gosci”, zwlaszcza wséréd politykow i urzednikow
samorzadowych, ktérzy - jak sami twierdza - wola ,rozwigzywac¢ lokalne spraw
samodzielnie”. Politycy Platformy Obywatelskiej uznawali poziom centralny za
bardziej obiecujacy, gdy chodzi o wiaczenie naturalizowanych migrantéw do zycia
politycznego, wskazujac czlonkostwo w ich partii naturalizowanego posta
pochodzenia afrykanskiego jako dowod ich otwartosci na partycypacje polityczna
imigrantow.

W powszechnej opinii politykbw, media nie zapewniaja odpowiedniego
wizerunku imigrantéw ani mozliwosci zwiekszenia ich udziatu w zyciu politycznym,
s3 oni rowniez zgodni, ze przekaz medialny koncentruje sie na sensacyjnych
wiadomosciach lub indywidualnych sytuacjach, czesto uwypuklajac wypadki
konfliktu. Ich zdaniem, media przewaznie zauwazajg problemy poszczegdlnych
migrantéw (zwlaszcza w zakresie procedur legalizacji pobytu lub nakazéw
deportacji dotyczacych migrantéw polskiego pochodzenia albo majacych state
zwiazki z Polska) i wspotczuja ich losowi, nie rozpatruja jednak tej kwestii bardziej
ogblnie (systemowo). Jeden z postéw stwierdzit podczas wywiadu, ze relacje
medialne sa oderwane od ogdlnych nastrojéw spotecznych, media maja bowiem
zagranicznych wtascicieli i sa bardziej liberalne w tej sprawie, niz wynikatoby to z
opinii spoteczne,j.

Politycy dostrzegaja, ze urzedy wojewoddzkie, odpowiedzialne za legalizacje
pobytu imigrantéw, nie wykazuja dostatecznej aktywnosci w udzielaniu porad
cudzoziemcom zainteresowanym udziatem w dziatalnosci spotecznej i politycznej.
Jeden z respondentéw stwierdzit, ze urzedy ,wykonujg swoje obowiazki”, ale nie
wykraczaja poza nie. Niewielka widoczno$¢ struktur panstwowych potwierdzito to,



ze zaden z uczestnikow sondazu nie potrafit poda¢ szczegétéw funkcjonowania
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich - jeden z nich
w ogdble o nim nie styszat, a dwéch innych wiedziato tylko, ze taki fundusz istnieje.
Politycy uwazali, ze ich spotkania z obcokrajowcami majg znaczenie i s3
podstawowg formg angazowania imigrantéw w egzekwowanie swoich praw.
Wskazali nawet podnoszenie swiadomosci jako priorytetowa dziatalnos¢
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich i innych
funduszy, uwazajac to za zachete do podejmowania przez imigrantéw
indywidualnych inicjatyw w celu umocnienia swojej pozycji na rynku pracy i w
spoteczenstwie, a takze za niezbedny warunek partycypacji politycznej i
obywatelskiej imigrantow. Tylko jeden przedstawiciel Platformy Obywatelskiej uznat
swoja partie za sktonna do przyznania imigrantom praw wyborczych, podczas gdy
dwaj inni politycy tego ugrupowania potraktowali taki poglad jako zbyt pochopny.

Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich

Ostatnie badanie - dotyczace skutecznosci dziatan utatwiajacych integracje
spoteczna migrantéw i wtaczenie ich w rynek pracy, ktére sa podejmowane w Polsce
w ramach europejskich programéw pomocy - podkresla gléwna role, jaka Europejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich odgrywa w zachecaniu
imigrantéw do udziatu w zyciu publicznym i budowaniu ptaszczyzny komunikacji
miedzy panstwem a migrantami’. Fundusz ten jest stosunkowo niewielki (dotacja
dla Polski w 2007 roku wyniosta 1209 tysiecy euro, w 2009 roku wzrosta do 2159
tysiecy euro, w 2011 roku miata osiagnac 2460 tysiecy euro, a w 2013 roku powinna
wynies¢ 3311 tysiecy euro). Mimo skromnych srodkéw ramy funduszu wykraczaja
poza kwestie aktywizacji rynku pracy i podnoszenia indywidualnych umiejetnosci,
ktére sa typowymi dziataniami wspieranymi przez znacznie wiekszy Europejski
Fundusz Spoteczny. W badaniu zauwazono: ,Przed wuruchomieniem EFI
[Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich] oraz PO
Kapitat Ludzki, w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego odbyly sie spotkania majace zapewni¢, ze te dwa programy
beda komplementarne, ale nie beda sie pokrywac¢ co do obszaréw wsparcia. EFI
wykracza poza kwestie spotecznego i gospodarczego dobrobytu migrantow,
odnoszac sie do potrzeb polityki panstwa w bardziej wszechstronny sposéb. [...]
Wiele z tych projektow, zatwierdzonych w pierwszym konkursie z 2007 r,
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koncentrowato sie na tworzeniu fundamentéw krajowej polityki przyjmowania i
integracji oraz na likwidowaniu barier kulturowych miedzy przybyszami a
spoteczenstwem kraju przyjmujacego. Niektore projekty zostaty opracowane tak,
aby stuzy¢ jako modele dla przysztej polityki panstwa lub do budowy kompetencji
stowarzyszen migrantdw w zakresie angazowania sie w dialog”.

W programach rocznych mozna zauwazy¢ znaczne wahania dotyczace alokacji
zasobdw dla réznych dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Ponad 90% funduszy przyznanych w 2007 roku
przeznaczono na dziatania skierowane do obywateli panstw trzecich (60%) i do
spoteczenstwa kraju przyjmujacego (18%) oraz na podtrzymywanie dialogu
miedzykulturowego (13%). Do 2009 roku udziat tych funduszy spadt do 69%, z kolei w
2010 roku zaplanowano przeznaczy¢ na ten cel 54% Srodkéw. Coraz wieksze
dofinansowanie kierowano za to na budowe systemu instytucjonalnego (11% w 2009
roku i planowane 14% w 2010 roku) oraz na badania sytuacji migrantéw i ich potrzeb
integracyjnych (14% w 2009 roku i 18% w 2010 roku). Nowoscig byto przydzielenie w
2010 roku okoto 10% $rodkdw na wzmocnienie wspdtpracy miedzynarodowej*.
Bardziej szczeg6towe informacje na temat rodzajéw dziatalnosci finansowanych z
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Pafnstw Trzecich Instytucja
Zarzadzajgca dostarczyta za 2007 i 2008 rok. Projekty z tego wczesnego okresu rzadko
dotyczyty publicznej partycypacji. W 2007 roku wsroéd dziatan stuzacych budowaniu
dialogu miedzykulturowego dwa projekty miaty na celu stworzenie ptaszczyzny
wspoétpracy przez spotkania polskich wtadz z organizacjami pozarzadowymi i
stowarzyszeniami migrantéw. Uznano, ze gléwnym celem byto ,przekonanie
imigrantéw do uczestniczenia w organizowanych dziataniach”. W 2008 roku przyjeto
projekt utworzenia Krajowej Platformy na rzecz Integracji, ktérej celem bytoby
utatwienie interakcji miedzy migrantami a instytucjami  publicznymi
odpowiadajacymi za $wiadczenie ustug dla imigrantow®.

Zmiane w kierunku wsparcia instytucjonalizacji stosunkéw miedzy migrantami a
organami panstwa potwierdzita w rozmowie przedstawicielka Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Jej zdaniem, fundusz -
mimo niewielkiej skali - jest widoczny, wzbudzit bowiem zainteresowanie zaréwno
ze strony organizacji pozarzadowych pomagajacym migrantom, jak i ze strony
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stowarzyszen imigrantow. Co prawda wciaz niewielka liczba migrantéw w Polsce
sprawia, ze kwestie z nimi zwigzane nie sa jeszcze kluczowymi priorytetami w
catoksztatcie dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ale fundusz
odegrat wazng role, stuzgc jako swoiste laboratorium réznych metod integracji, z
kolei, wedtug oficjalnego stanowiska, jest otwarty na nowatorskie pomysty
wnioskodawcoéw. Na pytanie, czy szersza dyskusja o kwestiach imigrantéw
przyczynitaby sie do integracji, urzednik panstwowy stwierdzit, ze nierealne jest
oczekiwanie takiej debaty na tym etapie, ktéry w powszechnej opinii ekspertéw i
urzednikow jest jeszcze bardzo wczesny.

Partycypacja polityczna imigrantow - ich punkt widzenia
Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz migrantéow i w ich
imieniu

Niniejszy podrozdziat przygotowano na podstawie wywiadéw z prowadzong
przez Polakow organizacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz imigrantow oraz trzech
wywiaddéw z organizacjami imigranckimi, z ktérych dwie kierujg swoje dziatania do
obywateli Ukrainy, a jedna wspiera osoby pochodzace z krajéw afrykanskich. Ze
wzgledu na ograniczony materiat, jaki udato sie zgromadzi¢, badanie uzupetniono o
konsultacje z ekspertami zajmujacymi sie problematyka partycypacji politycznej i
obywatelskiej imigrantow.

W Polsce mamy do czynienia ze specyficzna sytuacjag dotyczaca sektora
pozarzadowego. Organizacje polskie zajmujace sie problematyka migracyjna duzo
aktywniej niz organizacje imigranckie angazuja sie w reprezentowanie intereséw
imigrantoéw przy okazji tworzenia polityki migracyjnej oraz w dziatania na rzecz ich
aktywizacji. Jednoczeénie wiele z nich zajmuje sie badaniami w obszarze migracji i
podnoszeniem s$wiadomosci spoteczenstwa. Z kolei organizacje imigranckie
koncentruja sie na bezposredniej pomocy prawnej i rzeczowej, organizuja ponadto
rézne wydarzenia kulturalne skierowane do mniejszosci i spoteczenstwa
przyjmujacego.

Organizacje polskie nie maja konkretnie okreslonej grupy docelowej wsrod
obywateli panstw trzecich, wiele z nich skupia sie jednak na uchodzcach, miedzy
innymi ze wzgledu na specyfike i potrzeby tej grupy. Wspétpracujg one z migrantami
na zasadzie wolontariatu, ich pracownicy sa jednak gtéwnie obywatelami polskimi.

Wiekszos¢ organizacji imigranckich zostato w Polsce zarejestrowanych wzglednie
niedawno, wczesniej funkcjonowaly one na zasadach nieformalnych. W wypadku



tych podmiotédw mozna zaobserwowac wiekszg specjalizacje, czyli dziatanie na rzecz
swojej grupy narodowosciowej, na przyktad wietnamskiej czy ukrainskiej.

Ogodlna ocena efektywnosci wiasnych dziatan jest pozytywna - badani przywotujg
wiele przedsiewzie¢ stuzgcych uwrazliwieniu spoteczenstwa przyjmujacego na
zjawisko migracji, a takze petycje i happeningi (na przyktad dotyczace legalizacji
pobytu) oraz udziat w debatach publicznych. Dziatania te, jak podkreslaja liderzy
badanych organizacji, maja najczesciej charakter spoteczny, bez angazowania
srodkow finansowych.

Doswiadczenia z Europejskim Funduszem na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich i ocena jego skutecznosci

Jedna z badanych organizacji imigranckich samodzielnie prowadzita grant
wspoétfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich, druga uczestniczyta w projekcie na zasadzie inicjatywy
spotecznej. Co prawda dziatania te dotyczyty bezposrednio partycypacji politycznej i
obywatelskiej, ale w wypadku organizacji wspierajacej imigrantow z Afryki sam
projekt znacznie zwiekszyt jej potencjat w zakresie reprezentowania interesow
grupy docelowej.

Najczesciej przywotywanym pozytywnym przykladem dziatania aktywizujacego
imigrantow byt projekt Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji ,Aktywni i
kompetentni. Migranci w spoteczenstwie obywatelskim”, finansowany w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, ktéry miat
ma celu budowanie kompetencji organizacji zrzeszajacych imigrantéw w zakresie
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, gtdwnie przez cykl seminaridéw i
warsztatow. Dzieki wsparciu Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji udato
sie zatozy¢ kilka organizacji imigranckich.

W opinii ekspertow zajmujacych sie ewaluacja Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich, wiekszos¢ projektow realizowanych przez
organizacje imigranckie (ormianskie, chinskie i wietnamskie) ma w swoich
zatozeniach zwiekszenie partycypacji obywatelskiej. Nie chodzi tutaj o tworzenie
koalicji czy grup lobbingowych, co bytoby, zdaniem ekspertéw, przedwczesne, ale
raczej o wsparcie w wychodzeniu z wtasnej grupy mniejszosciowej i uczestnictwo w
zyciu lokalnym.

Organizacje imigranckie nie wypracowaly usystematyzowanej formy
konsultowania swojej grupy docelowej. Jak powiedziata jedna z badanych, ,to sie
dzieje na biezaco”, przez kontakt bezposredni. Pracownicy jednej organizacji sami



aktywnie ,wychodza” do swojej grupy docelowej, staraja sie nawiazywac kontakty z
migrantami, na przyktad na targowiskach. Prébowano réwniez wprowadzi¢ bardziej
sformalizowane formy konsultacji probleméw z imigrantami z Afryki. Podczas
spotkan opracowywano analize potrzeb i mozliwe rozwigzania najczestszych
probleméw. Ogélna ocena tego typu przedsiewzie¢ nie wypadta jednak, w opinii
przedstawicieli organizacji imigranckich, pozytywnie. Jak stwierdzita prezes jednej
organizacji: ,Nie maja zaufaniaidla nich nie jest to priorytet - dla nich najwazniejsza
jest praca. To sie sprowadza do rozméw z pojedynczymi osobami, ktére sg bardziej
zaangazowane i wiecej z siebie daja”.

Na niewielka liczbe organizacji imigranckich wptywaja, wedtug badanych, rézne
czynniki, zwigzane zaréwno ze specyfika pracy w trzecim sektorze, jak i z pozycja
imigrantow w Polsce. Praca w organizacji zostata okreslona jako bardzo ciezka,
przede wszystkim ze wzgledu na niedobdr srodkéw finansowych, wymagajaca
zainwestowania ,wiele energii i wytrwatosci [...], ludzi na to nie sta¢”. W wypadku
imigrantow skomplikowana sytuacja prawna zwigzana z legalizacja pobytu
dodatkowo utrudnia prowadzenie organizacji pozarzadowej. Dochodzi do tego
rbwniez niepewna sytuacja na rynku pracy. W rezultacie liderzy pozostaja
nieformalnymi liderami, a dziatania wielu organizacji majg charakter wolontariacki,
realizowany w czasie wolnym od pracy. Trudno zatem przerwa¢ btedne koto - nie
majac statego finansowania, imigranci nie moga poswieci¢ catego czasu na
dziatalno$¢ organizacji, co przektada sie na niewielka skutecznos¢ w zdobywaniu
funduszy, niska efektywnosc i staba profesjonalizacje prowadzonych dziatan. W
konsekwencji srodowisko migracyjne nie jest skonsolidowane, ,kazdy dziata we
wtasnym zakresie” i trudno zbudowac jakakolwiek platforme wspétpracy.

Zainteresowanie partycypacja polityczna i przeszkody w jej osiaganiu
W opinii badanych organizacji, polskie wiadze nie widzg potrzeby aktywizowania
spotecznosci imigranckiej - nie sa zainteresowane kwestiami zwigzanymi z
integracja, a jedynie polityka migracyjna w wymiarze dostepu do rynku pracy czy
kontroli granic. Podkres$laja jednak, ze coraz czesciej prowadzi sie konsultacje z
trzecim sektorem, w tym z organizacjami imigranckimi. Podczas wywiadéw
przywotywano przyktady spotkan w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, na
»~Forum cudzoziemcow” czy w ramach pracy nad projektem ,Warszawa
wielokulturowa”. W opinii respondentow, potrzeba jednak jeszcze wiele pracy, aby
taka forma dialogu przynosita wymierne rezultaty. Jak stwierdzit jeden z badanych:



»Oni oczekuja od nas, zebysmy my poszli do nich, bo nas nie szukajg politycy, i jesli
szukasz, jesli spotkasz... to moje doswiadczenie jest z nimi pozytywne”.

Relacje z partiami politycznymi

Ze wzgledu catkowite wykluczenie imigrantow (obywateli panstw trzecich) z
udziatu w wyborach, ocena otwartosci partii politycznych na partycypacje
polityczna jest bardzo ograniczona. Ogolnie najbardziej otwarty na kwestie
migracyjne jest, w opinii imigrantéw, Sojusz Lewicy Demokratycznej, w dalszej
kolejnosci wymienia sie Platforme Obywatelska: ,Na pewno SLD jest bardziej
otwarte [niz Prawo i Sprawiedliwos¢], to jest elita, ktéra jest bardziej tolerancyjna
niz inne. Ale PO tez jest partig liberalna, ktéra tez jest otwarta”, ,My moéwimy, ze PIS
jest troche bardziej zamkniety, ale ja mysle, ze albo nie byto czasu z nimi
porozmawia¢, albo przedstawi¢ im jakiego$ programu, ktéry chcemy realizowac”.
Politycy z korzeniami ukrainskimi spotykaja sie z imigrantami z Ukrainy. Rowniez
kancelaria prezydenta coraz bardziej jest zainteresowana tematyka migracyjna.

Podczas wywiadow przywotano jedno spotkanie z imigrantami zorganizowanie
przez partie polityczna. Jego celem (wedtug tresci zaproszenia) miato by¢ nawiazanie
kontaktu z mniejszoscia imigrancka i zaprezentowanie kandydatowi Sojuszu Lewicy
Demokratycznej na prezydenta najwazniejszych problemdw, z jakimi obcokrajowcy
spotykaja sie w Polsce. Samo zorganizowanie spotkania zostato przez badanych
ocenione pozytywnie, cho¢ - jak zauwazyli uczestnicy - politycy nie byli
wystarczajaco obeznani z tematyka migracyjna. Jak stwierdzita jedna z
respondentek: ,,Nie wiadomo, dlaczego odbyto sie to spotkanie. Chyba ze chcieli
wyglada¢ jak partia nowoczesna, europejska”. Powierzchowny stosunek do
problematyki migracyjnej dostrzegaja rowniez eksperci, wedtug ktérych tego typu
zachowania sg bezrefleksyjnym powielaniem dziatan europejskich. Inny pozytywny
przyktad podany przez imigrantdw to dialog z wtadzami lokalnymi w jednej z
podwarszawskich miejscowosci, w ktérej mieszka wielu Ukraincéw.

W opinii badanych, wiekszy udziat imigrantéw w zyciu publicznym jest konieczny.
Dialog i spotkania to bardzo efektywne formy partycypacji, umozliwiaja bowiem
poznanie nie tylko opinii innych osdb, ale takze siebie nawzajem. Co wiecej, czes¢
imigrantow powinna dysponowa¢ prawem wyborczym (czynnym lub biernym),
przynajmniej na poziomie lokalnym. Udziat imigrantéw w wyborach lokalnych
zmusitby bowiem partie do zwrdcenia uwagi na sprawy tej grupy. Prawo do
gtosowania powinny otrzymaé, w opinii badanych, osoby z odpowiednio dtugim
pobytem w Polsce, ktére rozumieja polska rzeczywistosc.



Alternatywne rozwiazanie to wsparcie sektora pozarzadowego, ,tak aby mozna
byto efektywnie dziata¢ na rzecz swojej grupy mniejszosciowej”. Organizacje
imigranckie powinny, zdaniem badanych, mie¢ utatwiony sposéb dostep do srodkow
finansowych, poréwnywalny z tym, jaki majg organizacje mniejszosci etnicznych i
narodowych w Polsce. Wtedy bowiem gtos imigrantéw bytby styszalny: ,,Celem jest
to, zeby wnies¢ gtos, ktory mégtby méwic za siebie w takich debatach, jak o tym, czy
stowo «murzyn» jest w porzadku. [..] Tych gltoséw nie stycha¢. [...] Dopoki nie
zabierze gtosu osoba, ktorej rzeczywiscie to dotyczy, dopoty dyskusja jest
bezsensowna, tzn. ona jest abstrakcyjna, teoretyczna”.

Polskie urzedy, w opinii imigrantéw, nie wywiazuja sie w wystarczajacym stopniu
z informowania na temat warunkéw pobytu i pracy Polsce. Dotyczy to réwniez
udzielania informacji na temat obywatelstwa, co pozwalatoby imigrantom
odpowiednio zaplanowac¢ swoj pobyt w Polsce. Dlatego, zdaniem jednej z badanych,
»czasem im umyka mozliwos$¢ statusu z lepszymi prawami”. Nie ma zadnych form
doradztwa dtugookresowego na temat planéw danej osoby w Polsce.

Migranci w debacie w mediach

Przekaz medialny na temat migracji koncentruje sie na skrajnych, kryzysowych
watkach, takich jak problemy z legalizacja pobytu. Wszyscy uczestnicy badania
podkreslali jednak, ze obraz imigranta staje sie coraz bardziej obiektywny, co
potwierdzaja réwniez wyniki badania na temat wizerunku obcokrajowcéw na
tamach polskiej prasy (66% analizowanych tekstéw z 2009 roku miato charakter
neutralny).

Wedtug badanych, watki zwiazane z partycypacja polityczng i spoteczna nie
pojawiaja sie w przekazie medialnym. Jak podsumowat to jeden z imigrantow: ,,Czy
kiedykolwiek politycy, partia albo kandydaci na prezydenta przedstawili, co chca
robi¢ z migrantami? Nie ma [tego problemu], [..] imigranci nie istnieja”.
Najliczniejsze przekazy medialne, w ktérych pojawiali sie obcokrajowcy, dotyczyty
sportu. Inna wazna grupa tematéw byto nastawienie panstwa i spoteczenstwa do
przybyszéw. Tutaj cudzoziemcy czesto byli ofiarami niezrozumiatych,
skomplikowanych, a czasem bezsensownych procedur biurokratycznych albo
przestepstw, najczesciej na tle rasistowskim®.
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