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Partycypacja spoteczna i prawa polityczne imigrantow

Niniejszy tekst prezentuje wyniki analizy w zakresie partycypacji
spotecznej i praw politycznych migrantow w Polsce, stanowigcej czes¢
miedzynarodowego projektu zrealizowanego w Estonii, na totwie i w
Polsce przez trzy organizacje: Instytut Spraw Publicznych (Polska),
Institute of Baltic Studies (Estonia) i Centre for Public Policy
PROVIDIUS (totwa).

Wprowadzenie

Udziat migrantéw w zyciu politycznym kraju to jeden z kluczowych
elementow ich integracji oraz rozwoju panstwa demokratycznego.
Wiekszos¢ krajow europejskich posiada regulacje, ktore umozliwiajg
wszystkim mieszkanicom udziat w zyciu politycznym kraju. Wielu
migrantdw posiada wiec te same podstawowe swobody
obywatelskie, co pozostali. Prawa polityczne i obywatelskie dotyczgce
obywateli panstw cztonkowskich UE zawarte sg w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Nalezg do nich miedzy innymi:
prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach
samorzgdowych, prawo do dobrej administracjil. Poprawki dotyczgce
regulacji wyboréw lokalnych, wprowadzone wraz z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej, rozszerzyty jedynie bierne i czynne prawo
wyborcze w wyborach samorzagdowych dla obywateli panstw
cztonkowskich UE zamieszkujacych na state w naszym kraju.

Pozostali cudzoziemcy w dalszym ciggu nie majg mozliwosci
gtosowania.Pozbawieni sg petni praw politycznych — nie posiadaja
czynnego i biernego prawa wyborczego, majg ograniczong mozliwosc¢
udziatu w stowarzyszeniach. Nie moga by¢ cztonkami partii
politycznych. W najnowszej edycji MIPEX, indeksu porédwnujacego
polityki integracyjne w 31 krajach (wszystkich panistwach
cztonkowskich UE oraz w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Szwajcarii
i Norwegii), Polska w zakresie partycypacji politycznej migrantéw

! Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Dz. U. UE z 2007 r. C 303 str. 1.



zajeta przedostatnie miejsce (tuz przed Rumunig), a warunki w tej
dziedzinie zostaty uznane za ,powaznie niesprzyjajgce”.

Polska nie ratyfikowata i nie planuje w najblizszym czasie ratyfikowac
Europejskiej Konwencji o udziale cudzoziemcédw w zyciu publicznym
na szczeblu lokalnym z 1992 r. Konwencja przyznaje bierne i czynne
prawo wyborcze w wyborach lokalnych wszystkim migrantom, ktdrzy
przebywajg legalnie na terytorium danego panstwa od co najmniej
pieciu lat. Poza tym, Konwencja zobowigzuje wtadze krajowe do
zlikwidowania przeszkdd w tworzeniu ciat konsultacyjnych na szczeblu
lokalnym, ktére umozliwiatyby migrantom wyrazanie opinii w
sprawach, ktore ich bezposrednio dotyczaz.

Gtéwne problemy w dziedzinie partycypacji obywatelskiej
i politycznej migrantéw w Polsce

Zgodnie z przepisami prawa polskiego, czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach na szczeblu panstwowym przystuguje
wytacznie obywatelom polskim®. Poprawki dotyczace regulacji
wyboréw lokalnych, ktére weszty w zycie 1 maja 2004 r., umozliwity
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy
zamieszkuja w naszym kraju na state, czynny i bierny udziat w
wyborach samorzadowych®. Obywatele ci maja réwniez czynne i
bierne prawo wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Zmiany te byly podyktowane zobowigzaniami akcesji do Unii
Europejskiej, realizujac zasade rownosci miedzy wyborcami
krajowymi a wyborcami z innych krajéw UE. Polska spetnita tym
samym minimalne wymogi prawa europejskiego. Pozostali
cudzoziemcy w dalszym ciggu nie majg mozliwosci gtosowania. Juz
samo rozszerzenie prawa gtosu na cudzoziemcédw z panstw
cztonkowskich spotkato sie z pewng opozycjg polityczng. Grupa
postébw na Sejm zfozyta zapytanie do Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgce konstytucyjnosci rozszerzenia prawa wyborczego do
Europarlamentu dla obywateli panstw cztonkowskich  UE
zamieszkatych w Polsce. Sad potwierdzit konstytucyjnos¢ zmian
uznajac je za fundamentalne.

? Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level of 5
February 1992, Council of Europe ETS No. 144, Strasburg 1992. Dostep na stronie:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/144.htm.

PArt. 68 Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001r. o ordynacji wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U. z 2007 r.
Nr 190, poz. 1360 z pdzn. zm.

*Art. 6ai 7 Ustawy z dnia 16 lipca 2008r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw. Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 z pdzn. zm.

Brak czynnego i
biernego prawa
wyborczego

Przepisy prawa o
stowarzyszeniach
nieprzyjazne dla
migrantow



Cudzoziemcy napotykajg tez przeszkody w realizacji swobody
zrzeszania sie. Stowarzyszeniem jest, zgodnie z ustawg o
stowarzyszeniach, ,dobrowolna, samorzgdowa i ciggta organizacja,
zatozona nie w celu przynoszenia zysku®”. Problem sprawia
interpretacja terminu ,stowarzysza¢”, ktdra wasko rozumiana
oznacza ,uczestniczenie” w odréznieniu od ,zakfadania”. Migranci w
Polsce majg utrudniong mozliwos¢ dziatania w stowarzyszeniach. O ile
wszyscy ,mieszkancy kraju majg prawo do wigczenia sie do juz
dziatajacych organizacji (pod warunkiem odpowiednich zapiséw w
statutach tych organizacji), to zaktada¢ mogga je jedynie te osoby,
ktore stale zamieszkujg na terenie Polski.

Projekt nowelizacji ustawy o stowarzyszeniach, zgtoszony w
listopadzie 2010 r., usuwat te ograniczenia. Projekt nie wprowadzat
rozrdznienia na cudzoziemcow i obywateli panstwa, rozszerzajac
prawo do zakfadania stowarzyszen na wszystkie osoby fizyczne i
prawne. Jednakze, w efekcie szerokiej krytyki spotfeczenstwa
obywatelskiego, w marcu 2011 r. projekt zostat wycofany przez
swoich tworcow®.

Nadziei na poprawe sytuacji migrantdw w obszarze partycypacji
spotecznej i praw politycznych w naszym kraju upatrywano w
opracowywanym pod auspicjami MSWiA przez osiem lat dokumencie
,Polityka Migracyjna Polski”, ktéry w ostatecznym ksztatcie
przedstawiony zostata w kwietniu tego roku. Znalazty sie w nim
pewne wskazowki dotyczgce promowanych form partycypacji
migrantéw w zyciu publicznym:

e wzrost roli diaspor w integracji cudzoziemcow;

e wsparcie dla organizacji migranckich w “aktywnym
wspotistnieniu  w spoteczeristwie obywatelskim” budowa
“platform wspétpracy”,

e zwiekszenie roli panistwa w zapewnieniu migrantom informacji
dotyczacych legalnego zatrudnienia oraz pobytu w Polsce.

W wywiadzie ze stycznia 2011 r. Magdalena Lesinska, Zastepca
Dyrektora w Os$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego zauwazyta, ze w zatozeniach polityki panstwa zbyt
duzy nacisk zostat potozony na kwestie emigracji zas w
niewystarczajgcym stopniu zwrdécono uwage zagadnieniom imigracji
do Polski. Ponadto, wyrazita obawe, ze polityka migracyjna jest
tematem dyskusji z udziatem waskiego grona zainteresowanych’.

> Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855 z pdzn. zm.

® http://www.senat.gov.pl/k7/dok/dr/1000/1028w.pdf.

’ PAP, 17.01.2011, Konferencja o kryteriach polityki migracyjnej UE. Zob. tez
streszczenie: European Fortress? The Future of European Union migration policy:
http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=61
4&Itemid=130.
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Barierg dla poprawy sytuacji jest nieobecnos¢ tej tematyki w szerszej
debacie publicznej. Polscy politycy nie dostrzegajg potrzeby
wspierania i promowania aktywnosci obywatelskiej imigrantow.
Programy wyborcze wiekszych partii politycznych w Polsce nie
wspominajg o cudzoziemcach — w dziedzinie migracji koncentrujg sie
one bardziej na mozliwosciach powrotu polskich emigrantéw. Badani
politycy uznali, ze kwestia obecnosci migrantow w spofeczenstwie
polskim jest w debacie politycznej w Polsce wcigz traktowana
marginalnie. Zwrécili uwage na sposéb postrzegania imigrantéw jako
»80sci”, zarowno w dyskursie na szczeblu krajowym, jak i lokalnym.
Politycy zdaja sie z kolei nie dostrzega¢ jak duzg niedogodnoscig w
dziedzinie praw politycznych obywateli panistw trzecich stanowi
niemoznos¢ zaktadania przez nich partii politycznych i cztonkowstwa
W nich.

Wazng role w aktywizacji imigrantéw moze odegrac trzeci sektor.
Skuteczne funkcjonowanie i rozwdj organizacji pozarzadowych to
niezbedne warunki zaréwno rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
jak tez skutecznej integracji imigrantow.. Sytuacja trzeciego sektora w
dziedzinie problematyki migracji i migrantow jest w Polsce ztozona. Z
jednej strony, warto podkresli¢, ze w trakcie debaty na temat zatozen
krajowej polityki migracyjnej, polskie organizacje pozarzagdowe byty
bardziej aktywne niz organizacje imigranckie w reprezentowaniu
interesu imigrantow. Z kolei, organizacje imigranckie skupiajg sie
gtdéwnie na zapewnieniu bezposredniej i materialnej pomocy swoim
klientom oraz organizowaniu réznych imprez kulturowych
skierowanych do cztonkdw mniejszosci oraz spoteczenstwa
przyjmujgcego. Nie zajmujg sie zatem problemem aktywizacji
imigrantow w polskim zyciu politycznym czy kampanig na rzecz
przyznania praw obywatelskich cudzoziemcow mieszkajgcych w
Polsce na state. Mate zaangazowanie migrantéow w dziatalnos¢
organizacji pozarzgdowych w Polsce jest pochodng wielu czynnikow,
miedzy innymi skomplikowanej sytuacji dotyczgcej legalizacji pobytu
czy ich niepewnej sytuacji na rynku pracy. Przektada sie to na niski
wskaznik absorpcji funduszy, maty skutecznos¢ dziatan oraz
niezdolnos¢ do profesjonalizacji swojej dziatalnosci.

Rekomendacje

Usuniecie niesprawiedliwych ograniczen w podstawowych prawach
politycznych obywateli panstw trzecich

Podstawowym warunkiem skutecznego uczestnictwa migrantéw w
zyciu politycznym kraju jest posiadanie przez nich praw
obywatelskich. Wprowadzajgc regulacje prawne, ktore wszystkim
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obywatelom dadzg dostep do podstawowych swobdd obywatelskich
stworzymy podstawy do integracji cudzoziemcow przebywajgcych na
state w naszym kraju. Obecnie brak tego typu rozwigzan prawnych
uniemozliwia petny udziat migrantéw w zyciu publicznym.

Dobrym przyktadem aktywnego wigczania cudzoziemcéw do zycia
publicznego sg rozwigzania zastosowane w Norwegii, gdzie wszystkie
osoby z kartg statego pobytu mogg zaktadaé i wstepowaé do partii
politycznych oraz stowarzyszen. Poza tym, wszyscy cudzoziemcy po
trzech latach pobytu w Norwegii nabywajg prawo gtosu w wyborach
samorzadowych. Przy rzadzie, a takze niektédrych samorzadach
dziatajg specjalne ciata konsultacyjne, w ktérych uczestniczg migranci
decydujac o waznych dla nich sprawach.

Przyznanie cudzoziemcom prawa wyborczego

Polskie prawo nie tworzy warunkdow do czynnego udziatu
cudzoziemcow w zyciu politycznym. Biorac przyktad z rozwigzan
stosowanych w wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Polska powinna nada¢ obywatelom panstw trzecich przebywajgcych
na state w naszym kraju co najmniej czynne prawo wyborcze w
wyborach samorzgdowych.

Powotfanie ciat konsultacyjnych ds. imigrantdw na poziomie
krajowym

Ustanowienie specjalnych ciat konsultacyjnych na poziomie
rzgdowym, w ktérych zasiadaliby przedstawiciele imigrantow oraz
organizacji pozarzagdowych, umozliwitoby zaznaczenie swojej
obecnosci przez imigrantdw oraz przekazanie ich punktu widzenia
decydentom. Imigranci mieliby dzieki temu mozliwos¢ wptywania na
te decyzje, ktére bezposrednio ich dotycza.

Wspieranie partycypacji spotecznej i praw politycznych imigrantow
w projektach realizowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI)

Zadaniem funduszu EFI jest ufatwienie integracji obywateli panstw
trzecich przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE ze
spoteczenstwami europejskimi. Z tego wzgledu, wskazane jest
rozszerzenie gtéwnych celdw EFl o wspieranie inicjatyw dotyczacych
wzmocnienia obywatelskiej i politycznej partycypacji imigrantow.



Rownolegle, dziatania Funduszu powinny w jeszcze wiekszym stopniu
koncentrowac sie na budowaniu Swiadomosci imigrantéw w zakresie
wtasnych praw politycznych. Fundusze przyznawane w ramach EFI
organizacjom migranckim i dziatajgcym na rzecz migrantéow, mogtyby
stuzy¢ w ten sposéb podniesieniu poziomu zaangazowania
imigrantow w inicjatywy obywatelskie.

Projekt Political participation of third country nationals on national and local level in
selected EU countries jest finansowany ze srodkéow PASOS (Policy Association for an Open
Society) w ramach grantu Local Government and Public Service Reform Initiative (LGI) of

Open Society Foundations.

Projekt Polskie Forum Integracyjne Il jest wspotfinansowany ze $rodkéw Europejskiego

Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich oraz z budzetu panstwa.
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