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Przewidywane kierunki wsparcia ekonomii spotecznej prowadzace do rozwoju kapitatu spotecznego w
Polsce

Trwajg obecnie w Polsce prace nad wytyczeniem kierunkdw rozwoju kraju na najblizsze 10-20 lat. Kilka resortow
polskiego rzadu koordynuje przygotowania dziewieciu zintegrowanych dokumentéw o charakterze strategicznym.
Dotyczg one takich obszaréw, jak rozwdj innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, kapitatu ludzkiego, transportu
i regiondéw, jak rowniez zréwnowazony rozwdj wsi i rolnictwa, bezpieczenstwo narodowe i energetyczne,
Srodowisko oraz organizacja sprawnego panstwa. Wszystkie majg przyczyni¢ sie do realizacji celéw rozwojowych
kraju okreslonych w dtugookresowej i sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz umozliwi¢ wdrozenie
zarowno krajowego dokumentu strategicznego ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” http://www.polska2030.pl/
jak i unijnej strategii ,Europa 2020” http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl vl.pdf. Pierwszy z
dokumentéw wskazuje na konieczno$¢ powigzania rozwoju kraju z poziomem istniejgcego w spoteczenstwie

kapitatu spotecznego. Podkresla, ze jakakolwiek zmiana nie bedzie mozliwa bez zwiekszenia zainteresowania
Polakéw dobrem wspdlnym, poprawy jakosci przestrzeni i debaty publicznej, podwyzszenia poziomu wzajemnego
zaufania, jak réwniez wsparcia aktywnosci obywatelskiej oraz zwiekszenia roli potencjatéw kreatywnego i
kulturowego. Trudno nie zauwazy¢, ze do osiggniecia tych celéw przyczynié¢ sie moze réwniez rozwéj systemu
ekonomii spotecznej.

Dostrzegto to Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére odpowiada za przygotowanie posiadajacej
horyzontalny charakter wsrdd wszystkich wymienionych dziewieciu dokumentéw (powigzanej z nimi) Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS). Znajduje sie ona obecnie w fazie konsultacji spotecznych
http://ks.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego.php W sposéb kompleksowy

przedstawia zatozenia dotyczgce rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce, przewidujagc w tym celu m.in. istotne
rozwigzania z zakresu ekonomii spotecznej. Wiekszo$¢ z nich idzie w kierunku opisywanym juz na stronie projektu
»Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej” w dziale poswieconym monitoringowi uwarunkowan
prawnych (zob. http://isp.org.pl/site.php?id=602). Warto zwrdéci¢ na nie teraz uwage i raz jeszcze zastanowic sie,

w ktdrg strone pokierujg rozwdj systemu ekonomii spotecznej w Polsce.

Dziatania z tego zakresu wpisane zostaty w drugi z czterech celdw, do ktérych doprowadzi¢ ma realizacja SRKS, tj.
,Poprawe mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne”. W jego ramach
ekonomia spoteczna wpisuje sie szczegdlnie w dwa priorytety strategii:

2.1. Wspieranie mechanizmdéw wspétpracy instytucji publicznych z obywatelami;

2.3.Wzmocnienie integracji i solidarnosci spoteczne;j.

W obszarze pierwszego z wymienionych priorytetéw szczegdlnie istotny w interesujgcym nas tutaj kontekscie jest
drugi z zaproponowanych kierunkéw dziatan, tj. ,Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspdtpracy
stuzgcych przekazywaniu realizacji zadan publicznych obywatelom”. Dotyczy on przede wszystkim nowelizacji
istniejgcych regulacji prawnych, ktéra ma umozliwi¢ wprowadzenie do porzadku prawnego formuty partnerstwa
publiczno-spotecznego oraz jej upowszechnienie w administracji publicznej i organizacjach obywatelskich.
Prowadzi¢ do tego ma m.in. nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do ktorej
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wpisane zostatoby explicite partnerstwo publiczno-gospodarcze. Miatoby to pozwoli¢ na zwiekszenie skali i
zakresu zadan publicznych przekazywanych do realizacji organizacjom obywatelskim. Dalszym dziataniem idgcym
w tym samym kierunku miatoby by¢ wspieranie zadan publicznych realizowanych w partnerstwie publiczno-
spotecznych. Poparte dziataniami upowszechniajgcymi wprowadzenie w ten sposdb do polskiego porzadku
prawnego instytucji takiego partnerstwa mogtoby stac sie podstawg do rozwoju trwatej wspétpracy samorzadow,
jednostek administracji rzgdowej i organizacji obywatelskich. Do specjalnego rodzaju tej ostatniej grupy
podmiotéw zaliczy¢ nalezy réznego rodzaju przedsiebiorstwa spoteczne.

Obok powyiszych rozwigzan jeszcze jedno z przedstawionych w strategii moze wptyng¢ na zwiekszenie
zainteresowania przez rézne podmioty podejmowaniem dziatalnosci w formie ekonomii spotecznej. Chodzi o
postulowane poszerzenie zakresu stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, pozwalajgcych
uwzgledni¢ aspekty spoteczne przy zlecaniu realizacji zadan publicznych (np. fakt zatrudniania przez danego
oferenta oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, prowadzenia przez niego dziatan na rzecz ich
integracji zawodowej lub spotecznej czy tez angazowania do wspdtpracy wolontariuszy). Obecne zasady
funkcjonowania tej instytucji na gruncie prawa polskiego byty juz opisywane w ramach niniejszego monitoringu
(zob. http://isp.org.pl/uploads/filemanager/ISPKlauzulespo.wpolpzp-T.Schimanek.pdf). W Strategii proponuje sie

wprost dokonanie nowelizacji ustawy Prawo Zamdwien Publicznych w oparciu o ocene dotychczasowych
doswiadczen Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczgcych
wykorzystania istniejgcych juz mechanizmdéw prawnych. Dziatanie to ma zosta¢ uzupetnione o podjecie prac o
charakterze upowszechniajgcym, polegajacych na przygotowaniu oraz promocji podrecznikéw i zalecen
dotyczacych praktycznego stosowania klauzul spotecznych.

W ramach drugiego z wymienionych powyzej priorytetdw wpisujgcych sie w realizacje drugiego celu SRKS
wpisano kierunek dziatan odnoszacy sie literalnie do ekonomii spotecznej. Mowa jest tam o ,,Wspieraniu rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu”. Z jednej
strony, planuje sie w tym miejscu dalsze prowadzenie dziatan wynikajacych z prac powotanego w 2009 roku przez
prezesa Rady Ministréw Zespotu ds. wypracowania rozwigzan systemowych w sferze ekonomii spotecznej. SRKS
postuluje wspieranie wypracowanych przez zespdt rozwigzan w czterech gtéwnych obszarach:

- wprowadzenie do porzgdku prawnego ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej,
- przygotowanie dtugofalowego planu rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej,

- wdrozenie zwrotnych mechanizméw finansowania przedsiebiorczosci spotecznej oraz innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu,

- przygotowanie i wdrozenie planu edukacji w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej, w tym skierowanej do dzieci
i mtodziezy poprzez praktyczng edukacje przygotowania do przedsiebiorczosci.

Z drugiej strony, proponuje sie wypracowanie i wdrozenie do polityk publicznych instrumentéw oceny spotecznej
wartosci dodanej przedsiewzie¢ ekonomicznych, w tym przedsiebiorstw spotecznych. Dalsze dziatanie polegaé¢ ma
na zwiekszeniu roli samorzgdéw wojewddzkich w programowaniu i realizacji wsparcia oraz rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej na nalezagcym do ich jurysdykcji obszarze. Pierwsze z rozwigzan ma pozwoli¢ na
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okreslenie w przysztosci racjonalnego i efektywnego podziatu srodkéw publicznych przeznaczonych dla sektora
przedsiebiorczosci spotecznej. Drugie natomiast z catg pewnoscig wptynie na wzmocnienie systemu wsparcia
ekonomii spotecznej, w ktérym brakuje obecnie ogniw taczacych regionalne Centra Ekonomii Spotecznej (CESy)' z
ich krajowym odpowiednikiem ulokowanym w strukturach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W Strategii
przewidziano roéwniez potrzebe poszukiwania dalszych innowacyjnych mechanizméw przeciwdziatania
spotecznemu i zawodowemu wykluczeniu. Przyczynic¢ sie do tego majg granty celowe skierowane na wsparcie dla
projektéw testujgcych takie nowe rozwigzania oraz upowszechnienie tych sposrdd nich, ktére okazg sie
skuteczne, efektywne i uzyteczne.

Prowadzone przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego konsultacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego potrwajg do korica maja. Gorgco zachecamy osoby zainteresowane rozwojem ekonomii spotecznej w
Polsce do zabrania w nich gtosu. Zastosowanie w tym dokumencie okreslonych zapiséw mozie mieé duze
znaczenie w okresleniu przysztego kierunku ksztattowania przedsiebiorczosci spotecznej w naszym kraju.

Autor: Filip Pazderski

Zrédfta: http://ks.mkidn.qgov.pl, materiaty wtasne autora

" Centra Ekonomii Spotecznej to o pie¢ osrodkow pracujgcych na rzecz budowy sieci instytucji oferujgcych wystandaryzowane
i kompleksowe wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Koordynacjg ich pracy zajmuje sie Departament Pozytku
Publicznego MPIPS.
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