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(...) Polska polityka migracyjna powinna byc,
przynajmniej w krotkim okresie,
podporzqgdkowana prymatowi rynku pracy i jego
potrzebom. Powinna byc ona takie w o wiele
wiekszym niz dotgd stopniu proaktywna,
poszukujgca optymalnych rozwigzan z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego kraju (...)

Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, wersja z dnia 6 kwietnia 2011 r., str. 11
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Zasady PPM dostosowane do priorytetow rynku
pracy, a zapewnhniajgce konkurencyjnosc¢ polskiej
gospodarki
wprowadzania mechanizmow systematycznego monitoringu popytu i podazy na rynku pracy, co pozwoli

na elastyczne reagowanie na zapotrzebowanie na pracownikdw o okreslonych kwalifikacjach.

uzupetniajgcego charakteru zatrudniania imigrantéw zarobkowych, wzgledem pracownikdw lokalnych
(reglamentacja w zakresie zatrudniania cudzoziemcow przy jednoczesnym stosowaniu sytemu zwolnien

podmiotowych i przedmiotowych),
otwarcia dostepu do rynku pracy dla cudzoziemcdw legalnie przebywajgcych w Polsce,

stosowania utatwien w dostepie do rynku pracy dla absolwentéw polskich uczelni, pracownikéw

wysokowykwalifikowanych oraz cudzoziemcoéw o pozgdanych kwalifikacjach zawodowych,
stosowania utatwien dla inwestorow,

promowania migracji cyrkulacyjnych, w tym w celu wykonywania pracy sezonowej,
rozwijania mechanizmu uproszczonego podejmowania pracy w Polsce (system oSwiadczen),

utworzenia aktywnego systemu pozyskiwania pracownikéw cudzoziemskich (m. in. na podstawie

bilateralnych umoéw miedzynarodowych),

uproszczenia przepiséw dotyczgcych mozliwosci podejmowania pracy w Polsce przez cudzoziemcow

Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, wersja z dnia 6 kwietnia 2011 r. , str. 14



Istotne zmiany wprowadz3:

=>» projekt zatozen do projektu ustawy o cudzoziemcach,

=>» projekt zatozen do projektu ustawy o sankcjach dla
podmiotow zatrudniajgcych obywateli panstw trzecich
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej wbrew przepisom oraz o zmianie niektorych
innych ustaw oraz

=>» projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. [F%/
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Dostep do
rynku pracy

2007

2010

- natychmiastowy
dostep do
zatrudnienia

- dostep do pracy
w sektorze
prywatnym

100

100

- dostep do pracy
w sektorze
publicznym

- natychmiastowy
dostep do samo
zatrudnienia

50

- dostep do samo
zatrudnienia

100

100

=>» Rozszerzenie dostepu do oswiadczen o
zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
z wybranych krajow;

=>» Uproszczenie procedury ubiegania si¢ o
zezwolenie na prace cudzoziemca;

=>» Rozszerzenie grupy cudzoziemcow
uprawnionych do pracy bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace;

=>Zmniejszenie kosztow zalozenia sp. z
0.0.;
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Prawa
pracownicze

2007

2010

- czlonkostwo oraz
udziat w zwigzkach
zawodowych

100

100

- rowny dostep do
zabezpieczenia
spotecznego

50

50

- rowne warunki
pracy

100

100

- aktywna polityka
informowania o
prawach
migrantow na
szczeblu
centralnym (lub
regionalnym)

=> W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych ani w
Kodeksie Pracy nie ma sfowa o
cudzoziemcach;

=> Nie sq zawarte umowy o
zabezpieczeniu spotecznym z
panstwami pochodzenia znakomitej
wigkszosci migrantow;

=>» Brak kanatow informacji na temat
Zrodet prawa regulujgcych kwestie
funkcjonowania migrantow na rynku

pracy;
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Liczba oSwiadczen zarejestrowanych przez powiatowe
urzedy pracy w okresie 2007 — 2010 wg obywatelstwa

cudzoziemcow
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Opracowanie wlasne za: Zrédto: Rejestracja oswiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (dotyczy cudzoziemcédw podejmujacych
krétkoterminowe zatrudnienie w Polsce , o ktérych mowa w § 2 pkt 27 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace ( Dz. U. Nr 156, poz. 1116 z pézn.zm), Departamentu Rynku Pracy MPIPS ,
2011 http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1286
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Liczba wydanych zezwolen na prace
cudzoziemcow w latach 2000 - 2010
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Opracowanie wlasne za: Zrédto: Zezwolenia na prace cudzoziemcdw (dane za 2008-2010 rok), Departamentu Rynku Pracy MPIPS , 2011 http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1286 ; Raport
Finalny w ramach Projektu Nr 12: Poprawa jakosSci i dostepnosci statystyki migracji zagranicznych Transition Facility 2004 — 19100.2005.001-2005.536, Gtéwny Urzad Statystyczny 2007
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL lud-popr jakosci i dostep statyst migracji zagr.pdf




Jak Pan(i) sqdzi, czy cudzoziemcom powinno si¢
pozwoli¢ na podjecie pracy w Polsce?
(wg lat w procentach)
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Opracowanie wilasne za: Zrédto: Praca cudzoziemcdw w Polsce, BS/148/2010, CBOS 2010 LOprocs Gramic”

http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K 148 10.PDF




Stopa bezrobocia w Polsce

(wg lat w procentach)
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Jak Pan(i) sadzi, czy powinno sie utatwiac¢ obywatelom Biatorusi,
Ukrainy i Rosji podejmowanie w Polsce pracy, jezeli nie ma
Polakéw chetnych do pracy na danym stanowisku, czy tez nie?

Zdecydowanie tak

Zdecydowanie ni

Raczej nie

Trudno powiedzie¢

Fundacja Roswoju

, Oprocs Gramc”
Zrédto: "Obcokrajowcy pracujacy w Polsce", CBOS 2008 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K 073 08.PDF ! g




Zmiany sympatii Polakéow do poszczegdoinych narodow
(wobec 10 najliczniej reprezentowanych obywatelstw)
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Opracowanie wiasne za: Zrédto: Stosunek Polakéw do innych narodéw, CBOS 2011 Fundacja Rozwoju

http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K 013 11.PDF (brak danych: Kazachstan, Korea Potudniowa, Indie ) Oprécs Granic”




Prawne uwarunkowania specyfiki funkcjonowania
migrantow na polskim rynku pracy:

Koniecznosc legalizacji pobytu
Koniecznosc legalizacji pracy

D/

KoniecznoscC rejestracji pracy



Inne uwarunkowania specyfiki funkcjonowania
migrantow na polskim rynku pracy:

=» Dynamiczne zmiany przepiséow skutkujgce
brakiem wiedzy na temat ustawodawstwa
regulujgcego kwestie legalnej pracy
cudzoziemcow w Polsce

=» Cechy pracy cudzoziemcoéw: praca dzielona,

zadaniowy czas pracy, tgczenie pracy u kilku
pracodawcow

=»Przyzwolenie na prace w gospodarce *
nieformalne; L7



Cudzoziemcy

Cudzoziemiec

Cudzoziemcy

Cudzoziemcy
przebywajacy na
terytorium RP na

przebywajacy na ) przebywajacy w podstawie
) regularnie ,
, o terytorium RP bez o Polsce na zezwolen na
Niezbgdne czynnosci ) przyjezdzajzlcy na ) ] o
waznego . podstawie osiedlenie si¢ lub
terytorium RP na i ) .
dokumentu . zezwolen na pobyt | posiadajgcy status
podstawie wiz
pobytowego czasowy rezydenta
dlugoterminowego
WE
Wystawienie o§wiadczenia / zezwolenia na . .
wykonywanie pracy cudzoziemca
Woyslanie oSwiadczenia / zezwolenia na .
wykonywanie pracy cudzoziemca
Ztozenie dokumentéw wraz z wnioskiem o .
wiz¢ w konsulacie
Ztozenie dokumentéw wraz z wnioskiem o .
zezwolenie na pobyt czasowy
Otrzymanie wizy - + - -
Wjazd do Polski - + - -
Nadanie numeru PESEL - + + +
Nadanie numeru NIP - + + +
Zawarcie umowy - + + +
Rejestracja ptatnika w ZUS - + + +
Rejestracja ubezpieczonego w ZUS - + + +
Oplata skladek ZUS - + + +
Oplata podatkow - + + +




Projekt zatozen do projektu ustawy o
cudzoziemcach

=» na cudzoziemca przenosi sie ciezar obowigzkdéw zwigzanych z
informowaniem Wojewody o zmianie warunkow zatrudnienia (w
terminie 7 dni)

=>» jednolite zezwolenie na pobyt i prace (4 miesigce procedury — 1
miesigc bez pracy)

=>» zezwolenie na pobyt czasowy — praca w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji (90 dni procedury — 3 miesigce bez pracy)

=>» podwyizszenie progu dochodowego pozwalajgcego na ubieganie sie
o zezwolenie na pobyt czasowy (do poziomu min. wynagrodzenia),

=» wycofanie przestanki do wydania zezwolenia na pobyt oséb

biorgcych udziat w szkoleniach i stazach zawodowych
realizowanych w ramach programoéw Unii Europejskiej,

=» wycofano sankcje w postaci dotkliwych konsekwencji wigzgcych sie
z nieuregulowanym pobytem na terytorium RP (,_

Fundaca Rozwoyu

Oprocs Gramic”



Projekt zatozen do projektu ustawy o
sankcjach

=» wprowadzono nowg definicje nielegalnego zatrudnienia,

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Art. 2 ust. 1 pkt 14)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z
dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujagca minimalne normy w
odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich (Artykut 2 pkt b-d)

nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca -

oznacza to wykonywanie pracy przez cudzoziemca,
ktory nie posiada waznej wizy lub innego
dokumentu uprawniajacego go do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub ktérego
podstawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie uprawnia do wykonywania pracy, lub
ktory wykonuje prace bez zezwolenia, w
przypadkach gdy jest ono wymagane, lub na innych
warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na prace, z zastrzezeniem art. 88i, lub
bez zawarcia wymaganych umoéw o prace albo
umow cywilnoprawnych;

Lhielegalnie przebywajacy obywatel kraju trzeciego”
oznacza obywatela kraju trzeciego obecnego na
terytorium panstwa cztonkowskiego, ktéry nie spetnia
lub przestat spetnia¢ warunki pobytu lub
zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim;

yzatrudnienie” oznacza wykonywanie dziatalnosci
obejmujacej wszelkie formy pracy, regulowane na
mocy prawa krajowego lub zgodnie z ustalong
praktyka, na rzecz pracodawcy albo pod jego
kierownictwem lub nadzorem;

,hielegalne zatrudnianie” oznacza zatrudnianie
nielegalnie przebywajacego obywatela kraju
trzeciego;




Projekt zatozen do projektu ustawy o
sankcjach

=» natozono na pracodawcéw obowigzek sprawdzania statusu
pobytowego zatrudnianych cudzoziemcow oraz sankcji za
zatrudnienie obywateli panstw trzecich przebywajacych w
Polsce wbrew przepisom,

=» przewidziano sankcje dla podmiotéw zatrudniajgcych
cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce wbrew przepisom

=>» rozszerzono katalog podmiotéw, ktérym ZUS moze udostepniac
dane zawarte na koncie ubezpieczonego i na koncie ptatnika
sktadek o SG i PIP - w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,

=» przewidziano utatwienia dochodzenia roszczen z tytutu (—
wynagrodzenia za prace przez nielegalnie zatrudnionych 5
obywateli panstw trzecich. e

Y
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Wybor ZUS jako organu udostepniajgcego dane w celu
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw:

52357
50000
40000 _
W Liczba
30000 ubezpieczonych, ktorzy w
zgtoszeniu do
20000 ubezpieczenia
emerytalnegoirentowego
10000 podali obywatelstwoinne
0 niz polskie

31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
2008 . 2009. 2009.

Opracowanie wilasne za: Zrédlo: Departament Statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (pismo z dnia 8 grudnia2009 r.) oraz Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej we wspédtpracy z MF, MG, MRR, MRiRW, MS, MSWiA, MSZ, UdSC, UOKiK, UZP, PIP, ZUS - Projekt zatozen projektu ustawy o sankcjach dla podmiotéow
zatrudniajacych obywateli panstw trzecich przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom oraz o zmianie niektérych innych ustaw
http://www.mpips.gov.pl/bip/download/2011 03 24 sankcyjna zalozenia .pdf
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Zgltoszenie ubezpieczonych do ZUS

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wszystkie osoby,
ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej s3
m.in.: pracownikami, zleceniobiorcami,
prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnosc
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym.



Struktura kosztow pracy dla
minimalnego wynagrodzenia w 2011 r.

» Wynagrodzenie netto

56 zi
m Skfadka ZUS pracownika

107,64
zt m Skiadka NFZ

m Podatek dochodowy

m Sktadka ZUS, FP i FGSP
pracodawcy

Wynagrodzenie brutto: 1386 zi (’”— E"’J
Koszt pracy: 1641,90 zi 54

Fundaca Rozwoyu
LOprocs Gramic”
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Wybor ZUS jako organu udostepniajgcego dane w celu
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw:

Liczba osdb, ktore posiadaja wazne karty pobytu (stan na 31.12.2010
r.) wg obywatelstwa i rodzaju zezwolenia
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Opracowanie wiasne za: Zrédto: Dane liczbowe dotyczace postgpowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2010 r.

http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html
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Wybor ZUS jako organu udostepniajgcego dane w celu
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw:

=>» sg umowy z tytutu ktérych nie jest potrzebne zgtoszenie do ZUS

(umowy cywilno-prawne, m.in. umowy o dzieto i dzieto autorskie);

=» ZUS dotychczas nie miat doSwiadczenia w zakresie kontroli legalnosci
pracy i pobytu cudzoziemcow, dane nie byle zbierane z nalezyta
szczegotowoscig, dokumenty cudzoziemcow nie byly przedstawiane przy
rejestracji ubezpieczonych;

=>»udostepnienia Systemu POBYT pracownikom ZUS oraz ich

przeszkolenie - bedzie bardzo kosztowne;

=>» fakt wyznaczenia ZUS jako organu odpowiedzialnego za

przekazywanie danych PIP i SG moze dodatkowo zniechgcic

pracodawcow do rejestracji zgloszenia pracownikow cudzoziemskich, a

w ten sposob negatywnie bedzie rzutowalo na bilans ZUS i moze

skutkowac unikaniem placenia skladek ubezpieczeniowych z (r%;)
niezgtoszonych do ZUS umow; e

Fundaca Rozwoyu
Oprocs Gramic”



Wybor ZUS jako organu udostepniajgcego dane w celu
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw:

Czynniki zniechecajgce pracodawcoéw do zgtoszenia cudzoziemcéw do ZUS:
* Brak wiedzy na temat procedur,

* Ewentualnosc kontroli z ZUS, a wiec takze SG i PIP,

e Zgodnie z nowym prawem : takze ryzyko ponoszenia kosztéw deportacji
oraz sankcje wobec pracodawcow

Czynniki zniechecajgce cudzoziemskich pracownikéw do zgloszenia do ZUS:
* Brak umoéw miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym

* Niepewnos¢ diugosci pobytu do wieku pozyskania uprawnien do Swiadczen
rentowych/emerytalnych,

* Trudnosci z legalizacjg pobytu w okresie pobierania Swiadczen,

* Bliski zwigzek z pracodawcg oraz niecheC do narazania pracodawcy na
dodatkowe koszty w zwigzku z rejestracjg zatrudnienia (,__

Fundaca Rozwoyu
Oprocs Gramic”



Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace

Ci, co straca na nowym rozporzadzeniu Ci, co zyskaja na nowym rozporzadzeniu
Osoby prowadzace zajecia w jezykach obcych |® Nauczycieli jezykdw obcych, ktdrzy
Sportowcy zatrudniani na dfuzszy okres czasu wykonujg prace w osrodkach,
Pracownicy w instytutach kultury panstw zaktadach lub kolegiach.
obcych e Muzycy
Recytatorzy e Modele
Osoby ktére przebywajg w Polsce na e Absolwenci studidéw stacjonarnych w
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na instytucjach naukowych Polskiej
czas oznaczony ze wzgledu na prace, Akademii Nauk lub instytutach
planujgcych podjac¢ dodatkowg prace na badawczych
podstawie oSwiadczenia

-
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Co dalej w sprawie dostepu a
mobilnosci na rynku pracy?

=» skrdcenie czasu oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace

cudzoziemca,

=» jasne zasady dokumentacji mozliwosci pracy bez zezwolenia(na potrzeby

WSC, PIP, SG oraz Konsulatow RP zagranica),
=» skrocenie czasu oczekiwania na nadanie numeru PESEL i NIP,

=>» weryfikacja przydatnosci kryteriow testu rynku pracy u starosty w

przypadku zawoddow w ktdrych najczesciej podejmujg prace cudzoziemcy,

=>» skreslenie wymogu zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej! (Dz. U. z dnia 26 wrzes$nia 2006 r.). ( ;’
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Co dalej w sprawie praw
pracowniczych?

=» zawarcie uméw dwustronnych w zakresie zabezpieczenia

spotecznego

=» infolinia ZUS / infolinia podatkowa / informacja w konsulatach i

WSC

=>» przygotowanie poradnikow dla pracodawcéw planujacych
zatrudnienie cudzoziemcow na temat praw i obowigzkéw

pracodawcow i cudzoziemcow
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Dziekuje za uwage!

Ksenia Naranovich
ksenia@frog.org.pl

Fundacja Rozwoju "Oprocz Granic,,
www.frog.org.pl
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MIPEX Results: Labour Market Mobility - 2007

. Critically unfavourable - 0 . Unfavourable - 1-20
. Slightly unfavourable - 21-40 . Halfway favourable - 41-59

. Slightly favourable - 60-79 Favourable - 80-100

MIPEX Results: Labour Market Mobility - 2010

{c) 2001 lig!'a:félthegaﬁnl Palicy Index, www.mipex.eu

. Critically unfavourable - 0 . Unfavourable - 1-20
. Slightly unfavourable - 21-40 . Halfway favourable - 41-59

. Slightly favourable - 60-79 Favourable - 80-100
{C) 2001 Migrant Integration Policy Index, www.mipex.eu



