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FILIP PAZDERSKI INNOWACYINE

W POSZUKIWANIU EFEKTYWNYCH ODPOWIEDZ] NA WYZWANIA NASTYCH CZASOW
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Dwie gtdwne szkoty makroekonomiczne
dominujgce w XX wieku

* keynesizm — oparty na idei podstawowej roli
,wielkiego panstwa”, interweniujgcego w celu
wypracowania systemu ubezpieczen spotecznych i
podtrzymania popytu skierowanego na pobudzenie
wzrostu gospodarczego

* neoliberalizmm — oparty na zatozeniu o ,,panstwie
minimum” i demontazu struktur publicznej opieki
spotecznej, na ktorg wydatki miaty nadmiernie
obcigzac budzet panstwowy
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/ czasem stato sie widoczne, ze dotychczasowe podejscia w
polityce spotecznej (keynesizm i neoliberalizm) nie rozwigzuja
wszystkich problemow, generujac przy okazji nowe:

» wzrost nierdwnosci spotecznych i rozpad wiezi
miedzyludzkich

» trudnosci w wejsciu na rynek pracy ludzi mtodych,

» spadek zaufania do instytucji panstwowych

» niepewnosé dotyczaca przysztej egzystencji, wynikajaca ze
zmian strukturalnych w zglobalizowanej gospodarce

» kryzys spoteczno-ekonomiczny w Europie (2008-09) -
podwazajgcy wiare w cigglty wzrost ekonomiczny i
wszechwtadng moc samoregulacyjng rynku



INWESTYCJE SPOLECZNE - NOWE PODEJSCIE DO
SYSTEMU ZABEZPIECZENIA SPOtECZNEGO

Przemyslenie polityki spotecznej w taki sposob, aby znow rynki pracy i
rodziny staty sie czynnikami zapewniajgcymi dobrostan spoteczny,
gwarantujqc, ze dorosli pracownicy bedq w przysztosci tak bardzo
wydajni i zaradni jak to tylko mozliwe (Esping-Andersen et al.
2002)

» koncentracja na inwestycjach w nauke przedszkolng, edukacje,
szkolenia zwiekszajgce dostepnosc¢ do rynku pracy i rowny
dostep w trakcie petnego cyklu zyciowego = przygotowywanie
ludzi do radzenia sobie z wyzwaniami w przysztosci

» nacisk NIE na zmniejszenie korzysci osdb z wyzszym kapitatem
spotecznym i kulturowym (ludzkim), ALE na uzupetnienie
niedoborow u 0séb o nizszym poziomie tych walorow
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» Przedefiniowanie dotychczasowego paristwa opiekuriczego
(welfare state) - z opartego na systemie ubezpieczen od
wystgpienia ryzyk socjalnych w strone panstwa zachecajgcego do
pracy i wspierajgcego przede wszystkim zatrudnienie (workfare
state) czy nawet umozliwiajgcego integracje spoteczng przez
aktywnos¢ zawodowa (enabling state)

» duzy nacisk potozony na oddolne wypracowywanie ustug czy
rozwigzan, z udziatem ich odbiorcow = wspoétdecydowanie (co-
producing)

» nacisk na Swiadczenie ustug spotecznych o charakterze
wzmacniajgcym, umozliwiajgcych wtasne dziatanie (capacitating
social services): od ksztatcenia i szkolenia, przez aktywizacje, do
opieki nad dzieémi i osobami starszymi = takie ustugi powinny
by¢ dostosowane do potrzeb réznych oséb i grup



INWESTYCJE SPOLECZNE A KOMPENSACYINE

NARZEDZIA POLITYKI NA ROZNYCH ETAPACH ZYCIA

Dziecinstwo | Wiek aktywnosci Wiek
Okres zycia i mtodosc zawodowe poprodukcyjny,
starosc
kompensujace | $wiadczenia | $wiadczenia pienigine
(compensating) | pienigine na | pienigine rwigzane swiadczenia
dziecii (lub) | z bezrobociem, emerytalne
rodzing chorobg, inwalidztwem, | i rentowe
wykluczeniem
spotecznym,
swiadczenia pienigine
Polityki zwigzane z urlopem
opickuncze rodzicielskim i z tytutu
(welfare urodzenia dziecka
policies)
inwestycie [ZecTowe aktywne polityki rynka | emerytalne
spoleczne éwiadczenia | pracy, swiadczenia i rentowe
(social rodzinne, rzeczowe dla osdb swiadczenia
investment) edukacja wykluczonych o charakterze
spofecznie TZeCZOWYM

i niepelnosprawnych

Fradio: B. Prandini, M. Orlandini, A. Guerra, Social frvestmment in Times of Crisic A Quiet Revolution or
@ Shaker Welfare Capifalism?, 5. 24 — hitp:/'Innosi.en/wp-content fuploads/ 3016/05/D3-1-Unibo-100316.pdf
ldostep: 25 kwietnia 3017 roku).



INSTYTUT SPRAW

PUBLICINYCH

ldea inwestycji spotecznych oparta jest na zatozeniu, ze
interwencja w ramach polityki spotecznej ma prowadzic
do jednoczesnego osiggniecia 3 gt. rezultatow:

i. stworzenia zasobow do wykorzystania na rynku pracy
(stock) przez ksztattowanie kapitatu ludzkiego,

ii. ufatwienie przeptywu na tym rynku (flow) i

iii. tagodzenie zwigzanych z tym skutkow przez
przebudowe jego struktury, miedzy innymi zgodnie z
ideg flexicurity, oraz zapewnienia ochrony w razie
niepowodzenia (bufffer) — np. zabezpieczenia
dochoddéw na odpowiednim poziomie.
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ZASOBY
KAPITAL LUDZKI POCZUCIE
“ DOBROSTANU,
SPOJNOSE
PRREFRT KAPITAR LLIDZX
PRZEEUDOWA
RYNKL PRACY
‘,' WPEYW NA
OCHRONA ZATRUDNIENIE

FABEZPIECZENIE
DOCHODOW

Zrodio: B. Prandini, M. Orlandini, A. Guerra, Secial frvestment in Thmes of Crisic A Quiet Revolution or
a Shaken Welfare Capitalism?, 5. 26 — hitp-/innosi.eu/wp-content ‘uploads/2016/05/D3-1-Unibo- 1003 16.pdl
dostep: 25 kwietnia 2017 roku].



INNOWACYINE INWESTYCJE SPOLECZNE

Innowacje spoteczne - ,spoteczne zarowno w zakresie celow,
ktorym majg stuzyc, jak i sSrodkéw prowadzacych do ich
osiggniecia. (...) nowe pomysty (produkty, ustugi i rozwigzania
modelowe), ktére odpowiadajgc na spoteczne potrzeby (w sposdb
bardziej efektywny niz dostepna alternatywa), prowadza do
powstania nowych relacji spotecznych lub form wspotpracy. Sg to
innowacje, ktore nie tylko przynoszg pozytek spoteczenstwu, ale
takze zwiekszajg jego zdolnos¢ do dziatania” (Kom.Eur.)

,proces interakcji spotecznych miedzy jednostkami podejmowany
w celu osiggniecia okreslonych rezultatow o charakterze
partycypacyjnym, obejmujacy wiele podmiotow i uczestnikow,
ktorzy maja zywotny interes w rozwigzaniu danego problemu
spotecznego, a takze prowadzi do wzmocnienia [empowerment]
beneficjentow. To samo w sobie jest juz rezultatem, gdyz pozwala
ksztattowac kapitat spoteczny” (Kom.Eur.)
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* Miejsce innowacji spotecznych w politykach
publicznych (Evers et al. 2014, s. 16):

» innowacje w ustugach i ich metodach docierania do
uzytkownikow,

» innowacje w przepisach i prawach,
» innowacje w zarzgdzaniu,
» innowacje w trybach pracy i finansowania,

» innowacje w zakresie czesci (lokalnych) systemow
pomocy spotecznej

* Inwestycje spoteczne w politykach UE = Pakiet na Rzecz
Inwestycji Spotfecznych (Social Investment Package), wyd.
przez Komisje Europejskg w 2013 .
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Innowacyjne inwest. spot. wg. projektu InnoSI powinny:

e Poprawiac u ludzi perspektywe przysztego zatrudnienia
i uczestnictwa w zyciu spotecznym na poszczegolnych
etapach ich zycia = stanowic inwestycje spofeczng,

 Tworzy¢ nowe relacje miedzy ludzmi i organizacjami w
poprzek roznych sektorow gospodarki — publicznego,
prywatnego i spotecznego = budowac innowacje
spoteczne,

* miec okreslone cele dtugofalowe i sposoby ich
osiggania = charakteryzowac sie podejsciem
strategicznym.



Efektywnos¢ wykorzystania takiej formy aktywnosci
zalezy m.in. od uwzglednienia kluczowych czynnikow:

* roli unaoczniajgcych wage
wspotpracy miedzy roznymi aktorami w zapewnieniu
efektywnosci innowacyjnych spotecznie polityk publicznych,

jako dziatalnosci sprowadzajacej sie do
projektowania i wdrazania polityk publicznych zgodnie z
partycypacyjnym procesem zachodzgcym miedzy
projektantami danej polityki, instytucjami odpowiedzialnymi
za ich realizacje i ich beneficjentami,

e przyjecia logiki komplementarnej w stosunku do podstawowe;
zasady polityki inwestycji spotecznych,
do tego, by stali sie aktorami w gospodarce i spoteczenstwie
zamiast biernymi odbiorcami srodkow publicznych.



SYTUACJA OSOB STARSZYCH W POLSCE
— WYZWANIE DLA POLITYKI SPOtLECZNEJ

* Prognhoza kompozycji wiekowej spoteczenstwa PL wg.

Zrédto: GUS, Prognoza
ludnosci na lata 2014-
2050 (opracowana w
2014 r.).
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Prognoza zmiany liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
w porownaniu do oséb w wieku produkcyjnym:
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Zrédto: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.).






Ludnos$¢ 65+ wg. pfci i
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zrodta utrzymania:

Giowne zrodfo 2002 rok 20711 rok
wtrzymania
agotemn | meZzczyzni | kobiety | ogodem | mezczyzni | kobiety
OGOLEM W tysigoach:
48526 | 18383 3014,3 | 5230,2 | 19785 3251.6
Praca W odszetkach (struktura pionowa)
1,2 1 0,7 1.6 2,7 0,9
niezarobkowe irddia 95,3 6,2 94,7 94,5 04,7 4.4
w tym:
emerytury 724 83,3 65,7 g6,4 92 82,9
renty 214 11,9 7.3 7.9 24 11,3
na utrzymanio innych | 2,7 0,7 3.9 1.5 0,4 2.2

Frodio: Sytuacia demograficzng osdb starszych § konsekwencie starzenia sie lndnosci Polski w Swictle prognozy

mia fata 2004-2050, Glowny Urzad Statystyceny, Warszawa 2014, 5. 22






INWESTYCJE SPOLECZNE
SZANSA DLA POLSKICH
SENIOROW?
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Serdecznie dziekuje za uwage i zapraszam
do dyskus;ji!

Wiecej informaciji: filip.pazderski@isp.org.pl oraz http://innosi.eu
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Projekt ,,Innowacyjne Inwestycje Spoteczne: Wzmocnienie spotecznosci lokalnych w Europie” (Innovative Social
Investment: Strengthening communities in Europe, InnoSl), jest wspotfinansowany przez Komisje Europejskq z
ramowego programu Unii Europejskiej Horyzont 2020.




