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l Pol skiej pre zy den cji uda³o siê do pro wa dziæ do po pa r cia przez
wszy stkie pa ñ stwa cz³on ko wskie de kla ra cji w spra wie powo³ania
Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji. Do pie ro te raz
za czy naj¹ siê jed nak pra ce nad urze czywi st nie niem tej idei.
Za ini cjo wa nie przez Pol skê dzia³añ pro wadz¹cych do po wsta nia
fun du szu spra wia, ¿e to w³aœ nie Wa r sza wa po win na nadal
zabiegaæ o szybk¹ realizacjê tego projektu.

l Pol ska po win na siê na dal an ga ¿o waæ w przy go to wa nie
ko le j nych pro po zy cji dzia³ania Euro pe j skie go Fun du szu na
rzecz De mo kra cji oraz po li ty cz ny lob bing wœród pañstw
cz³on ko wskich i sce p ty cz nych przed sta wi cie li in sty tu cji
uni j nych.  Mo¿liwe jest na przyk³ad pro wa dze nie przez
Pol skê gru py  roboczej pra cuj¹cej nad sta tu tem fun du szu.
Po li ty cz na akty w noœæ na rzecz prze ko na nia co raz wiê kszej
li cz by pañstw na rzecz ini cja ty wy po win na byæ wspie ra na
w³as nym przy k³adem, ko nie cz na jest wiêc nie ty l ko
za po wiedŸ zaan ga ¿o wa nia siê w pra ce fun du szu, ale ta k ¿e
go to woœæ do jego wspó³fi nan so wa nia.

l Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji ma po ten cja³, aby
wnieœæ re aln¹ wa r toœæ do dan¹ do uni j nej po li ty ki wspa r cia
 demokracji. Now¹ ja koœæ mog³yby jed nak za pe w niæ ty l ko
 rozwi¹za nia instytu cjonalno -organi zacyj ne in no wa cyj ne
 wobec doty ch cza so wych przed siê w ziêæ.

l Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji po wi nien za pe w niæ
wi do cz noœæ uni j nej po mo cy. By³by to wa ¿ ny ele ment
eu ro pe j skiej „miêk kiej si³y”. Po wi nien ponad to dzia³aæ
ela sty cz nie, mniej biu ro kra tycz nie ni¿ do ty ch czas sto so wa ne
in stru men ty, w wiê kszym sto p niu od po wia daæ na po trze by
be ne fi cjen tów, po zo staj¹c z nimi w bez po œred nim kon ta kcie,
i in wes to waæ w ro z wój or ga ni za cji po zarz¹do wych, ru chów
spo³ecz nych i po li ty cz nych, a nie ty l ko w ich po je dyn cze
projekty.
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Jed nym z wa ¿ nych ce lów pol skiej pre zy den cji by³o do pro wa dze nie do powo³ania Euro pe j skie -
go Fun du szu na rzecz De mo kra cji – no we go in stru men tu pañstw Unii Eu ro pe j skiej s³u¿¹cego
wspie ra niu prze mian demo kra ty cz nych na œwie cie. Po mys³ ten, przed sta wio ny je sz cze w sty cz -

niu 2011 roku przez mi ni stra Ra dos³awa Si ko r skie go, spo t ka³ siê jed nak ze sce p ty cz nym przy jê ciem 
ze stro ny in nych pañstw i in sty tu cji. Oba wia no siê bo wiem po wsta nia in sty tu cji kon ku ren cyj nej wo -
bec ist niej¹cych me cha ni z mów. Na ko rzyœæ Pol ski dzia³a³a jed nak sy tu a cja w s¹sie dztwie Unii
 Europejskiej – zw³asz cza zry wy demo kra ty cz ne w Afry ce Pó³no c nej. Eks per ci i urzêd ni cy za uwa -
¿y li, ¿e Unia Eu ro pe j ska nie by³a przy go to wa na na te wy zwa nia, gdy¿ bra ku je jej na rzê dzi po zwa -
laj¹cych sku te cz nie od po wia daæ na ta kie wy da rze nia. Do pro wa dzi³o to do pe w nej zmia ny
 w  dyskursie uni j nym na te mat po li ty ki wo bec in nych pañstw. Wiê kszy na cisk za czê to k³aœæ na
wspie ra nie de mo kra cji i uza le ¿ nia nie po mo cy roz wo jo wej od prze strze ga nia wa r to œci demo kra ty cz -
nych. Jed no cze œ nie od Pol ski – z jej do œwia dcze nia mi demo kra ty cz nej trans fo r ma cji – mo ¿ na by³o
ocze ki waæ dzia³añ w sy tu a cji, kie dy w uni j nym s¹sie dztwie do cho dzi do demo kra ty cz nych zry wów, 
i po mys³ów, jak te zry wy wspie raæ. Z ko lei Pol ska, szcze gó l nie spra wuj¹c pre zy den cjê, mu sia³a
 pokazaæ, ¿e in te re su je siê ca³ym uni j nym s¹sie dztwem.

W ni nie j szym opra co wa niu opi sa no ideê i pro ces po wsta nia Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz
De mo kra cji, któ re go powo³anie mia³oby byæ od po wie dzi¹ Unii Eu ro pe j skiej na zmia ny w jej s¹siedz -
twie i zwi¹zane z tym nowe wy zwa nia. Roz wa ¿a nia roz po czê to od scha rakte ryzo wa nia pod sta wo -
wych pro ble mów i nie do sta t ków doty ch cza so wych dzia³añ i in stru men tów Unii Eu ro pe j skiej we
wspie ra niu de mo kra cji. Na stê p nie omó wio no wysi³ki pol skiej pre zy den cji na rzecz urze czywi st nie -
nia kon ce pcji fun du szu, stan prac na za ko ñ cze nie prze wod ni c twa Pol ski i mo ¿ li we sce na riu sze na
przysz³oœæ. Na za ko ñ cze nie przed sta wio no re ko men da cje, po ka zuj¹ce, jak ta kon ce p cja po win na
byæ roz wi ja na, aby nowy me cha nizm by³ sku te cz ny i in no wa cyj ny.

Sy tu a cja wyj œcio wa

Od ki l ku lat mo ¿ na do strzec pe w ne o¿y wie nie w uni j nej de ba cie na te mat demo kra ty za cji.
Wi¹¿e siê to z ta ki mi wy da rze nia mi, jak re fo r ma g³ów ne go uni j ne go in stru men tu wspie ra -
nia de mo kra cji na œwie cie – Euro pe j skie go In stru men tu na rzecz De mo kra cji i Praw

Cz³owie ka (Eu ro pe an In stru ment for De mo c ra cy and Hu man Rights, EIDHR), uchwa le nie za
 szwedzkiej pre zy den cji Kon klu zji Rady na te mat wspie ra nia de mo kra cji w sto sun kach ze w nê trz -
nych Unii Eu ro pe j skiej, w któ rych wprost stwier dzo no, ¿e demo kra ty za cja jest ce lem po li ty ki
 zewnêtrznej Unii Eu ro pe j skiej, powo³anie Euro pe j skie go Par t ne r stwa dla De mo kra cji (Eu ro pe an
Par tne r s hip for De mo c ra cy, EPD) czy utwo rze nie Me cha ni z mu Wspie ra nia Spo³ecze ñ stwa
 Obywatelskiego (Ci vil So cie ty Fa ci li ty). ¯aden z doty ch cza so wych im pu l sów – choæ na le ¿y je
 uznaæ za po zy ty w ne – nie sta no wi³ jed nak prze³omu w dzia³aniach demo kraty zacy j nych Unii
 Europejskiej na œwie cie i ich roli w uni j nej po li ty ce ze w nê trz nej.

Eu ro pe j ski In stru ment na rzecz De mo kra cji i Praw Cz³owie ka

G³ów nym na rzê dziem Unii Eu ro pe j skiej s³u¿¹cym do wspie ra nia de mo kra cji na œwie cie jest
 Europejski In stru ment na rzecz De mo kra cji i Praw Cz³owie ka (Eu ro pe an In stru ment for De mo c ra cy 
and Hu man Rights, EIDHR). Re fo r ma tego in stru men tu, prze pro wa dzo na w 2007 roku, przy nios³a
nowe mo ¿ li wo œci fi nan so wa nia dzia³añ demo kraty zacy j nych i wiêksz¹ sku te cz noœæ, ta k ¿e w za kre -
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sie wspa r cia dzia³añ or ga ni za cji po zarz¹do wych. Zda niem eks per tów, zmia ny posz³y w do brym kie -
run ku i maj¹ du¿y po ten cja³ efe kty w ne go za sto so wa nia w pra kty ce. Nie wszy stkie mo ¿ li wo œci zre -
for mowa ne go in stru men tu s¹ jed nak w pe³ni wyko rzy sty wa ne. Po wo dem jest brak pra kty cz ne go
do œwia d cze nia tak po stro nie uni j nej, jak i po stro nie kra jów be ne fi cjen tów oraz ogra ni czo na wie dza 
trze cie go se kto ra o mo ¿ li wo œciach uzy ska nia wspa r cia1.

Obe c nie obo wi¹zuj¹cy do ku ment stra te gi cz ny Euro pe j skie go In stru men tu na rzecz De mo kra cji
i Praw Cz³owie ka na lata 2011–2013 zo sta³ przy jê ty w kwie t niu 2010 roku. Obe j mu je piêæ prio ry te -
tów dzia³ania tego narzêdzia:
• wzma c nia nie po sza no wa nia praw cz³owie ka i pod sta wo wych wol no œci,
• wzma c nia nie roli se kto ra po zarz¹do we go w pro mo cji de mo kra cji i praw cz³owie ka,
• wspie ra nie dzia³añ na rzecz praw cz³owie ka i de mo kra cji w ob sza rach ob jê tych wy ty cz ny mi Unii 

Eu ro pe j skiej (EU Gu i de li nes),
• wspie ra nie i wzma c nia nie miê dzyna ro do wych i re gio na l nych ram za bez pie cze nia prze strze ga nia 

praw cz³owie ka, de mo kra cji i rz¹dów prawa,
• mo ni to ring wy bo rów2.

Or ga ni za cje po zarz¹dowe post rze gaj¹ ap li ko wa nie o œro d ki do Euro pe j skie go In stru men tu na
rzecz De mo kra cji i Praw Cz³owie ka jako trud ne i cza soch³onne, zw³asz cza dla mnie j szych pod mio -
tów. Do ty czy to miê dzy in ny mi skom pli kowa ne go pro ce su wy ma ga nej re je stra cji w sy ste mie in ter -
ne to wym PADOR i ca³ego biuro kraty cz ne go oto cze nia pro ce su ap li ko wa nia o wspa r cie uni j ne. Jed -
no cze œ nie naj wiê ksza za le ta Euro pe j skie go In stru men tu na rzecz De mo kra cji i Praw Cz³owie ka
w sto sun ku do in nych in stru men tów – mo ¿ li woœæ wspie ra nia nieza reje stro wa nych or ga ni za cji po -
zarz¹do wych – nie jest wyko rzy sty wa na. W de le ga cjach Unii Eu ro pe j skiej bra ku je bo wiem wie dzy
na te mat se kto ra po zarz¹do we go, a pro ce du ry fi nan so we s¹ zbyt re stry kcy j ne.

Eu ro pe j skie Par t ne r stwo dla De mo kra cji

No wym im pu l sem do wiê ksze go zaan ga ¿o wa nia Unii Eu ro pe j skiej we wspie ra nie de mo kra cji
mia³o byæ Eu ro pe j skie Par t ne r stwo dla De mo kra cji. Po mys³ powo³ania fun da cji, któ ra fi nan so -
wa³aby pro je kty demo kraty zacy j ne or ga ni za cji po zarz¹do wych, po ja wi³ siê rów no le gle z de bat¹
nad re form¹ Euro pe j skie go In stru men tu na rzecz De mo kra cji i Praw Cz³owie ka i by³ pod no szo ny
przez or ga ni za cje po zarz¹dowe, nie któ re pa ñ stwa cz³on ko wskie (Wie l ka Bry ta nia, Szwe cja, Ho lan -
dia, Pol ska, Cze chy, S³owa cja) oraz Pa r la ment Eu ro pe j ski (tu taj g³ówn¹ rolê ode gra³ de pu to wa ny
Edward McMillan-Scott).

Wed³ug pie r wo t nych za³o¿eñ, fun da cja mia³a siê opie raæ na wzo r cach ame ry ka ñ skiej Na ro do wej 
Fun da cji na rzecz De mo kra cji (Na tio nal En do w ment for De mo c ra cy, NED), staj¹c siê in sty tucj¹
udzie laj¹c¹ gran tów, fi nan so wan¹ z bu d¿e tu Euro pe j skie go In stru men tu na rzecz De mo kra cji i Praw 
Cz³owie ka oraz sk³adek pañstw cz³on ko wskich po pie raj¹cych tê ideê, co na da wa³oby jej cha ra kter
in sty tu cji uni j nej. Jej g³ów nym ce lem mia³o byæ za pe w nie nie ela stycz nie j szej od doty ch cza so wych
fo r my wspa r cia or ga ni za cji po zarz¹do wych.

Po wsta niu Euro pe j skie go Par t ne r stwa dla De mo kra cji to wa rzy szy³y jed nak li cz ne kon tro we r sje,
w wy ni ku któ rych idea jego powo³ania tra ci³a sto p nio wo po pa r cie zain tere so wa nych pañstw. Prze -
ciw ko by³a ta k ¿e Ko mi sja Eu ro pe j ska i nie mie cka pre zy den cja oraz nie mie c kie fun da cje po li ty cz ne. 
Osta te cz nie Eu ro pe j skie Par t ne r stwo dla De mo kra cji zo sta³o powo³ane w Bru kse li w kwie t niu
2008 ro ku, ale jako zare je stro wa na w Ho lan dii pry wa t na fun da cja, któ ra sama musi ap li ko waæ
o gran ty na pro je kty demo kraty zacy j ne, aby na stê p nie udzie laæ wspa r cia or ga ni za cjom w pa ñ stwach 
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trze cich. Par t ne r stwo – powo³ane przez gru pê or ga ni za cji za j muj¹cych siê pro mocj¹ de mo kra cji
– dzia³a na za sa dach sie ci gru puj¹cej pod mio ty o zbli ¿o nych ce lach. Mi sjê Euro pe j skie go Par t ne r -
stwa dla De mo kra cji sta no wi dzia³anie na rzecz wiê kszej obe cno œci wspa r cia dla de mo kra cji na
agen dzie uni j nej i po moc or ga ni za cjom par t ne r skim re a li zuj¹cym za da nia demo kraty zacy j ne.
Dzia³al noœæ par t ne r stwa opie ra siê na trzech fi la rach, ja kie tworz¹ wie dza, rze cz ni c two i gran ty.
Osta te cz ny kszta³t tej in sty tu cji odbiega jednak znacznie od pierwotnych ambitnych za³o¿eñ.

Naj wa¿ nie j sze nie do sta t ki po li ty ki demo kraty zacy j nej Unii Eu ro pe j skiej

W po li ty ce ze w nê trz nej Unii Eu ro pe j skiej i jej dzia³aniach de mo kra ty zuj¹cych bra ku je jed no li -
tych stan dar dów w po dej œciu do pañstw, do któ rych po li ty ka ta jest skie ro wa na. Sta no wi sko Unii
Eu ro pe j skiej jest ró ¿ ne w za le ¿ no œci od in te re sów pañstw cz³on ko wskich i po zy cji miê dzy naro do -
wej da ne go pa ñ stwa trze cie go. Przyk³adem mo¿e byæ wiê kszy na cisk w kwe stiach prze strze ga nia
praw cz³owie ka na Bia³oru si ni¿ w Azerbejd¿anie.

Ponad to Unia Eu ro pe j ska w nie wy sta r czaj¹cym sto p niu wspie ra spo³ecze ñ stwo oby wa te l skie
w kra jach s¹sie dz kich. Tym cza sem to w³aœ nie po moc dla se kto ra po zarz¹do we go i nie za le ¿ nych
 mediów jest spo so bem na we wnêtrzn¹ (od œro d kow¹) edu ka cjê de mo kra tyczn¹ tych spo³eczeñstw.
Dzia³aj¹c lo ka l nie, se ktor po zarz¹dowy ma wiê ksze mo ¿ li wo œci do ta r cia do spo³ecze ñ stwa. W doty ch -
cza so wych dzia³aniach Unii Eu ro pe j skiej bra ko wa³o ta k ¿e ela sty cz no œci, wy stê po wa³a za to  nadmierna
biu ro kra cja i by³o utru d nio ne fi nan so wa nie nieza reje stro wa nych or ga ni za cji po za rz¹do wych.

Unia Eu ro pe j ska po zo sta je rów nie¿ za mkniê ta dla spo³eczeñstw pañstw s¹sie dz kich z po wo du
swo jej – czê sto kry ty ko wa nej – po li ty ki wi zo wej. Po li ty ka ta, bêd¹c zbyt re stry kcy j na, two rzy nowe
po dzia³y w Eu ro pie i dzie li jej oby wa te li na le p szych, któ rzy mog¹ pod ró ¿o waæ nie mal po ca³ym
kon ty nen cie bez kon tro li gra ni cz nych, i go r szych, dla któ rych prze kra cza nie gra ni cy wi¹¿e siê
z wie l ki mi trud no œcia mi. Libe ra li za cja po li ty ki wi zo wej ma klu czo we zna cze nie we wspie ra niu
 demo kra cji, umo ¿ li wia bo wiem oso bom mie sz kaj¹cym w kra jach Eu ro py Wschod niej wi zy ty w pañ -
stwach o sta bi l nym sy ste mie demo kra ty cz nym, tym sa mym przy czy niaj¹c siê do roz prze strze nia nia
siê wie dzy na te mat re a l nych sku t ków de mo kra cji dla ¿y cia oby wa te li. Z dru giej stro ny, libe ra li za cja 
po li ty ki wi zo wej wo bec kra jów Afry ki Pó³no c nej, w któ rych na stê puj¹ osta t nio prze mia ny de mo -
kra tycz ne, wy da je siê obe c nie ma³o re a l na, po nie wa¿ kra je te s¹ tra kto wa ne ra czej jako Ÿród³o nie -
le ga l nej imi gra cji. Wœród pañstw Unii Eu ro pe j skiej nie by³oby zgo dy na ta kie otwa r cie.

Unia Eu ro pe j ska w nie wie l kim sto p niu wspie ra plu ra lizm po li ty cz ny w kra jach s¹sie dz kich.
W pro gra mach g³ów nych do na to rów nie wielk¹ rolê od gry wa wspa r cie dla pa r tii po li ty cz nych
 i  organizacji spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go, któ re pro wadz¹ dzia³ania stri c te po li ty cz ne. W wiê k -
szym sto p niu kon cen truj¹ siê oni na spra wach mniej wra ¿ li wych po li ty cz nie – wspa r ciu dla
 przestrzegania praw cz³owie ka, w tym praw so cja l nych, do stê pie do s¹dów, pra wach ko biet czy
zwalczaniu korupcji.

Nie do sta tecz na jest rów nie¿ obe c na pro mo cja do stê p nych me cha ni z mów Unii Eu ro pe j skiej.
 Bud¿et wspo mnia nej ame ry ka ñ skiej Na tio nal En do w ment for De mo c ra cy jest mnie j szy od bu d¿e tu
uni j ne go Euro pe j skie go In stru men tu na rzecz De mo kra cji i Praw Cz³owie ka. S³abo œci¹ Unii
 Europejskiej nie jest za tem brak czy nie do sta tek œro d ków lub in stru men tów, ale nik³e nag³oœ nie nie
swo je go zaan ga ¿o wa nia we wspie ra nie  de mo kra cji – nie wiedz¹ o nich oby wa te le ani Unii
 Europejskiej, ani kra jów be ne fi cjen tów.

Osta t nie zmia ny w po li ty ce wspie ra nia de mo kra cji

Po dej mo wa ne re fo r my nie zmie ni³y jed nak ca³ko wi cie sty lu my œle nia i po stê po wa nia w Unii
 Europejskiej. Re wo lu cje, któ re wy buch³y w pa ñ stwach Afry ki Pó³no c nej, sta no wi³y im puls do
 dalszych zmian. W uni j nym dys ku r sie co raz wido cz nie j sza sta wa³a siê teza, ¿e nie wy sta r czy wspie -
raæ roz wo ju go spo dar cze go kra jów roz wi jaj¹cych siê, na le ¿y bo wiem rów nie¿ zwra caæ uwa gê na
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pa nuj¹ce tam wa run ki po li ty cz ne i od nich uza le ¿ niaæ wspa r cie, œro d ki zaœ kie ro waæ ta k ¿e na
dzia³ania „miêk kie”, któ rych ce lem jest roz wój i wzma c nia nie spo³eczeñstwa obywatelskiego.

Wy ra zem ta kiej zmia ny my œle nia by³y do ku men ty przy jê te przez uni j ne in sty tu cje w pie r wszej
po³owie 2011 roku. Aspekt wspie ra nia de mo kra cji wy ra Ÿ nie od no to wa no w ko mu ni ka cie Ko mi sji
Eu ro pe j skiej Par t ne r stwo dla de mo kra cji i wspó l ne go do bro by tu z po³ud nio wy mi s¹sia da mi œród -
zie mnomo rski mi3 z 8 ma r ca, w re zo lu cji Pa r la men tu Euro pe j skie go na te mat Eu ro pe j skiej Po li ty ki
S¹sie dz twa z 7 kwie t nia, w ko mu ni ka cie Ko mi sji Eu ro pe j skiej i Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ
 Zewnêtrznych Nowa od po wiedŸ dla zmie niaj¹cego siê s¹sie dz twa. Przegl¹d Eu ro pe j skiej Po li ty ki
S¹sie dz twa4 z 25 maja, w kon klu zjach Rady na te mat Eu ro pe j skiej Po li ty ki S¹sie dz twa5 z 20 cze r w ca,
a ta k ¿e w ra po r cie Pa r la men tu Euro pe j skie go o uni j nej po li ty ce za gra ni cz nej wspie raj¹cej de mo -
kracjê z 16 cze r w ca i w re zo lu cji Pa r la men tu Euro pe j skie go z 7 li pca6.

W przy jê tych do ku men tach zwra ca siê uwa gê na ko nie cz noœæ wspie ra nia akto rów „nie pa ñ stwo -
wych”, zw³asz cza me diów i or ga ni za cji oby wa te l skich, wiê ksze go zo rien to wa nia uni j nych dzia³añ
na wa r to œci, mnie j sze go zaœ na do ra Ÿ ne in te re sy eko no mi cz ne, i sto so wa nia przez Uniê Eu ro pejsk¹
zasa dy wa run ko wo œci – wa run ko wa nia po mo cy fi nan so wej i zaan ga ¿o wa nia eko nomi cz ne go
(na przyk³ad otwa r cia ryn ków) po stê pa mi re form, ta k ¿e w dzie dzi nie wpro wa dza nia de mo kra cji.
Pod kre œla siê ponad to, ¿e Unia Eu ro pe j ska po win na byæ w swo ich dzia³ania demo kraty zacy j nych
mniej biu ro kra tycz na, bar dziej ela sty cz na i zdo l na do szy b sze go dzia³ania. Re zu l ta tem no we go po -
dej œcia by³o miê dzy in ny mi przy œpie sze nie prac nad no wym me cha ni z mem w ra mach Eu ro pe j skiej
Po li ty ki S¹sie dz twa – Ci vil So cie ty Fa ci li ty, a ta k ¿e wiê ksze zaan ga ¿o wa nie in sty tu cji uni j nych
w dia log z przed stawi cie la mi spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go z kra jów, w któ rych de mo kra cja jest
za gro ¿o na (na przyk³ad przed sta wi cie le or ga ni za cji po zarz¹do wych z Bia³oru si byli za pra sza ni do
Pa r la men tu Euro pe j skie go).

Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji

Zmia na tonu w uni j nej dys ku sji na te mat demo kra ty za cji by³a ta k ¿e wi do cz na pod czas pol -
skiej pre zy den cji w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej. Pró by ³¹cze nia te ma tu po mo cy roz wo jo wej
i de mo kra tyza cji mo ¿ na by³o ob se r wo waæ w ci¹gu ca³ego tego pó³ro cza – od nie for mal ne go

po sie dze nia Rady do spraw Za gra ni cz nych w So po cie, przez fo r ma l ne jej po sie dze nie, a¿ po
 Europejskie Dni Roz wo ju, zor gani zo wa ne w grud niu 2011 roku w Wa r sza wie. Eks per ci i przed sta -
wi cie le kra jów be ne fi cjen tów pod kre œla li, ¿e Eu ro pa musi uza le ¿ niaæ po moc roz wo jow¹ od roz wo ju 
de mo kra cji we wspie ra nym pa ñ stwie. Czê sto wy ra ¿a li opór prze ciw ko wspie ra niu pañstw, któ re nie
spe³niaj¹ i nie sta raj¹ siê spe³niaæ norm demo kra ty cz nych.

Pol ska pre zy den cja, do strze gaj¹ca po trze bê kon tynu o wa nia zmian w po li ty ce demo kraty zacy j -
nej Unii Eu ro pe j skiej, tra fi³a wiêc na po da t ny grunt dla swo ich dzia³añ. Nie oz na cza to jed nak, ¿e
po mys³ po wsta nia no we go in stru men tu spo t ka³ siê z po pa r ciem wie lu pañstw i in sty tu cji. Wo bec
ogó l nej „prode mokra ty cz nej at mo s fe ry” po ara b skiej wio œ nie ³atwiej by³o jed nak prze ko naæ inne
pa ñ stwa do po trze by uspra w nie nia uni j nych me cha ni z mów wspie ra nia de mo kra cji. Ta kich sprzy -
jaj¹cych wa run ków nie mia³a na przyk³ad wcze œ nie j sza pre zy den cja cze ska, któ ra rów nie¿ sta ra³a
siê podejmowaæ temat demokratyzacji.
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Po mys³ utwo rze nia Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji

Utwo rze nie Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji (Eu ro pe an En do w ment for De mo c ra cy,
EED) za pro po no wa³ mi ni ster Ra dos³aw Si ko r ski w sty cz niu 2011 roku w od po wie dzi na po wy bo r -
cze re pre sje na Bia³oru si i demo kra ty cz ny zryw w Egi pcie. W Bru kse li pocz¹tko wo przy jê to ten po -
mys³ sce p ty cz nie. Uni j ni urzêd ni cy argu men to wa li, ¿e Unia Eu ro pe j ska dys po nu je ju¿ od po wied ni -
mi me cha niz ma mi wspie ra nia de mo kra cji i po wsta nie no we go in stru men tu nie przy nie sie
ocze ki wa nych zmian. Uwa ¿a li, ¿e na le ¿y ra czej od po wie d nio zmie niaæ ist niej¹ce na rzê dzia i wy pra -
co waæ me cha nizm ich do brej ko or dy na cji. Wie le w¹tpli wo œci bu dzi³a ta k ¿e nie ja s na kwe stia Ÿró de³
fi nan so wa nia pro je kto wane go fun du szu.

Nie chêæ Bru kse li wywo³a³o rów nie¿ opa r cie kon ce pcji no wej in sty tu cji na wzo r cach ame ry ka ñ skich. 
Na zwa su ge ro wa³a bo wiem od wzo ro wa nie ame ry ka ñ skiej Na tio nal En do w ment for De mo c ra cy, któ ra
od lat osiem dzie si¹tych XX wie ku wspie ra pro ce sy demo kraty zacy j ne w ponad dzie wiêæ dzie siê ciu
 pañstwach œwia ta, rów nie¿ w Pol sce. Na tio nal En do w ment for De mo c ra cy zo sta³a utwo rzo na wspó l nie
przez dwie g³ówne pa r tie w Sta nach Zjed no czo nych – re pu b li kañsk¹ i de mo kra tyczn¹, ale ma sta tus
 orga ni za cji po zarz¹do wej i jest fi nan so wa na ze œro d ków rz¹do wych i pry wa t nych. Uni j ni urzêd ni cy
i eks per ci uwa ¿aj¹ jed nak, ¿e ame ry ka ñ ski mo del nie pa su je do eu ro pe j skich wa run ków.

Wyj œcie przez Pol skê z ini cja tyw¹ powo³ania no we go me cha ni z mu obu dzi³o ta k ¿e na nowo oba -
wy, ¿e Pol ska chcia³aby dzia³aæ na w³asn¹ rêkê, myœl¹c je dy nie o in te re sach na ro do wych. Osta te cz -
nie jed nak to Eu ro pe j ska S³u¿ba Dzia³añ Ze w nê trz nych zajê³a siê g³ów ny mi pra ca mi nad pro je ktem, 
na Pol sce zaœ – jako na po mys³oda w cy pro je ktu – spocz¹³ obo wi¹zek po zy ski wa nia dla nie go po pa r -
cia politycznego.

Mimo pocz¹tko wo du ¿e go opo ru wo bec Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji pol ska
dy p lo ma cja je sz cze przed roz po czê ciem pre zy den cji zdo³a³a prze ko naæ do po pa r cia tego po mys³u
ko mi sa rzy i Wy sok¹ Przed sta wi ciel do spraw Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ stwa. Utwo rze nie
fun du szu za po wie dzia no w ko mu ni ka cie Nowa od po wiedŸ na zmie niaj¹ce siê s¹sie dz two, opub li ko -
wa nym w maju 2011 roku, choæ nie za wa r to tam ¿ad nych szcze gó³ów. Du¿e zna cze nie mia³o jed nak
prze ko na nie do ini cja ty wy Catherine Ashton.

Pra ce pol skiej pre zy den cji

Jak wspo mnia no, Eu ro pe j ska S³u¿ba Dzia³añ Ze w nê trz nych sta³a siê g³ów nym pod mio tem odpo -
wie dzia l nym za re a li za cjê pro je ktu – przy go to wy wa³a ko le j ne wer sje de kla ra cji w tej spra wie
i d¹¿y³a do osi¹gniê cia wspó l ne go sta no wi ska. Kwe stia ta pod le ga³a w Eu ro pe j skiej S³u¿ bie Dzia³añ 
Ze w nê trz nych bez po œred nio Ma cie jo wi Popowskiemu.

Wed³ug pie r wszych pla nów (co og³oszo no pod czas nie for mal ne go po sie dze nia uni j nych mi ni -
strów spraw za gra ni cz nych w So po cie na pocz¹tku wrze œ nia 2011 roku) Eu ro pe j ski Fun dusz na
rzecz De mo kra cji mia³ po wstaæ na za sa dzie kon we ncji, do któ rej mog³yby przyst¹piæ zain tere so wa -
ne pa ñ stwa cz³on ko wskie Unii Eu ro pe j skiej i ewen tu a l nie kra je spo za Wspól no ty. Spo sób
powo³ania fun du szu w ra mach kon we ncji zo sta³ jed nak za kwe stio nowa ny przez s³u¿by pra w ne
 unijnych in sty tu cji i osta te cz nie upad³. Poza tym pro jekt mia³ na dal wielu przeciwników.

W Pa r la men cie Eu ro pe j skim pocz¹tko wo przy j mo wa no go ze scep ty cy z mem, ale w przy jê tym
w li pcu spra wo z da niu o dzia³aniach ze w nê trz nych Unii Eu ro pe j skiej na rzecz demo kra ty za cji,
 autorstwa Véronique de Ke y ser7, miê dzy in ny mi pol skim de pu to wa nym uda³o siê prze fo r so waæ
 poprawkê, zgod nie z któr¹ Pa r la ment Eu ro pe j ski po par³ ini cja ty wê8. W na stê p nych mie si¹cach
 powstawa³ ra port Pa r la men tu Euro pe j skie go na te mat przysz³oœci fun du szu, któ re go au to rem by³

6 Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji  – su kces pol skiej pre zy den cji?

Instytut Spraw Publicznych Analizy i Opinie, 127a

7
 Por. Re port on EU ex te r nal po li cies in fa vo ur of demo cra ti sa tion, 2011/2032(INI), s. 34.

8
 Po pra wka je de na sta Edu ar da Ku ka na, Ja cka Sa ry usza-Wo l skie go i An drze ja Grzy ba w imie niu gru py po li ty cz nej Eu ro pe j skiej

Pa r tii Lu do wej z 5 li pca 2011 roku – http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu/si des/ge t Doc.do?type=AMD&re fe ren ce=A7-2011-
0231&se con dRef= 011-025&lan gu a ge=PL&fo r mat=PDF [do stêp: 1 grud nia 2011 roku].



de pu to wa ny Ale xan der La m b s dorff, uwa ¿a ny za nie chê t ne go tej idei. Spra wo z dawc¹ cie niem zo sta³ 
An drzej Grzyb z Eu ro pe j skiej Pa r tii Lu do wej. Pro jekt spra wo z da nia z 22 li sto pa da 2011 roku
 zawiera wie le re ko men da cji dla pañstw cz³on ko wskich w spra wie dzia³ania fun du szu, prze de
 wszystkim ko nie cz noœæ za pe w nie nia jego ela sty cz no œci i komp lemen tar no œci z ist niej¹cymi in stru -
men ta mi. Pra ce nad osta teczn¹ wersj¹ raportu bêd¹ trwa³y jeszcze na pocz¹tku 2012 roku.

Pro jekt powo³ania Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji nie uzy ska³ ³atwo po pa r cia
pañstw cz³on ko wskich. Zw³asz cza naj wiê ksze pa ñ stwa by³y sce p ty cz ne, choæ nie blo ko wa³y go jed no -
zna cz nie. Utwo rze nia no we go me cha ni z mu nie po pie ra³y ofi cja l nie Nie mcy. By³o to spo wo do wa ne
ki l ko ma czyn ni ka mi. Po pie r wsze, bar dzo nie chê t nie do ini cja ty wy od nios³y siê nie mie c kie fun da -
cje, zw³asz cza po li ty cz ne, któ re same pro wadz¹ poza gra ni ca mi Unii Eu ro pe j skiej po dobn¹ dzia³al -
noœæ, jak¹ mia³by pro wa dziæ fun dusz. Swo i mi dzia³ania mi fun da cje te do da t ko wo pro muj¹ Niem cy
i ich po li ty kê. Po wsta nie no we go pod mio tu w tym ob sza rze, tak si l ne go i maj¹cego po parcie uni j -
nych sto lic, sta no wi³oby wiêc dla nich kon ku ren cjê. Po dru gie, Nie mcy nie do strze ga³y  „wa r to œci
do da nej” ta kiej ini cja ty wy wo bec doty ch cza so wych in stru men tów, ogó l nie s¹ bo wiem prze ciw ko
no wym gre miom i in sty tu cjom, któ re mog³yby ge ne ro waæ dla ich bu d¿e tu do da t ko we ko szty. Dla te -
go Nie mcy wy ra ¿a³y po sta wê wstrze miê Ÿ liw¹, sta wiaj¹c wie le py tañ o fun kcjo no wa nie fun du szu
i wy ra ¿aj¹c w¹tpli wo œci, ale nie blo kuj¹c bez po œred nio tej kon ce pcji. Ini cja ty wê d³ugo po pie ra³a
Fran cja, wy co fa³a jed nak swo je po pa r cie, gdy ros³y szan se na re a li za cjê pro je ktu.

Od pocz¹tku w Ko mi sji Eu ro pe j skiej szcze gó l nie ne ga ty w nie by³a na sta wio na Dy re k cja Ge ne ral na 
do spraw Roz wo ju i Wspó³pra cy – Eu ro pe A id. Jej urzêd ni cy, po do b nie jak nie mie c kie fun da cje
 polityczne, nie do strze ga li w fun du szu „wa r to œci do da nej” wo bec zarz¹dza ne go przez nich Euro pe j -
skie go In stru men tu na rzecz De mo kra cji i Praw Cz³owie ka. Ich nie chêæ wy ni ka³a bez po œred nio
 z  obawy o utra tê w³as ne go zna cze nia w wy ni ku ewen tu a l nych zmian. Spo dzie wa li siê ta k ¿e prze su -
niê cia okre œlo nych ko m pe ten cji w kwe stiach po li ty ki wspie ra nia de mo kra cji na rzecz – na dal
 znajduj¹cej siê na eta pie two rze nia – Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych.

Nie chê t ne by³y pocz¹tko wo ta k ¿e nie któ re œro do wi ska po zarz¹dowe dzia³aj¹ce na rzecz wspie -
ra nia de mo kra cji. Po do b nie jak czêœæ urzêd ni ków uni j nych i pañstw cz³on ko wskich, uz na wa³y one,
¿e obe c ne roz wi¹za nia wy ma gaj¹ je dy nie uspra w nie nia, nie zaœ bu do wa nia cze goœ no we go, wy ra -
¿aj¹c oba wê, ¿e ko le j ny me cha nizm bê dzie sta no wiæ kon ku ren cjê dla ich zaan ga ¿o wa nia. Inne or ga -
ni za cje po zarz¹dowe po pie ra³y jed nak po mys³, licz¹c na zwiê ksze nie ela sty cz no œci dostêpu do
œrodków unijnych.

Pol ska pre zy den cja pod jê³a wiêc ró ¿ ne dzia³ania, któ re mia³y na celu prze ko na nie nie zde cy do -
wanych lub prze ciw nych œro do wisk i da l sze zjed ny wa nie zwo len ni ków. Na przyk³ad w maju 2011 ro -
ku w Bru kse li zor ga ni zo wa³a spo t ka nie z udzia³em Krzy szto fa Sta no wskie go, pod se kre ta rza sta nu
w Mi ni ste r stwie Spraw Za gra ni cz nych, odpo wie dzial ne go ze stro ny pol skiej za pra ce nad  fundu -
szem, i pol skich eks per tów z eks per ta mi euro pe j ski mi i depu to wa ny mi do Pa r la men tu Eu ro -
pe j skie go. We wrze œ niu przy go to wa³a se mi na rium z udzia³em zain tere so wa nych stron: Pol ski,
 Komisji Eu ro pe j skiej i Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych, aby wy pra co waæ wspó l ne sta -
no wi sko wo bec te kstu de kla ra cji, któ ry na stê p nie pla no wa no przed³o¿yæ pa ñ stwom cz³on ko wskim.
W na stê p nych tygo dniach orga ni zo wa no ta k ¿e spo t ka nia dla eks per tów na ten te mat i zle ca no przy -
goto wy wa nie eks per tyz. Krzy sztof Sta no wski pre zen to wa³ pla ny pod czas ob rad ko mi sji Pa r la men tu 
Euro pe j skie go i spo t kañ z depu to wa ny mi z cy klu „meet the pre si den cy”, aby roz wiaæ w¹tpli wo œci
zg³asza ne przez de pu to wa nych.

Pod jê to ta k ¿e dzia³ania w celu prze ko na nia nie mie c kich fun da cji po li ty cz nych, z któ ry mi
 Krzysztof Sta no wski spo ty ka³ siê w Be r li nie. Po do b ne spo t ka nie zor gani zo wa no z re pre zen tan tami
tych fun da cji w Bru kse li. Przy czy ni³o siê to do z³ago dze nia ich opo ru, czê œcio wo zaœ na wet do
ca³ko wi tej zmia ny opi nii, co z ko lei u³atwi³o nie mie c kie mu rz¹dowi pro wa dze nie dia lo gu z fun da -
cja mi na ten te mat i umo ¿ li wi³o bar dziej kon stru kty w ne po dej œcie do ini cja ty wy. Akty w noœæ
 polskiego rz¹du by³a wiêc wi do cz na i skie ro wa na do najbardziej sceptycznych grup.
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Wa r sza wa uzy ska³a z ko lei po pa r cie od pañstw, któ re w mi nio nych la tach po dej mo wa³y ini cja ty -
wy s³u¿¹ce wzma c nia niu uni j nych dzia³añ na rzecz de mo kra cji poza gra ni ca mi Unii Eu ro pe j skiej.
Dzia³ania pol skiej pre zy den cji pod czas ca³ego pó³ro cza po pie ra³a dy p lo ma cja szwe dz ka. Jak przy -
znaj¹ za rów no pol scy, jak i szwe dz cy dy p lo ma ci, wspó³pra ca by³a bar dzo do bra, a Szto k holm ja s no
de kla ro wa³, ¿e ma bar dzo po do b ne do Wa r sza wy po dej œcie do te ma tu wspie ra nia de mo kra cji.
 Ogólnie po mys³ po wsta nia fun du szu po pie ra³y ta k ¿e Cze chy – jako kon ty nu a cjê ich po li ty ki z cza -
sów cze skiej pre zy den cji – choæ nie bez kry ty cz nie (swo je w¹tpli wo œci wy ja œ nia³ w li œcie do mi ni -
stra  Rados³awa Si ko r skie go jego cze ski od po wied nik). Pra ga oba wia³a siê miê dzy in ny mi, ¿e pod pi -
sa na kon we n cja d³ugo nie bê dzie wcho dzi³a w ¿y cie i nie prze³o¿y siê na ja kie ko l wiek zmia ny,
zw³asz cza w momen cie, gdy fi nan so wa nie pro je ktu by³o nie pe w ne – ze stro ny za rów no sa mej Unii 
Eu ro pejskiej, jak i pañstw cz³on ko wskich.

Mimo po pie ra nia idei Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji przez ki l ka sto lic, Wa r sza wa
nie zna laz³a jed nak pa ñ stwa cz³on ko wskie go, któ re prze jê³oby lob bing na rzecz ini cja ty wy, co
mog³oby j¹ uwia ry god niæ jako nie le¿¹c¹ je dy nie w in te re sie Pol ski. Prze ko ny wa nie pañstw  cz³on -
ko wskich w wy mia rze po li ty cz nym by³o wiêc rea li zo wa ne przez Po la ków i – jak oce nia to wie lu
zaan ga ¿o wa nych w ten pro ces dy p lo ma tów oraz urzêd ni ków z Bru kse li i pañstw cz³on ko wskich
 –  prowadzone przez nich sku te cz nie i z zaan ga ¿o wa niem.

Pre zy den cja i Eu ro pe j ska S³u¿ba Dzia³añ Ze w nê trz nych d¹¿y³y do uz god nie nia pro je ktu na grud -
niowym po sie dze niu Rady do spraw Za gra ni cz nych. Do ko ñ ca li czo no, ¿e siê to uda, ale pro jekt
 deklaracji w tej spra wie przes³ano do pañstw cz³on ko wskich zbyt pó Ÿ no, aby te zd¹¿y³y go skon su l -
to waæ w swo ich kra jach, co spo wo do wa³o, ¿e osta te cz nie de kla ra cji nie uda³o siê przyj¹æ na osta t -
niej Ra dzie do spraw Za gra ni cz nych. Uz go d nio no wów czas je dy nie jed noz da nio we kon klu zje na
 temat fun du szu. Do pie ro ki l ka dni pó Ÿ niej uda³o siê uz god niæ tekst de kla ra cji, któr¹ na po sie dze niu
COREPER po par³y osta te cz nie wszy stkie pa ñ stwa cz³on ko wskie. De kla ra cja jest osta t nim
 punktem, jaki uda³o siê osi¹gn¹æ pol skiej pre zy den cji. Za da nia powo³ania fun du szu prze jê³y inne
 instytucje.

Przy jê ta de kla ra cja nie jest pra w nie wi¹¿¹ca, ma je dy nie cha ra kter po li ty cz ny. Pol scy dy p lo ma ci
twierdz¹ jed nak, ¿e jej po pa r cie po trud nych ne go cja cjach (same ty l ko ne go cja cje na spo t ka niu
 Grupy An ti chi, przy go to wuj¹cej po sie dze nia COREPER, nad trze ma stro na mi de kla ra cji trwa³y
trzy go dzi ny!) przez wszy stkie pa ñ stwa cz³on ko wskie œwia d czy o tym, ¿e popr¹ one osta te cz nie
powo³anie tej instytucji.

Re zu l tat prac – de kla ra cja COREPER

De kla ra cja9 stwier dza osta te cz nie, ¿e Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji po wsta nie na za -
sa dzie nie zale ¿ ne go miê dzyna rodo we go fun du szu („au to no mo us In ter na tio nal Trust Fund”) i zo sta -
nie zare je stro wa ny w jed nym z pañstw cz³on ko wskich jako fun da cja10. Rów nie¿ jego sie dzi ba ma
byæ usta no wio na w „jed nym z pañstw cz³on ko wskich”, a pol scy dy p lo ma ci nie ofi cja l nie przy znaj¹,
¿e bêd¹ siê sta raæ, ¿eby by³a to Warszawa.

Ce lem fun du szu ma byæ wspie ra nie g³êbo kiej i trwa³ej de mo kra cji w pa ñ stwach trans fo r ma cji
i spo³ecze ñ stwach walcz¹cych o de mo kra cjê, z „pocz¹tko wym, ale nie wy klu czaj¹cym kon cen tro -
wa niem siê na eu ro pe j skim s¹sie dztwie”. Fun dusz mia³by za tem na pocz¹tku dzia³aæ w uni j nym
s¹sie dztwie, aby pó Ÿ niej roz sze rzaæ swoj¹ dzia³al noœæ na ca³y œwiat. Oprócz pañstw Unii Eu ro pe j -
skiej mog³yby do nie go do³¹czyæ „inne za pro szo ne pa ñ stwa”. To sfo r mu³owa nie wy mu si³y Gre cja
i Cypr, któ re ze wzglê du na Tu r cjê nie chcia³y siê zgo dziæ na auto ma ty cz ne za pro sze nie wszy stkich
kra jów kan dy duj¹cych do cz³on ko stwa w Unii Europejskiej.
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Fun dusz ma dzia³aæ jako in sty tu cja udzie laj¹ca gran tów i wspó³pra cuj¹ca z par t ne ra mi, miê dzy
in ny mi orga ni za cja mi spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go, fun da cja mi poli ty cz ny mi i Eu ro pejsk¹ Sie ci¹
Fun da cji Po li ty cz nych. Ten osta t ni za pis mia³ od po wia daæ na w¹tpli wo œci tych w³aœ nie fun da cji,
któ re post rze ga³y fun dusz jako za gro ¿e nie dla w³as nej dzia³al no œci. Bene fi cjen ta mi gran tów maj¹
byæ ru chy oraz akto rzy prode mokra ty cz ni i spo³ecz ni, or ga ni za cje po zarz¹dowe, m³odzi li de rzy,
nie za le ¿ ne me dia i dzien ni ka rze, ³¹cz nie z wy ko rzy stuj¹cymi nowe me dia (po rta le spo³ecz no œcio -
we, blo gi), i inne in sty tu cje po zarz¹dowe, rów nie¿ dzia³aj¹ce „na wy gna niu”. Wa run kiem jest, aby
be ne fi cjen ci dzia³ali po ko jo wo na rzecz demokracji lub praw cz³owieka.

De kla ra cja stwier dza ponad to, ¿e fun dusz ma mieæ „lekk¹” stru ktu rê, dzia³aæ ela sty cz nie
 i  szybko przy ni skich ko sztach ope ra cy j nych. Nie ma jed nak w do ku men cie ¿ad nych po sta no wieñ,
któ re stwier dza³yby, jak za pe w niæ ta kie w³aœ nie za sa dy dzia³ania. Wed³ug de kla ra cji, fun dusz ma
mieæ dwa or ga ny: Radê Zarz¹dzaj¹c¹ (Bo ard of Go ve r nors), do któ rej zo sta li by za pro sze ni przed -
sta wi cie le wszy stkich pañstw cz³on ko wskich i w³aœci wych in sty tu cji Unii Eu ro pe j skiej, i Ko mi tet
 Wykonawczy (Exe cu ti ve Com mit tee). Fi nan so wa nie ma byæ trans pa ren t ne, ale do pu sz cza siê mo ¿ -
li woœæ jego nie ja w no œci w sy tu a cji, kie dy wy ma ga³oby tego do bro be ne fi cjen ta.

Przysz³oœæ ini cja ty wy – otwa r te py ta nia

De kla ra cja po zo sta wia wie le kwe stii nie wyja œ nio nych – po czy naj¹c od or ga ni za cji prac fun du -
szu, a sko ñ czy wszy na zagadnieniu jego fi nan so wa nia. Pod czas du ñ skiej pre zy den cji ma po wstaæ
w zwi¹zku z tym gru pa ro bo cza, któ ra za j mie siê przy go to wa niem sta tu tu no wej fun da cji. Pol scy
dy p lo ma ci prze wi duj¹, ¿e Pol ska mog³aby obj¹æ w niej prze wod ni c two, je œli po pro si³aby o to
 duñska pre zy den cja (wed³ug pol skich dy p lo ma tów, „przy ja z na, ale nie entu zja sty cz na” wo bec tego
po mys³u). Gru pa mog³aby dzia³aæ jako tak zwa na gru pa przy ja ció³ pre zy den cji i by³aby otwa r ta dla
wszy stkich zainteresowanych pañstw.

Nad zór nad prac¹ Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji mia³aby spra wo waæ wspo mnia -
na Rada Zarz¹dzaj¹ca. Ne go cja cje nad jej sk³adem mog¹ byæ trud ne, po nie wa¿ nie któ re pa ñ stwa
chc¹ auto maty cz ne go cz³on ko stwa wszy stkich pañstw Unii Eu ro pe j skiej, inne zaœ uwa ¿aj¹, ¿e
cz³on ko stwo – i pra wo g³osu – po win no byæ za le ¿ ne od wk³adu fi nan so we go. Jed na z pro po zy cji
zak³ada z ko lei, ¿e do rady wejd¹ ty l ko syg na ta riu sze de kla ra cji. W sy tu a cji, kie dy Eu ro pe j ski
 Fundusz na rzecz De mo kra cji ma byæ fi nan so wa ny z bu d¿e tu uni j ne go, wy klu cza nie nad zo ru czê œci
pañstw cz³on ko wskich jest kry ty ko wa ne. Do rady wes zli by rów nie¿ przed sta wi cie le in sty tu cji Unii
Eu ro pe j skiej – Pa r la men tu Euro pe j skie go, Ko mi sji Eu ro pe j skiej i Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ
Zewnêtrznych.

Bez po œred nio za pra ce fun du szu by³by odpo wie dzia l ny Ko mi tet Wy ko na w czy. Wed³ug pol skie -
go po mys³u, w jego sk³ad wcho dzi³oby sie dem osób: trzech eks per tów do spraw wspie ra nia de mo -
kra cji, trzech po li ty ków (na przyk³ad byli de pu to wa ni do Pa r la men tu Euro pe j skie go) i dy re ktor
zarz¹dzaj¹cy. Ich pra ce wspie ra³by sekretariat.

De kla ra cja nie przes¹dza o fi nan sach. Pol scy dy p lo ma ci twierdz¹, ¿e mniej wiê cej po³owa
pañstw cz³on ko wskich za de kla ro wa³a swo je wp³aty, ale trze ba ta k ¿e pa miê taæ, ¿e w cza sie kry zy su
mo¿e byæ trud niej zre a li zo waæ te obie t ni ce. Wy so koœæ sk³adek za le ¿a³aby od roz strzy g niêæ w sta tu -
cie lub de cy zji po szcze gó l nych pañstw.

Do fi nan so wa nia fun du szu mia³aby siê rów nie¿ w³¹czyæ Ko mi sja Eu ro pe j ska. Po nie wa¿ nie ma
mo ¿ li wo œci wpi sa nia go na li stê bez po œred nich be ne fi cjen tów bu d¿e tu Unii Eu ro pe j skiej, Ko mi sja
Eu ro pe j ska za de kla ro wa³a mo ¿ li woœæ udzie la nia gran tów w ra mach Eu ro pe j skiej Po li ty ki S¹sie dz -
twa. Po oko³o roku zo sta³by prze pro wa dzo ny au dyt, po któ rym fun dusz móg³by byæ wpi sa ny na li stê 
be ne fi cjen tów – by³by wów czas fi nan so wa ny na po do bnych za sa dach jak agen cje uni j ne. W pra kty -
ce jed nak ta kie roz wi¹za nie gro zi³oby tym, ¿e na pie r wszym eta pie fun dusz kon ku ro wa³by o fi nan se
z orga ni za cja mi spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go – i by³aby to kon ku ren cja nie rów na, z prze wag¹ na
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rzecz fun du szu. Pol ska stro na pod kre œla do da t ko wo, ¿e œro d ki nie mia³yby po cho dziæ z Euro pe j -
skie go In stru men tu na rzecz Demokracji i Praw Cz³owieka.

Li sta py tañ jest wiêc d³uga, a zna le zie nie na nie od po wie dzi z pe w no œci¹ przy nie sie da l sze mie -
si¹ce ne go cja cji. W tej sy tu a cji po ja wi³ siê po mys³, aby usta liæ pe w ne pod sta wy i kon ty nu o waæ pra -
ce, gdy fun dusz za cz nie ju¿ dzia³aæ i bê dzie przy no si³ pie r wsze re zu l ta ty. Wów czas, jak po stu luj¹
zwo len ni cy jego szy b kie go utwo rze nia, nie prze ko na ni bêd¹ mo gli uz naæ za sad noœæ jego fun kcjo no -
wa nia, a pie r wsze do œwia d cze nia po zwol¹ do szli fo waæ za sa dy. Prze ciw ni cy ta kie go roz wi¹za nia
uwa ¿aj¹ jed nak, ¿e spo wo du je ono po wsta nie ko le j ne go nieskutecznego instrumentu.

Pod su mo wa nie

Do pro wa dze nie do pod pi sa nia de kla ra cji w spra wie Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra -
cji na le ¿y uz naæ za su kces rów nie¿ pol skiej pre zy den cji, uda³o siê go bo wiem osi¹gn¹æ mimo po -
wa¿nego pocz¹tko we go opo ru in nych pañstw cz³on ko wskich i in sty tu cji uni j nych. Trze ba jed nak
 pamiêtaæ, ¿e prze³ama nie sprze ci wu by³o mo ¿ li we nie ty l ko dziê ki spra w ne mu dzia³aniu pol skich
urzêd ni ków, ale ta k ¿e ze wzglê du na ogóln¹ po zy tywn¹ at mo s fe rê wokó³ te ma tu demo kra ty za cji
– dzia³aniom s³u¿¹cym wspie ra niu de mo kra cji „nie wy pa da” obe c nie siê sprze ci wiaæ. Zmiana
w dys ku r sie nie by³a spo wo do wa na je dy nie wysi³kami pol skiej pre zy den cji, ale to w³aœ nie pol skiej
pre zy den cji uda³o siê wy ko rzy staæ sy tu a cjê.

Do pie ro te raz za czy naj¹ siê jed nak g³ówne pra ce nad urze czywi st nie niem tej idei. Za ini cjo wa nie
przez Pol skê dzia³añ pro wadz¹cych do po wsta nia fun du szu spra wia, ¿e to Wa r sza wa po win na na dal
za bie gaæ o szybk¹ re a li zacjê tego pro je ktu, wci¹¿ dzia³aj¹c na rzecz jego po wsta nia w fo r mie, któ ra
bê dzie za pe w nia³a jego sku te cz noœæ. Wo bec trud nej sy tu a cji go spo da r czej w Unii Eu ro pe j skiej
i wie lu in nych po wa ¿ nych wy zwañ utrzy ma nie te ma tu wspie ra nia de mo kra cji na uni j nej agen dzie
mo¿e byæ bar dzo trud ne. Wa ¿ ne jest, aby Pol ska po pre zy den cji nie stra ci³a zain tere so wa nia
 projektem. Bê dzie on ko ja rzo ny jako pol ska ini cja ty wa i inne pa ñ stwa bêd¹ ocze ki wa³y da l sze go
pol skie go zaan ga ¿o wa nia, rów nie¿ fi nan so we go. Pol ska musi po ka zaæ, ¿e ma po mys³, jak wype³niæ
tre œci¹ tê – na dal doœæ ogóln¹ – ideê.

Re ko men da cje

Rola Pol ski w da l szym wspie ra niu ini cja ty wy

• Do pie ro te raz roz po czy naj¹ siê pra ce nad urze czywi st nie niem idei Euro pe j skie go Fun du szu na
rzecz De mo kra cji. Za ini cjo wa nie przez Pol skê dzia³añ pro wadz¹cych do po wsta nia fun du szu
spra wia, ¿e to w³aœ nie Wa r sza wa po win na na dal za bie gaæ o szybk¹ re a li za cjê tego projektu.

• Uwzglê dniaj¹c sto sun ko wo nie wie l kie zain tere so wa nie Da nii t¹ ini cja tyw¹, Pol ska po win na, za
zgod¹ Du ñ czy ków, na dal an ga ¿o waæ siê w przy go to wa nia ko le j nych pro po zy cji dzia³ania
Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji i w po li ty cz ny lob bing wœród pañstw
cz³on ko wskich oraz sce p ty cz nych przed sta wi cie li in sty tu cji uni j nych. Jest to wy ko na l ne cho æ by
ze wzglê du na przy na le ¿ noœæ obu pre zy den cji do jed ne go trio. Mo ¿ li we jest na przyk³ad
pro wa dze nie przez Pol skê gru py ro bo czej pra cuj¹cej nad statutem funduszu.

• W celu wspie ra nia Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych w jej pra cach i pro wa dze niu
lob bin gu poli ty cz ne go na le ¿y za dbaæ o od po wied ni ze spó³ eks per tów, któ ry bie gle po ru sza³by
siê w ob sza rze skom pli ko wa nych za sad uni j nej pomocy.

• Po li ty cz na akty w noœæ na rzecz prze ko na nia co raz wiê kszej li cz by pañstw na rzecz ini cja ty wy
po win na byæ wspie ra na w³as nym przyk³adem. Dla te go ko nie cz ne jest nie ty l ko wy ra ¿e nie
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go to wo œci wspie ra nia, ale ta k ¿e wy asyg no wa nie fun du szy na rzecz Euro pe j skie go Fun du szu na
rzecz De mo kra cji z bu d¿e tu na ro do we go. Mo¿e siê to oka zaæ nie³atwe, gdy¿ otwart¹ kwe sti¹
po zo sta je Ÿród³o po zy ska nia tych œro d ków. W sy tu a cji, gdy by mia³y one po cho dziæ z bu d¿e tu ju¿
prze zna cza ne go na wspie ra nie de mo kra cji, oz na cza³oby to usz czu p le nie fun du szy p³yn¹cych
obe c nie do pol skich or ga ni za cji po zarz¹do wych na pro wa dze nie dzia³al no œci za gra nic¹.
Z pe w no œci¹ nie spo t ka³oby siê to z ich po pa r ciem i nie sta no wi³oby przyk³adu do dat ko we go
wysi³ku Polski na rzecz promowania demokracji.

Dzia³anie Euro pe j skie go Fun du szu na rzecz De mo kra cji

• Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji ma po ten cja³, aby wnieœæ re aln¹ „wa r toœæ do dan¹” do
uni j nej po li ty ki wspa r cia de mo kra cji. Now¹ ja koœæ mog³yby jed nak za pe w niæ ty l ko roz wi¹za nia
instytu cjonalno -organi zacyj ne in no wa cyj ne wo bec doty ch cza so wych inicjatyw.

• Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji po wi nien za pe w niæ wi do cz noœæ uni j nej po mo cy.
Uma c nia³oby to wi ze ru nek Unii Eu ro pe j skiej jako przy wi¹za nej do demo kra ty cz nych wa r to œci,
a nag³aœ nia nie tego typu akty w no œci samo w so bie pro pa go wa³oby demo kra ty za cjê. By³by to
wa ¿ ny ele ment eu ro pe j skiej „miêk kiej si³y”, z po wo dze niem wyko rzy sty wa ny na przyk³ad przez
Be r lin za po moc¹ nie mie c kich fun da cji politycznych.

• Fun dusz mia³by byæ fi nan so wa ny, przy naj mniej czê œcio wo, z bu d¿e tów na ro do wych, dla te go
móg³by dzia³aæ bar dziej ela sty cz nie ni¿ po zo sta³e in stru men ty demo kraty zacy j ne Unii
Eu ro pe j skiej. Fun dusz po wi nien przy zna waæ œro d ki szy b ciej i w spo sób le piej uw z glêd niaj¹cy
po trze by be ne fi cjen tów, a ta k ¿e w wiê kszym sto p niu pro wa dziæ dia log z bene fi cjen ta mi – byæ
in sty tucj¹ in ter aktywn¹, „z ludzk¹ twarz¹” (bez po œred nio ko mu ni ko waæ siê z bene fi cjen ta mi,
po znaj¹c w ten spo sób ich potrzeby, doradzaæ).

• Mimo ko nie cz no œci stwo rze nia „lek kiej” stru ktu ry fun du szu wa r to roz wa ¿yæ mo ¿ li woœæ
powo³ywa nia jego lo ka l nych lub re gio na l nych biur, któ re  – je œli po wstan¹ – po win ny dzia³aæ
nie za le ¿ nie od de le ga cji Unii Eu ro pe j skiej. Po win na ist nieæ mo ¿ li woœæ szy b kie go two rze nia
biu ra w od po wie dzi na sy tu a cjê spo³ecz no- po li tyczn¹ w kon kre t nym pa ñ stwie lub re gio nie.
Biu ra lo ka l ne – po do b nie jak lo ka l ne biu ra nie mie c kich fun da cji po li ty cz nych – mog³yby
uzy skaæ mo ¿ li woœæ czê œcio we go samo dzie l ne go fi nan so wa nia mie j s co wych przed siê w ziêæ
zwi¹za nych ze wspie ra niem de mo kra cji, co by³oby jed nym ze spo so bów za pe w nie nia
ela sty cz no œci w dzia³aniu fun du szu. Dziê ki lo ka l nej obe cno œci Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz
De mo kra cji móg³by siê ta k ¿e otwo rzyæ na ma³e or ga ni za cje, na przyk³ad umo ¿ li wiaj¹c
przy goto wy wa nie wniosków grantowych w jêzykach narodowych.

• Eu ro pe j ski Fun dusz na rzecz De mo kra cji po wi nien za j mo waæ siê „in wes to wa niem w lu dzi
i in sty tu cje”, któ re to pod mio ty bêd¹ pó Ÿ niej – wzmo c nio ne dziê ki œro d kom otrzy ma nym
z fun du szu – sa mo dzie l nie dzia³aæ na rzecz da l szej demo kra ty za cji. Dla te go po wi nien
d³ugo fa lo wo fi nan so waæ dzia³al noœæ obie cuj¹cych or ga ni za cji po zarz¹do wych, nie zaœ ty l ko
po je dyn cze ich pro je kty, a ta k ¿e do pu sz czaæ in sty tu cjo nalne wspie ra nie nowo po wstaj¹cych
or ga ni za cji w pa ñ stwach na pocz¹tko wym eta pie trans fo r ma cji. Wa r to roz wa ¿yæ stwo rze nie sie ci 
in sty tu cji klu czo wych jako g³ów nych pa r t ne rów fun du szu w da nym kra ju, otrzy muj¹cych
wspa r cie in sty tu cjo nalne i za j muj¹cych siê przy dzie la niem gran tów mnie j szym or ga ni za cjom
(regranting).
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dr Ag nie sz ka £ada – po li to log, kie ro w nik Pro gra mu Euro pe j skie go i sta r szy ana li tyk In sty tu tu Spraw Pu b li cz -
nych. Prze wod nicz¹ca Rady Dy re kto rów Po li cy As so cia tion for an Open So cie ty (PASOS). Do ktor nauk hu mani -
sty cz nych w za kre sie nauk o po li ty ce, nie mcoz na w ca. Spe cja li zu je siê w na stê puj¹cych za gad nie niach: in sty tu cje
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Ana li zy i Opi nie
nr 127a, grudzieñ 2011
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