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l  Na par la men tar ny wy miar pre zy den cji sk³ada siê se ria
spo t kañ prze wod nicz¹cych ko mi sji pa r la men tów na ro do -
wych, w któ rych bior¹ rów nie¿ udzia³ przed sta wi cie le Ko -
mi sji Eu ro pe j skiej oraz rz¹du pa ñ stwa spra wuj¹cego prze -
wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej.

l  Spo t ka nia zor gani zo wa ne przez pol ski pa r la ment spe³ni³y
swo je g³ówne za da nia – po zwo li³y przed sta wiæ parla men -
ta rzy stom z in nych pañstw cz³on ko wskich g³ówne za mie rze -
nia pol skie go prze wod ni c twa i przy czy ni³y siê do umo c nie -
nia ob ra zu Pol ski jako doj rza³ego i dyna mi cz ne go pa ñ stwa
cz³on ko wskie go.

l  Nie ocze ki wa ne przed³u¿e nie ne go cja cji w spra wie utwo -
rze nia no we go zgro ma dze nia za j muj¹cego siê spra wa mi
Wspó l nej Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ stwa daje pol -
skie mu par la men to wi oka zjê do osi¹gniê cia pre sti ¿o we go
su kce su.
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P
rze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej jest roz pa try wa ne prze de wszy stkim
w wy mia rze dzia³añ pro wa dzo nych przez rz¹d. Wie dza o tym, ¿e ist nie je rów nie¿ par -
la men tar ny wy miar pre zy den cji, wy da je siê ogra ni czo na nie mal wy³¹cz nie do w¹skie -

go gro na osób bior¹cych udzia³ w jego or ga ni za cji. Re a li za cja par la men tar ne go wy mia ru
pre zy den cji przy ci¹gnê³a uwa gê me diów w bar dzo ogra ni czo nym za kre sie i tym sa mym po -
zo sta³a, wed³ug wsze l kie go pra wdopo dobie ñ stwa, nie do strze ¿o na przez zna ko mit¹ wiê -
kszoœæ opi nii pu b li cz nej. Czym jest par la men tar ny wy miar pre zy den cji? Czy ty l ko ko le j nym 
ry tua³em w ra mach dy p lo ma cji miêdzy parla menta r nej? Jak sejm i se nat po ra dzi³y so bie z or -
ga ni zacj¹ tego przed siê w ziê cia? W ni nie j szym opra co wa niu omó wio no g³ówne za³o¿e nia
i z na cze nie par la men tar ne go wy mia ru pre zy den cji oraz przed sta wio no szcze gó³y spo t kañ
zor gani zo wa nych w jego ra mach przez pol ski pa r la ment.

Par la men tar ny wy miar pre zy den cji
– ogó l na cha ra kte ry styka

P
a r la ment kra ju spra wuj¹cego pre zy den cjê or ga ni zu je se riê spo t kañ prze zna czo nych
dla cz³on ków pa r la men tów na ro do wych pañstw Unii Eu ro pe j skiej, pos³ów do Pa r la -
men tu Euro pe j skie go i parla men ta rzy stów z pañstw kan dy duj¹cych. Spo t ka nia te nie

s¹ ele men tem prze wod ni c twa rz¹du krajo we go w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej, ale maj¹ cha ra k -
ter nie za le ¿ ny i s¹ zwo³ywa ne na za sa dzie zwy cza ju, bez tra kta to wej pod sta wy pra wnej. Je -
dy nym wyj¹tkiem jest COSAC, czy li Kon fe ren cja Or ga nów Par la men tar nych Wyspe cjali -
zo wa nych w Spra wach Wspól no to wych pa r la men tów pañstw cz³on ko wskich Unii
Eu ro pe j skiej oraz Pa r la men tu Euro pe j skie go1, maj¹ca umo co wa nie w tra kta cie. Par la men -
tar ny wy miar pre zy den cji mo ¿ na wiêc post rze gaæ jako ele ment d¹¿e nia parla men ta rzy stów
na ro do wych do udzia³u w sze ro ko po jê tej po li ty ce eu ro pe j skiej.

Spo t ka nia zwo³ywa ne w ra mach par la men tar ne go wy mia ru pre zy den cji mo ¿ na naj bar -
dziej ogó l nie po dzie liæ na dwie gru py: spo t ka nia orga ni zo wa ne przez pa r la ment pa ñ stwa
spra wuj¹cego prze wod ni c two i spo t ka nia orga ni zo wa ne przez ten pa r la ment wspó l nie z Pa r -
la men tem Eu ro pe j skim. W pie r wszym wy pa d ku sa mo dzie l nie or ga ni zuj¹cy spo t ka nie pa r la -
ment pa ñ stwa spra wuj¹cego pre zy den cjê ma swo bo dê do bo ru te ma tów. Spo t ka nia do tycz¹
zwy kle jed nej kon kre t nej dzie dzi ny, tak aby za pro sze nie mog³o byæ skie ro wa ne do prze wod -
nicz¹cego od po wied niej ko mi sji par la men tar nej (na tym szcze b lu od by waj¹ siê spo t ka nia).
Parla ment-o rgani za tor dys po nu je jed nak rów nie¿ pra wem do sfo r mu³owa nia ogól nie j sze go
te ma tu spo t ka nia – w ta kiej sy tu a cji spo t ka nia przy j muj¹ fo r mu³ê kon fe ren cji (na przyk³ad
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pa r la ment Be l gii pod czas swo jej pre zy den cji zor ga ni zo wa³ kon fe ren cjê po œwiê con¹ re la -
cjom Unii Eu ro pe j skiej i Afry ki). W spo t ka niach ucze st nicz¹ zwy kle przed sta wi cie le Ko mi -
sji Eu ro pe j skiej, choæ udzia³ komisarza nie jest regu³¹, i rz¹du pañstwa-gospodarza.

Do dru giej gru py mo ¿ na za li czyæ spo t ka nia orga ni zo wa ne wspó l nie przez pa r la ment pa ñ -
stwa spra wuj¹cego pre zy den cjê i Pa r la ment Eu ro pe j ski. Pa r la ment krajo wy ma tu taj nie co
mniejsz¹ swo bo dê, po nie wa¿ wy bie raj¹c te ma ty spo t kañ, musi dzia³aæ w po ro zu mie niu
z Pa r la men tem Eu ro pe j skim. Spo t ka nia te od by waj¹ siê w Bru kse li (w sie dzi bie Pa r la men tu
Euro pe j skie go) w dwóch fo r mu³ach. Pie r wsza z nich – wspó l ne spo t ka nia ko mi sji (jo int
com mit tee me e tings) – ma za wê ¿o ny za kres te ma ty cz ny, jest to wiêc szcze gó l na od mia na
spo t kañ dla prze wod nicz¹cych ko mi sji, któ rych wspó³or ga ni zacj¹ za j mu je siê Pa r la ment
Eu ro pe j ski. Z ko lei wspó l ne spo t ka nia par la men tar ne (jo int par lia men ta ry me e tings) do -
tycz¹ sze r szych kwe stii o cha ra kte rze hory zon ta l nym (na przyk³ad wa l ka z kry zy sem go spo -
da r czym, zmia na kli ma tu, imi gra cja)2.

Do da t ko wym aspe ktem par la men tar nego wy mia ru pre zy den cji jest prze wod ni c two
w Kon fe ren cji Prze wod nicz¹cych Pa r la men tów Unii Eu ro pe j skiej. W tym wy pa d ku pre zy -
den cja jest spra wo wa na przez rok, a g³ów nym obo wi¹zkiem z ni¹ zwi¹za nym jest zor gani zo -
wa nie spo t ka nia prze wod nicz¹cych pa r la men tów. Pol ski pa r la ment bê dzie or ga ni zo wa³ to
spo t ka nie wiosn¹ 2012 roku.

Zna cze nie par la men tar nego wy mia ru pre zy den cji

Jak ju¿ wspo mnia no, spo t ka nia orga ni zo wa ne w ra mach par la men tar nego wy mia ru pre -
zy den cji nie wp³ywaj¹ bez po œred nio na de cy zje Unii Eu ro pe j skiej. Tworz¹ one prze de
wszy stkim fo rum wy mia ny my œli miê dzy parla menta rzy sta mi na ro do wy mi, a ta k ¿e miê dzy
parla menta rzy sta mi na ro do wy mi a pos³ami do Pa r la men tu Euro pe j skie go. Wa ¿ nym ele men -
tem spo t kañ jest udzia³ w nich cz³on ków rz¹du kra ju spra wuj¹cego prze wod ni c two, dla któ -
rych jest to w³aœci wie je dy na oka zja do bez po œred nie go kon ta ktu z parla menta rzy sta mi z in -
nych pañstw cz³on ko wskich i przed sta wie nia im g³ów nych pla nów prze wod ni c twa. Dziê ki
temu spo t ka nia par la men tar nego wy mia ru pre zy den cji staj¹ siê od po wied ni kiem spo t kañ
w Pa r la men cie Eu ro pe j skim, pod czas któ rych przed sta wi cie le rz¹du przed sta wiaj¹ od po -
wied niej ko mi sji pro gram dzia³ania w swo jej dzie dzi nie. Z ko lei udzia³ w spo t ka niach cz³on -
ków Ko mi sji Eu ro pe j skiej spra wia, ¿e par la men tar ny wy miar pre zy den cji jest okazj¹ do
pod da nia tej in sty tu cji pe w nej kon tro li ze stro ny parla men ta rzy stów na ro do wych. Ofe ruj¹c
do stêp do przed sta wi cie li pre zy den cji i Ko mi sji Eu ro pe j skiej, spo t ka nia par la men tar nego
wy mia ru pre zy den cji umo ¿ li wiaj¹ parla men ta rzy stom na ro do wym sko rzy sta nie z przy wi le -
jów, ja ki mi ciesz¹ siê pos³owie do Pa r la men tu Euro pe j skie go, i mog¹ byæ post rze ga ne jako
swo i ste od two rze nie po prze dni ka Pa r la men tu Euro pe j skie go, czyli Wspólnego Zgro ma dze -
nia, w któ rym zasiadali parlamentarzyœci narodowi.

Zna cze nie par la men tar nego wy mia ru pre zy den cji
dla parla mentu- gospo da rza

Par la men tar ny wy miar pre zy den cji ma, rzecz ja s na, szcze gó l ne zna cze nie dla pa r la men tu
bêd¹cego go spo da rzem spo t kañ. Mo ¿ li woœæ wy bo ru te ma ty ki spo t kañ oraz ich pro wa dze nie
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2
 Ko mi sje Par la men tu Euro pe j skie go or ga ni zuj¹ rów nie¿ spe cja l ne po sie dze nia, na któ re za pra szaj¹ przed sta wi cie li
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po zwa laj¹ temu par la men to wi pod kre œliæ zna cze nie kon kre t nych kwe stii i roz pro pa go waæ
okre œlo ny punkt wi dze nia w wy bra nych dzie dzi nach. Dzia³aj¹c wspó l nie z przed stawi cie la -
mi rz¹du, parla men ta rzy œci maj¹ oka zjê przed sta wiæ g³ówne cele prze wod ni c twa, a jed no -
cze œ nie po znaæ opi niê na ich te mat partnerów z innych pañstw.

Parla men ta rzy stom zaan ga ¿o wa nym w par la men tar ny wy miar pre zy den cji spo t ka nia
umo ¿ li wiaj¹ g³êb sze wni k niê cie w spra wy Unii Eu ro pe j skiej i dy p lo ma cji miêdzy parla -
menta r nej. Dla wiêkszo œci przed sta wi cie li pa r la men tu nie s¹ to kwe stie nowe, oso by te uczes -
tniczy³y bo wiem wcze œ niej w po do bnych spo t ka niach orga ni zo wa nych przez po prze d nie
przewod ni c twa, spra wo wa nie fun kcji go spo da rza oz na cza jed nak do da t ko we obo wi¹zki
i zmu sza do akty w no œci. Prze wod nicz¹cy ko mi sji or ga ni zuj¹cej spo t ka nie jest od po wie dzial -
ny za osta te cz ne sfo r mu³owa nie jego te ma tu, wy bór pre le gen tów i pro wa dze nie ob rad. Nie -
kie dy sam wyg³asza bar dziej ob sze r ne wyst¹pie nie. Prze wod nicz¹cy - go spo darz po wi nien
rów nie¿ wy ka zaæ siê akty w no œci¹ w ku lu a rach. Poch³oniê ci zwy kle bie¿¹cymi obo wi¹zka -
mi w swo ich kra jach, parla men ta rzy œci mog¹ tra kto waæ spo t ka nia par la men tar ne go wy mia -
ru pre zy den cji jako oka zjê do za dzie rzg niê cia lub za cie œ nie nia wiê zów wspó³pra cy miêdzy -
parla menta r nej w ró ¿ nych kon fi gu ra cjach – bila te ra l nych i wie lo stron nych. Par la men tar ny
wy miar pre zy den cji jest rów nie¿ okazj¹ dla se kre ta ria tów ko mi sji bran ¿o wych pa r la men tu
do po œwiê ce nia wiê kszej uwa gi po li ty ce eu ro pe j skiej.

Pod su mo wa nie spo t kañ zor gani zo wa nych
przez sejm i se nat

K
a len darz wy bo r czy wp³yn¹³ na ha r mo no gram par la men tar ne go wy mia ru pol skie go
prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej. Przed sta wi cie le par la men tar nej wiê -
kszo œci po sta no wi li zre a li zo waæ wszy stkie spo t ka nia je sz cze przed wy bo ra mi, co

spra wi³o, ¿e w li pcu i we wrze œ niu co ty dzieñ od by wa³o siê spo t ka nie zwi¹zane z par la men -
tar nym wy mia rem pre zy den cji (sie r pieñ jest w po li ty ce eu ro pe j skiej tra dy cy j nie mie si¹cem
wa ka cji). De cy zjê tê na le ¿y oce niæ jako lo giczn¹. Po pie r wsze, po zwo li³a ona za pe w niæ sy -
ne r giê miê dzy wy mia rem rz¹do wym a par la men tar nym, co w wy pa d ku ewen tu a l nej zmia ny
wiê kszo œci w pa r la men cie i zwi¹za nych z ni¹ zmian na sta no wi skach prze wod nicz¹cych ko -
mi sji by³oby trud niej osi¹gn¹æ po wy bo rach. Po dru gie, or ga ni za cja spo t kañ po wy bo rach
spo wo do wa³aby pro ble my na tu ry logisty czno- protoko lar nej. Po nie wa¿ te ma ty spo t kañ
musz¹ byæ z pe w nym wy prze dze niem zako muni ko wa ne pa r t ne rom z in nych pañstw Unii
Eu ro pe j skiej, nowi prze wod nicz¹cy ko mi sji pol skie go pa r la men tu mo gli siê zna leŸæ w sy tu -
a cji ko nie cz no œci re a li za cji spo t kañ w fo r mu le stwo rzo nej przez po prze dni ków.

Zna cz na kon de nsa cja spo t kañ zwi¹zana z wy bo ra mi by³a wy zwa niem prze de wszy stkim
dla kan ce la rii obu izb pol skie go pa r la men tu, któ re mu sia³y po ra dziæ so bie z in ten sy w nym
ry t mem spotkañ.

W ra mach par la men tar ne go wy mia ru pol skiej pre zy den cji w Se j mie Rze czypo spo li tej 
Pol skiej i w Se na cie Rze czypo spo li tej Pol skiej odby³y siê na stê puj¹ce spo t ka nia:
� „UE – NATO po Lizbo nie – nowa kon ce p cja wy zwañ i za gro ¿eñ” – spo t ka nie prze wo d -

nicz¹cych ko mi sji ob ro ny,
� spo t ka nie prze wod nicz¹cych COSAC,
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� „Po li ty ka spó j no œci jako sku te cz na i tery to ria l nie zró¿ ni co wa na od po wiedŸ na wy zwa nia
roz wo jo we UE” – spo t ka nie prze wod nicz¹cych ko mi sji go spo dar ki, po li ty ki re gio na l nej
i in fra stru ktu ry,

� „Wp³yw kry zy su finan sowo- gospo darcze go na przysz³oœæ jed no li te go ryn ku” – spo t ka -
nie prze wod nicz¹cych ko mi sji go spo dar ki,

� „Po li ty ka wschod nia – obo wi¹zki Eu ro py” – spo t ka nie prze wod nicz¹cych ko mi sji spraw
za gra ni cz nych,

� „Po trze by i mo ¿ li wo œci fi nan so wa nia po li ty ki ener ge ty cz nej UE do 2020 r.” – spo t ka nie
prze wod nicz¹cych ko mi sji go spo dar ki,

� spo t ka nie prze wod nicz¹cych ko mi sji fi nan sów pu b li cz nych,
� „Wspó l na po li ty ka ro l na 2014–2020” – spo t ka nie prze wod nicz¹cych ko mi sji ro l ni c twa,
� kon fe ren cja COSAC3.

Z ko lei we wspó³pra cy z Pa r la men tem Eu ro pe j skim zor gani zo wa no na stê puj¹ce spo t ka -
nia:
�  „Jed no li ty ry nek: stan na dziœ i wy zwa nia na przysz³oœæ” – wspó l ne spo t ka nie ko mi sji,
�  „Spó j noœæ spo³ecz na i roz wój demo gra fi cz ny w zrów no wa ¿o nej Eu ro pie” – wspó l ne

spo t ka nie par la men tar ne.

Jak wi daæ, te ma ty spo t kañ ko re spon do wa³y z dzie dzi na mi wska za ny mi jako prio ry te to we 
w pro gra mie pol skie go prze wod ni c twa w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej. Jed no spo t ka nie by³o
po œwiê co ne ka ¿ de mu aspe kto wi bez pie cze ñ stwa wy mie nio ne mu w pro gra mie (obok mi li -
tar ne go wy mia ru bez pie cze ñ stwa uwz glê d nio no ta k ¿e bez pie cze ñ stwo ¿y w no œcio we i ener -
ge ty cz ne). Spo t ka nia od zwie rcie d la³y rów nie¿ zna cze nie przy pi sa ne przez pol ski rz¹d dy na -
mi za cji ryn ku we wnê trz ne go, roz po czê ciu ne go cja cji no wej per spe kty wy fi nan so wej
i pro je kto wi Partnerstwa Wschodniego.

Ka ¿ de z wy mie nio nych wy ¿ej spo t kañ prze bie ga³o wed³ug po do bne go sce na riu sza. Roz -
po czy na³o siê wyst¹pie niem pol skie go mi ni stra, któ ry mówi³ na te mat prio ry te tów pre zy -
den cji w da nym ob sza rze. Ko le j nym pun ktem by³o naj czê œciej wyst¹pie nie przed sta wi cie la
Komi sji Eu ro pe j skiej. W spo t ka niach wziê li udzia³ ko mi sa rze: Ca t he ri ne As h ton, Ja nusz
Le wan do wski, Ce ci lia Malmström, Günther Oet tin ger i Maroš Šefèoviè. Bez obe cno œci
przed sta wi cie la Ko mi sji Eu ro pe j skiej odby³y siê spo t ka nia do tycz¹ce po li ty ki spó j no œci,
ryn ku we wnê trz ne go i fi nan sów. W dwóch pie r wszych wy pa d kach brak ten zre kom pen so -
wa³ udzia³ in nych po li ty ków eu ro pe j skich: na spo t ka niu po œwiê co nym po li ty ce spó j no œci
– Da nu ty Hübner, by³ej ko mi sarz, a obe c nie prze wod nicz¹cej ko mi sji roz wo ju re gio nal ne go
Pa r la men tu Euro pe j skie go, na spo t ka niu do tycz¹cym ryn ku we wnê trz ne go – by³ego ko mi -
sa rza Ma ria Mon tie go i Ró¿y Thun, pos³anki do Pa r la men tu Euro pe j skie go. Z ko lei nie obe c -
ny na spo t ka niu po œwiê co nym fi nan som ko mi sarz Ja nusz Le wan do wski wzi¹³ udzia³ w kon -
fe ren cji COSAC, pod czas któ rej rów nie¿ dys ku to wa no na te mat no wej per spe kty wy
fi nan so wej. Po wyst¹pie niach przed sta wi cie li Ko mi sji Eu ro pe j skiej prze wi dzia no czas na
pre zen ta cje pol skich i za gra ni cz nych eks per tów.

Obok kon fe ren cji COSAC, któ ra z na tu ry jest wiê kszym wy da rze niem ni¿ spo t ka nia
prze wod nicz¹cych ko mi sji, bar dziej roz bu do wan¹ fo r mu³ê przy jê³y spo t ka nia prze wod -
nicz¹cych ko mi sji ob ro ny i spraw za gra ni cz nych. W obu wy pa d kach ob ra dy trwa³y nie co
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d³u¿ej, w ich czê œci bra li zaœ udzia³ go œcie spe cja l ni. W spo t ka niu prze wod nicz¹cych ko mi sji 
ob ro ny, w ob ra dach po œwiê co nych re la cjom z Rosj¹, ucze st ni czy³ prze wod nicz¹cy ko mi sji
ob ro ny Dumy Fe de ra cji Ro sy j skiej, a w spo t ka niu prze wod nicz¹cych ko mi sji spraw za gra -
ni cz nych, w de ba cie po œwiê co nej Par t ne r stwu Wschod nie mu, wziê li udzia³ przed sta wi cie le
pa r la men tów Gru zji, Mo³da wii i Ukra i ny oraz Ale ksan der Mi lin kie wicz – jako re pre zen tant
bia³oru skiej opo zy cji demo kra ty cz nej4. Ran gê spo t ka nia prze wod nicz¹cych ko mi sji ob ro ny
do da t ko wo pod nios³o ina u gu ruj¹ce wyst¹pie nie pre zy den ta Bro nis³awa Ko mo ro wskie go.
Z ko lei pod czas spo t ka nia prze wod nicz¹cych ko mi sji spraw za gra ni cz nych re fle ksje do -
tycz¹ce „Ara b skiej wio s ny” – po wi zy tach ofi cja l nych w Tu ne zji i Egi pcie – przed sta wi³
Ma r sza³ek Se na tu Rze czypo spo li tej Pol skiej Bo g dan Bo ru se wicz.

Wiê kszoœæ spo t kañ od by wa³a siê przy do brej fre k wen cji. Co pra wda ty l ko na spo t ka niu
prze wod nicz¹cych ko mi sji spraw za gra ni cz nych byli obe c ni przed sta wi cie le pa r la men tów
wszy stkich pañstw cz³on ko wskich, ale ta k ¿e w wy pa d ku spo t ka nia prze wod nicz¹cych ko -
misji ob ro ny (przedsta wi cie le dwu dzie stu dwóch pañstw) oraz spo t kañ do tycz¹cych per spek -
ty wy fi nan so wej (rów nie¿ przed sta wi cie le dwu dzie stu dwóch pañstw) i wspó l nej po li ty ki
ro l nej (przed sta wi cie le dwu dzie stu je den pañstw) mo ¿ na mó wiæ o wy so kiej fre k wen cji5.
Naj go rzej pod tym wzglê dem wy pad³o spo t ka nie do tycz¹ce po li ty ki ener ge ty cz nej, na któ -
rym po ja wi li siê przed sta wi cie le pa r la men tów ty l ko czte r na stu pañstw cz³on ko wskich. Nie
jest to opty mi sty cz ny sy g na³ dla Pol ski, któ ra sta ra siê zwiê kszyæ zain tere so wa nie pa r t ne rów 
t¹ – do pie ro ra cz kuj¹c¹ – po li tyk¹ unijn¹. Parla men ta rzy œci z Au strii, Be l gii, Fran cji, Hi sz -
pa nii, Li twy, Szwe cji i W³och po ja wi li siê na wszy stkich spo t ka niach. Najs³abiej pod wzglê -
dem fre k wen cji wy pa d li Du ñ czy cy (parla men ta rzy sta du ñ ski za wi ta³ ty l ko na jed no spo t ka -
nie) i £oty sze (czte ry nie obe cno œci na sie dem spo t kañ). Na le ¿y jed nak zwró ciæ uwa gê, ¿e
w obu pa ñ stwach by³ to okres ka m pa nii wy bo r czej.

Na po trze by par la men tar ne go wy mia ru pre zy den cji zo sta³a utwo rzo na spe cja l na stro na
in ter ne to wa – www.parl2011.pl – na któ rej by³y za mie sz cza ne in fo r ma cje o spo t ka niach
prze zna czo ne dla ucze st ni ków, a ta k ¿e ko mu ni ka ty pra so we pod su mo wuj¹ce ko le j ne spo t -
ka nia. Na stro nie tej opub li ko wa no rów nie¿ te ksty po œwiê co ne wspó³pra cy miê dzy par la -
men ta mi na ro do wy mi pañstw Unii Eu ro pe j skiej, przet³uma czo ne na jê zy ki kra jów za pro -
szo nych do udzia³u w pro gra mie Partnerstwa Wschodniego.

Ne go cja cje do tycz¹ce no we go Zgro ma dze nia do spraw
Wspó l nej Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ stwa
– wy zwa nie i szan sa dla pol skie go pa r la men tu

Zor gani zo wa ne w Wa r sza wie spo t ka nia prze wod nicz¹cych ko mi sji spraw za gra ni cz nych 
i prze wod nicz¹cych ko mi sji ob ro ny by³y byæ mo¿e osta t ni mi w tej fo r mu le. W zwi¹zku z ro -
z wi¹za niem Zgro ma dze nia Unii Zachod nioeu rope j skiej6 pa r la men ty na ro do we roz wa ¿aj¹
powo³anie no we go zgro ma dze nia, któ re mia³oby przej¹æ rolê po prze dni ka i staæ siê fo rum

6 Par la men tar ny wy miar pre zy den cji: ry tua³ dy p lo ma cji par la men tar nej czy nie do ce nia ny aspekt prze wod ni c twa?

Instytut Spraw Publicznych Analizy i Opinie, 126

4
 Re pre zen tan ci pa r la men tów Ar me nii i Azer be j d¿a nu nie sko rzy sta li z za pro sze nia do udzia³u w spo t ka niu.

5
 Ob li cze nia w³asne na pod sta wie list ucze st ni ków opub li ko wa nych na stro nie in ter ne to wej par la men tar nego wy mia ru pre zy den cji:

www.parl2011.pl. Dane do tycz¹c¹ sie d miu spo t kañ na szcze b lu prze wod nicz¹cych ko mi sji. Kon fe ren cja COSAC nie zo sta³a ujê ta w
wy li cze niach.
6

 Zgro ma dze nie Unii Zachod nioeu rope j skiej by³o fo rum umo ¿ li wiaj¹cym parla men ta rzy stom na ro do wym de ba tê na te mat roz wo ju 
sy tu a cji w dzie dzi nie po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ stwa pro wa dzo nej przez Uniê Euro pejsk¹. W zwi¹zku z wy ga œ niê ciem
tra kta tu bêd¹cego pod staw¹ fun kcjo no wa nia tego gre mium pa ñ stwa stro ny po sta no wi³y o roz wi¹za niu zgro ma dze nia.



kon su l ta cji po œwiê co nych Wspó l nej Po li ty ce Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ stwa. Kwe stia ta
by³a dys ku to wa na pod czas Kon fe ren cji Prze wod nicz¹cych Pa r la men tów Unii Eu ro pe j skiej
w kwie t niu 2011 roku w Bru kse li. Prze wod nicz¹cy uz god ni li, ¿e powo³anie no we go zgro -
ma dze nia wi¹za³oby siê z li k wi dacj¹ spo t kañ przed sta wi cie li ko mi sji spraw za gra ni cz nych
i ko mi sji ob ro ny7. Pod jê cie osta te cz nych de cy zji w spra wie zgro ma dze nia unie mo ¿ li wi³
brak po ro zu mie nia co do li cze b no œci de le ga cji Pa r la men tu Euro pe j skie go. Przed sta wi cie le
tej izby, powo³uj¹c siê na tra ktat li z bo ñ ski, do ma ga li siê przy zna nia im szcze gó l nej po zy cji,
pro po nuj¹c na wet po dzia³ piê æ dzie si¹t na piê æ dzie si¹t (po³owa cz³on ków zgro ma dze nia
z Pa r la men tu Euro pe j skie go, po³owa – z pa r la men tów na ro do wych). Z ko lei czêœæ przed sta -
wi cie li pa r la men tów na ro do wych uwa ¿a³a, ¿e de le ga cja Pa r la men tu Euro pe j skie go nie po -
win na byæ wiê ksza ni¿ de le ga cja po je dyn cze go pa r la men tu na ro do we go. W Bru kse li nie
uda³o siê zna leŸæ ko m pro mi su i pro blem zo sta³ prze ka za ny Po la kom, obejmuj¹cym
przewodnictwo w Konferencji Przewodnicz¹cych Parlamentów Unii Europejskiej.

Do pro ble mu po wró ci li prze wod nicz¹cy ko mi sji spraw za gra ni cz nych pod czas wa r sza w -
skie go spo t ka nia. Ich de ba ta by³a jed nak prze de wszy stkim po wtó rze niem zna nych sta no -
wisk – zgro ma dze nie ma byæ stru ktur¹ „lekk¹”, bez sta³ego se kre ta ria tu i per so ne lu, fun kcjo -
nuj¹c¹ na za sa dzie od by waj¹cych siê dwa razy do roku spo t kañ, któ re umo ¿ li wi¹
przed sta wi cie lom pa r la men tów na ro do wych wy mia nê pogl¹dów i kon fron ta cjê z naj wa¿ -
niej szy mi przed stawi cie la mi Unii Eu ro pe j skiej w za kre sie Wspó l nej Po li ty ki Za gra ni cz nej
i Bez pie cze ñ stwa. Spo t ka nia maj¹ byæ orga ni zo wa ne przez pa r la ment pa ñ stwa spra -
wuj¹cego pre zy den cjê. W de li ka t nej kwe stii li cze b no œci de le ga cji ogra ni czo no siê do ogó l -
ne go stwier dze nia, ¿e po win ny byæ one utrzy ma ne w ra cjo na l nych gra ni cach. Zna le zie nie
ko m pro mi su z Pa r la men tem Eu ro pe j skim na le ¿y te raz do prze wod ni c twa, czy li w³adz se j mu 
i se na tu. Powo³anie Zgro ma dze nia do spraw Wspó l nej Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ -
stwa pod czas wio sen nej Kon fe ren cji Prze wod nicz¹cych Pa r la men tów Unii Eu ro pe j skiej
w Wa r sza wie by³oby wielkim sukcesem polskiego przewodnictwa.

Pod su mo wa nie

P
ar la men tar ny wy miar pre zy den cji jest przed siê w ziê ciem o zna cz nie mnie j szej ran dze
ni¿ prze wod ni c two w wy mia rze rz¹do wym. Spo t ka nia maj¹ cha ra kter wy³¹cz nie kon -
sul tacy j ny, a ich wy ni ki nie przek³adaj¹ siê bez po œred nio na ¿ad ne de cy zje. Wywo³uj¹ 

ta k ¿e œla do we zain tere so wa nie me diów, co spra wia, ¿e wia do moœæ o spo t ka niach nie tra fia
do opi nii pu b li cz nej. Ich spra w ne prze pro wa dze nie jest wiêc ra czej za li cze niem pe w ne go
te stu ni¿ spe kta kula r nym su kce sem, nie po zo sta je jed nak bez zna cze nia. Bior¹c pod uwa gê
do bór te ma tów, ko re spon duj¹cy z prio ry te ta mi pre zy den cji, wzglêd nie wy sok¹ fre k wen cjê
na wiê kszo œci spo t kañ i ¿yw¹ de ba tê, któ ra zwy kle to wa rzy szy³a wyst¹pie niom, mo ¿ na
stwierdziæ, ¿e orga ni zo wa ny przez sejm i se nat par la men tar ny wy miar prze wod ni c twa spe³ni³
swo je za da nie. Spo t ka nia umo ¿ li wi³y prze de wszy stkim przed sta wie nie parla men ta rzy stom
z in nych pañstw za³o¿eñ pol skiej pre zy den cji i prze pro wa dze nie de ba ty na ten te mat.

W nie co sze r szym wy mia rze spo t ka nia par la men tar nego wy mia ru pre zy den cji przy czy -
ni³y siê do utrwa le nia ob ra zu Pol ski jako kra ju, któ ry po sie d miu la tach cz³on ko stwa czu je
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 Por. Con fe ren ce of Spe a kers of the Pa r lia ments of the EU 2011, Pre si den cy Con c lu sions – http://www.ipex.eu/IPEXL-

WEB/eu spe a kers/ge t spe a kers.do?id=082dbcc530b1bef60130b64f909f0023 [do stêp: 28 li sto pa da 2011 roku].



siê pe w nie w Unii Eu ro pe j skiej, ma wy pra co wa ne sta no wi sko w kwe stii naj wa¿ nie j szych
wy zwañ cze kaj¹cych Wspól no tê w naj bli ¿ szych la tach i po tra fi prze ko nuj¹co przed sta wiæ
swo je pro je kty. Z tego pun ktu wi dze nia par la men tar ny wy miar pre zy den cji wpi sa³ siê
w d³ugo fa lo wy pro ces bu do wa nia si l nej po zy cji Pol ski na politycznej mapie Europy.

Zupe³nie nie ocze ki wa nie kwe stia ne go cja cji z Pa r la men tem Eu ro pe j skim w spra wie
powo³ania no we go Zgro ma dze nia do spraw Wspó l nej Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ -
stwa ofe ru je pol skie mu par la men to wi – je œli jego przed sta wi cie lom uda siê do pro wa dziæ do
ko m pro mi su – szan sê „zdo by cia do da t ko wych punktów”.

Spo t ka nia par la men tar nego wy mia ru prze wod ni c twa mo ¿ na ta k ¿e uz naæ za cen ne Ÿród³o
in fo r ma cji dla parla men ta rzy stów na ro do wych. De ba ta z przed stawi cie la mi pre zy den cji,
Ko mi sji Eu ro pe j skiej i re pre zen tan tami pa r la men tów in nych pañstw cz³on ko wskich po zwa -
la wy ro biæ so bie dobr¹ opi niê na te mat sy tu a cji w dys ku to wa nej dzie dzi nie, a ta k ¿e g³ów -
nych li nii po dzia³u w za kre sie kszta³tu przysz³ych de cy zji i aktów pra wnych. Z tych in fo r ma -
cji parla men ta rzy œci mog¹ pó Ÿ niej ko rzy staæ, kon tro luj¹c politykê europejsk¹ swoich
rz¹dów i wp³ywaj¹c tym samym bezpoœrednio na decyzje unijne.

8 Par la men tar ny wy miar pre zy den cji: ry tua³ dy p lo ma cji par la men tar nej czy nie do ce nia ny aspekt prze wod ni c twa?

Me l chior Szcze pa nik – w 2009 roku uzy ska³ tytu³ do kto ra nauk po li ty cz nych Loug h bo ro ugh Uni ve r si ty w Wie l kiej 
Bry ta nii (do kto rat poœwiêcony ana li zie pro ce su so cja li za cji pol skich pos³ów do Pa r la men tu Euro pe j skie go).
Ab so l went Wy dzia³u Dzien ni ka r stwa i Nauk Po li ty cz nych Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go oraz In sti tut d’Étu des
Po li ti qu es w Bor de a ux. Au tor i wspó³au tor ki l ku pu b li ka cji poœwiêco nych Par la men to wi Euro pe j skie mu.
Pra co w nik Kan ce la rii Se na tu Rze czypo spo li tej Polskiej.

Ana li zy i Opi nie
nr 126, grudzieñ 2011

„Ana li zy i Opi nie” – se ria kilku stro ni co wych ana liz do tycz¹cych wa ¿ nych te ma tów dla Pol ski i Eu ro py. W ten spo sób
In sty tut Spraw Pu bli cz nych chce akty w nie w³¹czyæ siê w de ba tê pu b liczn¹ – po ka zy waæ isto t ne pro ble my, czê sto nie obe c ne

w pol skiej i ogól noeu rope j skiej de ba cie, oraz pro po no waæ kon kre t ne roz wi¹za nia. Te ma ty ka po ru sza na w „Ana li zach
i Opi niach” obe j mu je za gad nie nia zwi¹zane miê dzy innymi z in te gracj¹ eu ro pejsk¹, po li tyk¹ spo ³eczn¹, edu kacj¹,

ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹, po li tyk¹ mi gra cyjn¹ i po li tyk¹ wschod ni¹.

Pu b li ka cja po wsta³a dziê ki wspa r ciu fi nan so we mu Fun da cji im. He in ri cha Bölla.

Dzia³alnoœæ Instytutu Spraw Pu bli cz nych jest wspierana ze œrodków Unii Europejskiej
w ramach programu „Europa dla Obywateli 2007–2013”.

Za treœæ pu b li ka cji od po wia da In sty tut Spraw Pu b li cz nych.
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