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Czesé 1
Otwarcie  konferencji: polityka rynku pracy w  Strategii Lizbonskiej

perspektywa europejska oraz zalozenia i rezultaty w Polsce.
Moderatorzy: Lena Kolarska-Bobinska, Dyrektor Instytutu Spraw Publicznych
Marzenna Guz-Vetter, Szef Dziatu Politycznego w Przedstawicielstwie
Komisji Europejskiej w Polsce
o Czestawa Ostrowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
e Xavier Prats Monne, Dyrektor do Spraw Zatrudnienia, Strategii Lizbonskiej i Spraw
Zagranicznych, Dyrektoriat Generalny do Spraw Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

i Rownosci Szans, Komisja Europejska

Lena Kolarska Bobinska mowi o gwattownych zmianach na polskim rynku pracy.
Z jednej strony wzrost gospodarczy przyczynit si¢ do obnizZenia stopy bezrobocia. Z drugiej
jednak, emigracja zarobkowa Polakéw oraz bariery imigracji obcokrajowcoéw do Polski
w zwiazku z wejsciem do strefy Schengen, sprawiaja, Ze sytuacja na rynku pracy jest trudna.
Wazna kwestia polityki pracy jest obecnie sprawa emerytur oraz najwyzszy w Europie
stopien 0sob nieaktywnych na rynku pracy. Realizacja zatozen Strategii Lizbonskiej jest dzi$
szczegblnie wazna dla Polski, poniewaz moze sprzyja¢ umacnianiu gospodarki
1 wprowadzaniu nowych rozwiazan do polityki rynku pracy. Konferencja ma stworzy¢ pole

do zywej dyskusji nie tylko dla panelistow, ale réwniez do zaangazowania gosci obecnych na sali.
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Marzenna Guz-Vetter. wyjasnienia dlaczego Komisja Europejska podj¢ta temat polityki
rynku pracy w Polsce: brakuje dyskusji oraz praktycznych rozwiazan w zakresie aktywnej
polityki rynku pracy w Polsce. Zwraca uwageg na fakt, ze Polska bedzie najwigkszym
beneficjentem z Europejskiego Funduszu Spolecznego, z ktérego otrzyma 10 mld euro na
promowanie aktywnych form rynku pracy. Konferencja ,,Strategia Lizboniska w dziataniu...”
1 inne podobne spotkania, ktore beda organizowane dzigki funduszom Komisji Europejskie;,
maja pomoc w diagnozie najpilniejszych problemow (wysokie bezrobocie wsrod mtodziezy,

niski procent aktywnych zawodowo) i wypracowaniu pomystow na ich rozwiazanie.

Czeslawa Ostrowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej
zwraca uwage na instrumenty jakimi postuguje si¢ Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
w celu realizowania zalozen  Strategii Lizbonskiej. Wymienia Zintegrowany Pakiet
Wytycznych z 2005 roku oraz Plam Reform za 2006 rok. Pani Minister przedstawia
wyczerpujaca liste priorytetow 1 celow Ministerstwa na rok 2008, ktore maja wspotgrac ze
Strategia Lizbonska. Wsrdd nich m.in. poprawe informacji o rynku pracy, aktywizacje osob
niepetnosprawnych, zmiang funkcjonowania Wojewodzkich Urzedow Pracy polegajaca na
wprowadzeniu 24 godzinnego systemu pracy przez siedem 7 w tygodniu Do celow MPiPS
zaliczona podniesienie poziomu jakosci ksztalcenia czy wprowadzenie na rynek pracy osob
starszych. Stwierdzajac, ze przed Ministerstwem stoi wiele wyzwan, Pani Minister podkresla

potrzebg wsparcia dziatan Ministerstwa przez spoleczenstwo.

Xavier Prats Monne, Dyrektor do Spraw Zatrudnienia, Strategii Lizbonskiej 1 Spraw
Zagranicznych, Dyrektoriat Generalny do Spraw Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
1 Rownosci Szans, Komisja Europejska mowi o tendencjach na polskim rynku pracy.
Po pierwsze obserwujemy wzrost zatrudnienia oraz wydajno$ci przy jednoczesnym spadku
bezrobocia. Nalezy jednak pamigta¢ o potrzebie podnoszenia jako$ci zatrudnienia: skoro
bowiem udato si¢ doprowadzi¢ do zwigkszenia miejsc pracy nalezy pojs¢ o krok dale;j.
Po drugie widoczne sa wyzwania przed jakimi stoi dzisiaj rynek pracy: zmiany
demograficzne, zmniejszenie dzietno$ci, globalizacja. Po trzecie trzeba przywiazac¢
szczegbdlna uwage do dostosowania systemu edukacji 1 zabezpieczef spotecznych do polityki

rynku pracy.
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Thumaczac czym jest flexicurity Dyrektor Monne zauwaza, Ze nie mozna
identyfikowa¢ jej z ochrona pozycji na konkretnym miejscu pracy, a raczej z ochrona
zatrudnienia. Z perspektywy Komisji Europejskiej Polska oraz inne kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej posiadaja wiele zalet, stoja jednak przed nimi powazne wyzwania jak potrzeba
wzrostu zatrudnienia mtodziezy oraz osob starszych, zmiana systemu emerytalnego, zmiana
systemu ksztatcenia ustawicznego oraz kwestia szerszego dostgpu kobiet do rynku pracy.

Podsumowujac Dyrektor Monne stwierdzil, ze nie ma uniwersalnych recept na
problemy kazdego z krajow cztonkowskich, wazna jest indywidualna diagnoza i droga
kazdego z panstw. ,,Nie chodzi o to, zeby wszystkich zrobi¢ Dufczykami, tylko ze mozliwe

jest wdrazanie podobnych rozwiazan™ .

Czes¢ 1I: Polityka flexicurity: doSwiadczenia w budowaniu nowoczesnej polityki rynku
pracy.
Moderator: Marek Rymsza, Instytut Spraw Publicznych
Panel dyskusyjny

e Joanna Kluzik-Rostkowska, Poset na Sejm RP, b. Minister Pracy i Polityki Spolecznej

e Anna Kwiatkiewicz, Szkola Gtowna Handlowa

o Greet Vermeylen, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
Perspektywa zwiazkow zawodowych i przedsi¢gbiorcow prywatnych

e Barbara Surdykowska, ekspertka NSSZ Solidarnos¢

e Michat Boni, ekspert Centrum Analiz Spoteczno Ekonomicznych CASE

Marek Rymsza wyjasnia, ze flexicurity oraz aktywizacja osob niepetnosprawnych staly
si¢ tematami szczegotowych dyskusji tej konferencji, poniewaz sa to obszary wymagajace
zmian 1 jest wiele mozliwos$ci dziatania ich ramach. Podkresla, ze koncepcja flexicurity nie

jest koncepcja twarda, ona jedynie ,,europeizuje doswiadczenia poszczegdlnych krajow”.
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Anna Kwiatkiewicz skupia si¢ na obszarach dzialania polityki flexicurity w panstwach UE:
e clastyczne 1 ,,bezpieczne” umowy o prace aktywna polityka rynku pracy w celu
zapewnienia ptynnego przechodzenia z jednego zatrudnienia w drugie,
e systemowe rozwiazania w zakresie nauki przez cate zycie,
e nowoczesne systemy ubezpieczen spotecznych.

Podajac przyktad Holandii Anna Kwiatkiewicz pokazuje, ze elastyczne i ,,bezpieczne”
umowy o prac¢ moga przynosi¢ korzysci tak pracodawcom jak i pracownikom. Aktywna
polityka rynku pracy w celu zapewnienia ptynnego przechodzenia z jednego zatrudnienia w
drugie moze by¢ realizowana, tak jak dzieje si¢ to w Austrii poprzez np. ,,Fundusz $wiadczen
pracowniczych: pracodawca wptaca co miesiac 1,53% wynagrodzenia pracownika pracownik
jest natomiast uprawniony do zgromadzonych $rodkoéw po 3-ech latach pracy u jednego
pracodawcy.”

System nauki przez cale zycie powinien zawiera¢ takie instrumenty, ktore zwigkszaja
zaangazowanie przedsigbiorstwa oraz pracownikow w szkolenie oraz zwigkszaja jako$¢
1 przejrzystos¢ nabywanych kwalifikacji.

Nowoczesne systemy ubezpieczen spotecznych moga przybiera¢ rozne formy. Np. we
Wiloszech wspiera si¢ zatrudnienie na czas nieokreslony poprzez redukcje¢ kosztow statego
zatrudnienia 1 wzrost wysokos$ci skladek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku
zatrudnienia na czas okreslony (redukcja nawet do 23%).

Prezentacja Anny Kwiatkiewicz dostgpna jest na stronie internetowej Instytutu Spraw

Publicznych (www.isp.org.pl/rynekpracy) w formacie pdf.

Greet Vermeylen, menadzer ds. badan w zespole warunkow pracy przy European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, ttumaczy ze flexicurity
to polaczenie polityk zorientowanych z jednej strony na elastyczno$¢, z drugiej strony na
bezpieczenstwo. Elastyczno$¢ moze dotyczy¢ kwestii godzin pracy, czasu po$wigcanego
pracy, charakteru umowy o pracg. Waznym pytaniem jest to, czy elastyczno$¢ jest korzystna
zardbwno dla pracodawcéw jak 1 pracobiorcow. Bezpieczenstwo, z kolei, tworza takie
dziatania jak ksztatcenie ustawiczne, szkolenia, aktywne polityki rynku pracy, zabezpieczenia
socjalne, emerytury, infrastruktura socjalna.

Greet Vermeylen przedstawia dokladna systematyke elastycznosci rynku pracy:
elastycznos¢ kontraktowa, produktywna, geograficzna, samo zatrudnienie, elastycznos$¢

wewngetrzna, praca zespotowa, elastycznos$¢ funkcjonalna.
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Zwraca uwagg, ze polityka zatrudnienia wiaze si¢ m.in. z polityka rodzinng. We
Witoszech osoby zatrudnione na kontrakt czasowy pozniej decyduja si¢ na ztozenie rodziny
z powodu braku stalych zarobkow niz osoby ze stalym zatrudnieniem. Wazna jest
perspektywa znalezienia statej pracy ona bowiem daje pewnos¢ egzystencji.

Podkresla, ze o ile zabezpieczenie socjalne jest niezbedne, konieczne jest
dostosowanie tego zabezpieczenia do zmieniajacych  si¢ realiow. Wazne jest aby
w dyskusjach na temat rynku pracy zaistniat udzial wszystkich partnerow na wszystkich
szczeblach, szczegdlnie partneréw spotecznych.

Prezentacja Greet Vermeylen dostgpna jest na stronie internetowej Instytutu Spraw

Publicznych (www.isp.org.pl/rynekpracy) w formacie pdf.

Joanna Kluzik-Rostkowska mowi, ze polityka flexicurity, ktéra dzi§ ma realne
szanse na zastosowanie w Polsce, jeszcze dwa lata temu wydawala si¢ odleglym marzeniem.
Spadek bezrobocia nominalnego z 18% do 11% 1 poprawa sytuacji gospodarczej powoduja,
ze pracobiorcy na rynku pracy czuja si¢ bezpieczniej, a pracodawcy musza coraz bardziej
zabiega¢ 1 dba¢ o pracownikow. Dzisiaj jest dobry czas na dyskusjg o polityce flexicurity
1 odpowiedni moment, aby wdrazac¢ jej zasady na polskim rynku pracy.

Poza rynkiem pracy znajduja si¢ przede wszystkim dlugotrwale bezrobotni. Jest to
szczegOlna grupa osob, wobec ktérych trzeba podjaé bardziej zaangazowane formy
aktywizacji niz tylko przedstawianie ofert pracy. Chociaz nie jest to fatwa grupa powinna
coraz bardziej interesowac pracodawcoéw. Przede wszystkim za§ powinno zainteresowac sig¢
nia Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Kluczowym narzedziem panstwa, ktore pozwoli
przywrdci¢ trwale bezrobotnych na rynek pracy, a jednoczes$nie narz¢dziem pracodawcow,
ktore m.in. pomoze obnizy¢ koszty szkolen jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1 11 mld
Euro, ktore si¢ nim znajduja.

Wdrazanie instrumentow flexicurity powinno pozytywnie wptyna¢ na sytuacjg kobiet,
a co za tym idzie, sytuacj¢ rodzin w Polsce. Dzi$, chociaz w mniejszym stopniu niz jeszcze
dwa lata temu, problemem jest zatrudnienie kobiet po 45 roku zycia, ktére czgsto mimo
wysokich kwalifikacji nie moga znalez¢ pracy. ,,Wprowadzanie elastyczno$ci w koncu
bedzie si¢ musiato przetozy¢ na lepsze warunki dla kobiet”.

Rzad powinien skupi¢ si¢ na tworzeniu narzedzi, ktére wespra obecnie wchodzacy

w dorosto$¢ wyz demograficzny do decyzji o posiadaniu dzieci. Struktura demograficzna
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Polski drgneta, ale potrzebne sa bardziej aktywne S$rodki, np. formy bezpiecznego

zatrudnienia dla kobiet, ktore wspomoglyby decyzje o posiadaniu dzieci.

Barbara Surdykowska, ekspertka NSSZ Solidarno$¢: odnosi si¢ do wypowiedzi Pana
Xaviera Prats-Monne i podkresla jak wazne jest tworzenie miejsc pracy o lepszej jakosci.
Te¢ mozna uzyska¢ dzigki uelastycznieniu form zatrudnienia i1 podjgciu krokow w celu
zapewnienia ochrony dla osob zatrudnionych na czas okreslony. Obecnie dopiero trzecia
umowa na czas okreslony staje si¢ umowa na czas nieokreslony, co powoduje dtugie okresy
niepewnosci wérodd pracobiorcéw. Umowy na czas okreslony, o ile interesujace dla pewnej
grupy osob, wiaza si¢ z nizszym wynagrodzeniem. To samo dotyczy umdéw z agencji pracy
tymczasowe;j.

Mowi o zatrudnieniu niepracowniczym (samozatrudnieniu). Najwigkszy problem
z osobami samozatrudnionymi pojawia si¢ w momencie odprowadzania sktadek, poniewaz
osoby te odprowadzaja sktadke od najnizszego mozliwego poziomu nie myslac o tym jak
bedzie wygladata ich emerytura.

Zwraca uwagg na fakt, iz obecnie jest Swietny moment na dyskusj¢ nad
uelastycznianiem form zatrudnienia w zwiazku z dobrym stanem polskiego rynku pracy.

Przedstawia roéwniez czg$¢ komentarza NSZZ ,,Solidarnos¢” do Zielonej Ksiggi
z 2006r. odno$nie modernizacji rynku pracy.

Zaznacza, ze by¢ moze w przyszloSci bedzie trzeba stworzy¢ kategori¢ osob
ekonomicznie zaleznych, pracujacych na umowg zlecenie, a wtasciwie nie posiadajacych

uprawnien pracowniczych, ktorym powinno si¢ stworzy¢ pewna ochrong zatrudnienia.

Michatl Boni ekspert Centrum Analiz Spoteczno Ekonomicznych CASE, po pierwsze
zwraca uwagg na usytuowanie polityki flexicurity w Krajowym Planie Reform 2008-2010.

Po drugie podkresla, ze filary flexicurity powinno traktowa¢ si¢ w sposob
zintegrowany. Aktywna polityka rynku pracy powinna skupia¢ si¢ na osobach, ktore bez
pomocy zewngtrznej nie datyby sobie rady, a nie inwestowaé w osoby, ktére bez tej pomocy
poradzityby sobie. Powinna réwniez zapobiega¢ segmentacji osob bezrobotnych. Podkresla,
ze aktywna polityka rynku pracy nie powinna zawgzac si¢ jedynie do osob bezrobotnych.

Po trzecie mowi, ze nalezatoby zmniejszy¢ poziom lgku w spoleczenstwie szczeg6lnie

w grupach +50 i -24, ktdre to grupy maja najwigkszy problem w wejéciu na rynek pracy.
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Po czwarte, nalezy dostosowa¢ system edukacji do wymogdéw rynku pracy, skupic¢ si¢
na aktywizacji kobiet oraz 0osdb niepetnosprawnych.
Po piate, waznym elementem polityki zatrudnienia powinna sta¢ si¢ polityka

regionalna, polityka wyrownywania szans migdzy poszczegdlnymi regionami kraju.

Dyskusja po sesji skupila si¢ naokolo problemu aktywizacji osob bezrobotnych: jakie
instrumenty mogq zmobilizowaé dlugotrwale bezrobotnych do powrotu na rynek pracy?
Goscie konferencji wyrazili nadzieje, ze w przyszlosci system edukacji bedzie bardziej

przystosowany do wymagan polskiego i globalnego ryku pracy niz dzis.

Ryszard Schanferberg z Instytutu Polityki Spotecznej poprosit Pania Barbar¢ Surdykowska
o przedstawienie stanowiska NSZZ ,,Solidarno$¢” w sprawie minimalnego dochodu
podstawowego. Odpowiadajac na pytanie Pani Surdykowska zauwazyla, ze o ile dochod
podstawowy jest rozwigzaniem interesujacym o tyle nieatrakcyjnym politycznie, poza tym nie

istniejacym w zadnym panstwie cztonkowskim.

Tomasz Kopron z ECK , Eureka” poddal w watpliwos$¢ zatozenie, ze wystarczy stworzy¢
warunki dla 0s6b bezrobotnym a oni sami zainteresuja si¢ praca. Stwierdzil, ze wiele oséb nie

jest zainteresowanych aktywizacja poniewaz jest im dobrze tak jak jest.

Pawel Lebkowski z Regionalnej Izby Gospodarczej w Kutnie zapytal o to co zrobi¢
z miodzieza, w jaki sposob prowadzi¢ edukacje? Michal Boni odpowiadajac na pytanie
stwierdzil, ze ,,edukacja nie jest panaceum na wszystko”, ona ma jedynie ,,uruchamia¢
potencjat”, nalezy zmieni¢ model ksztatcenia zawodowego. Pani Anna Kwiatkiewicz dodata,

ze powinni$my szkoli¢ dla rynku pracy, a nie szkoli¢” w ogole”.

(kontynuacja relacji na nastepnej stronie)
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Cze¢s¢ 3: Administracja publiczna i trzeci sektor na rzecz aktywizacji osob
niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy.
Moderator: Tomasz Schimanek, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce
Perspektywa badawcza
e Ewa Giermanowska, Instytut Spraw Publicznych / Uniwersytet Warszawski
e Tomasz Kazmierczak, Instytut Spraw Publicznych / Uniwersytet Warszawski
Panel dyskusyjny
o Slawomir Piechota, Poset na Sejm RP, przewodniczqcy komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
e Frans Kuiper, Reprezentant samorzqdu holenderskiego, specjalista ds. aktywizacji
zawodowej 0sob niepetnosprawnych

o Piotr Pawlowski, Prezes Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji

Tomasz Schimanek: powitanie gosci, oddanie gtosu panelistom

Ewa Giermanowska przedstawia badania prowadzone przez Instytut Spraw
Publicznych pt. ,,Urzedy pracy i trzeci sektor na rzecz aktywizacji zawodowej mtodych osob
niepetnosprawnych”. Mowi m.in. o problemach i barierach w dziataniu urzedéw pracy
1 trzeciego sektora na rzecz aktywizacji osOb niepelnosprawnych. Badania potwierdzaja
zatozenie o niewielkim udziale mtodych os6b niepetnosprawnych na rynku pracy, co jest
zgodne z danymi statystycznymi GUS. Pokazuja niechg¢ podejmowania pracy przez mtodziez
oraz preferencje dotyczace form pracy jak rowniez bariery, ktdre ograniczaja aktywno$¢
zawodowa. Szczegoélnie chodzi tu o rentg socjalng — az 80% mtodych osob
niepelnosprawnych uwaza si¢ za rencistow

Wyniki badan moéwia o niedostosowaniu form pracy oraz ofert pracy w urzedach
do potrzeb osob niepelnosprawnych, co jest przyczyna demobilizacji osdb niepetnosprawnych
na rynku pracy. Urzedow Pracy i inne instytucje administracyjne okazuja si¢ nie dostosowane
do dziatania z osobami niepetnosprawnymi, m.in. przez barak odpowiedniego doradztwa.

W Zaktadach Pracy Chronionej w Polsce pracuje ponad 80% wszystkich
niepetnosprawnych zatrudnionych poza rolnictwem. Jest to ewenement w skali europejskie;j,
gdzie zatrudnienie czynnych zawodowo o0so6b niepetnosprawnych w zaktadach pracy

chronionej wynosi od kilku do kilkunastu procent.
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Prezentacja Ewy Giermanowskiej jest dostgpna na stronie internetowej Instytutu

Spraw publicznych www.isp.org.pl/rynekpracy w formacie pdf.

Tomasz Kazmierczak moéwi o tym, ze aktywizacja osob niepelnosprawnych na
otwartym rynku pracy wymaga rozwiazan w makroskali, ktore zachgcatyby do aktywnosci,
a nie jak dzieje sig to dzisiaj, do rezygnacji z aktywnos$ci na rzecz pewnych, ale niewielkich
srodkow do zycia w postaci renty.

Kwestia uczestnictwa o0so6b niepelnosprawnych na rynku pracy wymaga $wiadomej
wspotpracy roznych partnerow spolecznych. Wydaje sig, ze dzi$ brakuje w Polsce formutly
takiej wspolpracy 1 istnieja zasadnicze bariery w budowaniu dobrych lokalnych partnerstw na
rzecz uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu spoltecznym i gospodarczym.

Jedna z nich jest niejasny podzial kompetencji samorzadu gminnego i powiatowego
w kwestii aktywizacji osob niepetnosprawnych. Druga jest napigcie miedzy organizacjami
pozarzadowymi a samorzadowymi. Rozne badania wskazuja na to, ze rozwijajaca sig, silna,
dobrze zorganizowana spoleczno$¢ obywatelska nie znajduje dobrej formuly wspoétpracy
z samorzadem.

Jednym z najlepszych instrumentéw  aktywizacji  niepelnosprawnych  jest
przedsigbiorczos¢ spoteczna. Jest to naturalna forma, ktéra pozwala na realizacj¢ dwoch
celow jednocze$nie: wzmacnianiu uczestnictwa w zyciu gospodarczym 1 spolecznym.
Przy okazji czgsto oferuje bardziej godne warunki niz praca, z reguly niskoplatna
1 niewymagajaca kwalifikacji, oferowana za posrednictwem urzedow pracy. A to, biorac pod
uwage, ze coraz wigcej niepetnosprawnych ksztalci si¢ na poziomie wyzszym, jest nie bez

znaczenia.

Stawomir Piechota zastanawia si¢ po co pytamy jak aktywizowa¢ osoby
niepetnosprawne na rynku pracy. Odpowiedz jest jednoznaczna: aby odciazy¢ tych, ktorzy
ptacac podatki toza na wszystkie renty socjalne.

Probleméw w obszarze zatrudnienia niepetnosprawnych jest wiele. Jednym z nich jest
problem pracodawcow, ktdrzy mimo, iz PFRON nakfada na nich wysokie kary pienig¢zne za
niezatrudnianie osob niepelnosprawnych, nadal nie zmieniaja swojego podejscia. Oplaca im
si¢ bowiem zaplaci¢ karg niz zatrudni¢ wymagana liczbeg os6b niepetnosprawnych, ktére beda
pracowaly dziennie o godzing mniej oraz miaty dtuzsze urlopy. Wielkim problemem sa

roéwniez sami niepetnosprawni, ktorzy nie chca zmian.
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Stawomir Piechota wskazuje na dziatania jakie powinny zosta¢ podjgte aby
aktywizacja miata szans¢ przynie$¢ wymierne rezultaty. Po pierwsze nalezy zmieni¢ system
posrednictwa pracy, ktory jest mato mobilny. Po drugie ksztatci¢ filar spoteczny, umozliwiaé
dziatanie NGO, wprowadzi¢ w zycie Ustawg Antydyskryminacyjna, podpisa¢ Konwencje
dotyczaca Osob Niepelnosprawnych ONZ. Po wtore nalezy rozszerza¢ dziatalno$é, ktora juz
istnieje, ale nie dociera do wielu ON np. Warsztaty Terapii i na koniec zmieni¢ istniejace

ustawodawstwo.

Frans Kuiper, opowiada o instrumentach wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz
0s0b z innymi utomnos$ciami w Holandii.

Srodki wsparcia sa zalezne od diagnozy takich zmiennych jak wiek i dokladny stan
zdrowia beneficjentow pomocy spotecznej. Na przyklad osoby do 18 roku zycia podlegaja
systemowi $wiadczeh WAJONG — sg to osoby, ktére w momencie pierwszego wejscia na
rynek pracy sa juz niepelnosprawne i uznawane jest ze jest to swego rodzaju zasitek
chorobowy. Osoby niepelnosprawne, ktére wczesniej byly pracownikami podlegaja
systemowi $wiadczen WIA — w rzeczywistosci do tej grupy zaliczaja si¢ osoby, ktore nie sa
niepetnosprawne, sa starsze i chca przej$¢ na wcezesniejsza emeryturg czy rente.

Holenderski system wsparcia dla niepelnosprawnych oferuje im samym, gminom
w ktorych mieszkaja oraz zakladom pracy, ktore chca ich zatrudnia¢ szereg ulg. Miasto
Breda, na przyktad, rocznie otrzymuje 90 mln euro na reintegracj¢ i rehabilitacj¢ osob
niepetnosprawnych. Poniewaz takich osob jest w Bredzie 4 tys., to kwota przypadajaca na
kazda osobg jest bardzo wysoka.

Przedsigbiorstwa  zatrudniajace osoby niepelnosprawne otrzymuja  dotacje
— tzn pracodawca zatrudniajacy osoby niepetlnosprawne zwalniany jest z pewnych optat
np. chorobowego 0sob niepetnosprawnych, czy na adaptacj¢ budynkéw do warunkow osob
niepetnosprawnych, ulgi podatkowe, pokrywanie optat szkoleniowych.

Innym przykladem wsparcia dla niepelnosprawnych jest tzw. budzet osobisty.

Oznacza to, ze osoba niepelnosprawna moze uzyskac pieniadze na zagospodarowanie sobie

pracy.
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Piotr Pawlowski wskazuje na paradoks polskiego systemu wsparcia 0sob
niepetnosprawnych. System ten pomija osoby, ktore sa aktywne zawodowo, a tym samym
zniechgca osoby niepracujace do poszukiwania zatrudnienia. Na przyktad dotacja
(90% warto$ci) do zakupu elektrycznie sterowanego woézka inwalidzkiego, ktory kosztuje
okoto 20 000 — 30 000 PLN, przystuguje tylko osobom, ktore jesli w ogole zarabiaja, to tylko
mniej niz dwukrotna najnizsza pensja (obecnie jest to okoto 2200 PLN). Oznacza to, Ze osoby
aktywne zawodowo, zarabiajace wigcej niz dwukrotna najnizsza pensja musza zakupi¢ taki
wozek same. Odcinanie wsparcia dla niepelnosprawnych po wejsciu na rynek pracy zniechgca
ich do podejmowania zatrudnienia. Kluczowym jest zatem pytanie co zrobi¢, aby wsparcie
dla oséb niepetnosprawnych nie zostalo odcinane w momencie wej$cia na otwarty rynek
pracy.

Kolejnym czynnikiem niezbednym do zwigkszenia partycypacji niepetnosprawnych
na rynku pracy jest tworzenie wyspecjalizowanych biur posrednictwa i doradztwa pracy, tak
jak w Wielkiej Brytanii. Takie biuro powinno przygotowywac osobg niepetnosprawna do
konkretnego miejsca pracy na konkretne stanowisko, a pracodawcg do przyjgcia takiej osoby.
Wiaze si¢ to nie tylko ze spelnianiem technicznych wymogdéw miejsca pracy, ale rowniez

z przygotowaniem odpowiednich postaw i nastawienia.

Dyskusja po sesji skupia si¢ na problemie form aktywizacji, ktore przyniostaby pozqdany
efekt jakim jest wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Wigkszos¢ wypowiadajqcych
si¢ 0sob zwraca uwage, e w tym celu potrzebna jest ymiana mentalnosci i torow myslenia
zarowno urgednikow jak i o0sob niepetnosprawnych. Potrzebne jest rowniez
upowszechnianie dostgpu do Internetu, szczegolnie szerokopasmowego, i szkolenie osob

niepelnosprawnych w zakresie korzystania 7 tego medium.

Michal Bojanowicz z Racji Polskiej Lewicy zwraca uwage na problem niedostosowania
srodkow transportu publicznego do przewozu osob niepetnosprawnych, ktory jego zdaniem,
jest jedna z podstawowych barier aktywizacji niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz
gospodarczym. Zauwaza rowniez, ze jezeli rzad wprowadzi zapowiadana prywatyzacjg

szpitali, przed osobami niepelnosprawnymi wyrosng nowe bariery.

Jerzy Gierlacki pyta czy zdaniem panleistow polska polityka spoleczna jest nadmiernie

zogniskowana na funkcje socjalne.
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Leszek Gilejko ze Szkoty Gloéwnej Handlowe] zauwazyt, ze nie mozna skutecznie
aktywizowac niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy jesli, tak jak dzi$, nie prowadzi si¢
dziatan majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji. Obecny system, ktory skupia si¢ na

tym, zeby zatrudnia¢ niepelnosprawnych, dlatego Ze sa niepelnosprawnymi, a nie dlatego,

ze sa fachowcami nieuchronnie przyczynia si¢ do ich marginalizacji.

Marian Anasz z PFRON zauwazyl, ze najwigkszym problemem w wykorzystaniu funduszy
unijnych pojawia si¢ na poziomie administracyjnym. Administracja nie ma technicznych
mozliwosci, aby wdrozy¢ wszystkie planowane dzialania; pracownicy administracji sa
powaznie przeciazenie obowiazakami. Wykorzystanie funduszy z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki jest zagrozone, poniewaz Srodowiska niepetnosprawnych, ktéore moglyby

startowa¢ w przetargach, sa za stabo zorganizowane.

Dariusz Dybka z Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych zapytat czy
patrzac z perspektywy Strategii Lizbonskiej 1 liberalizacji stosunkéw na rynku pracy osoby

niepetnosprawne nie bgda mialy tym bardziej ograniczonego dostgpu do rynku pracy.

W odpowiedzi na pytania oraz komentujac caty przebieg konferencji Piotr Pawlowski
zaapelowat, aby optymalnie wykorzysta¢ srodki unijne, ktére moga pozwoli¢ na zmiang
struktury zatrudnienia w$rdd osob niepelnosprawnych. Stawomir Piechota zwrocilt uwagg, ze
w Polsce istnieje klopot ubezwilasnowolnienia 0so6b niepetnosprawnych przez przywileje;
niepetnosprawni sa zniechg¢cani do podejmowania wysitku pracy wobec tatwosci dostepu do
pomocy spotecznej; system powinien wprowadza¢ ludzi do aktywnos$ci 1 samodzielnosci,
a nie zaleznosci socjalnej. Frans Kuiper powiedzial, ze kluczowym elementem rozwiazania
problemu niskiej aktywnos$ci osob niepetnosprawnych na rynku pracy jest wspotpraca wielu
podmiotdéw zycia publicznego. Ewa Giermanowska zauwazyla, ze pierwszym problemem do
rozwiazania jest konstrukcja polskiego systemu wsparcia. Nalezy go zmieni¢, a nie po prostu
usprawnia¢. Warunkiem koniecznym do aktywizacji niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy jest wspieranie inicjatyw na tym rynku. Kluczowa jest rdwniez zmiana systemu
edukacji, ktory w tym momencie przygotowuje mlodych niepetnosprawnych do renty
socjalnej, a nie do aktywnos$ci na rynku pracy.

Tomasz Kazmierczak przyznal, ze Polska ma klopot z potencjalem wdrozeniowym. Duzym

problemem jest stabos¢ NGO, szczegdlnie na prowincji, gdzie sa najbardziej potrzebne.
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»Pomoc spoteczna, ktora mamy wyczerpata swoje mozliwosci”. Potrzebne jest gruntowne

przemyslenie tadu instytucjonalnego 1 wprowadzanie zmian, ktory moglby sprostac

terazniejszosci.

Podsumowujqc konferencje Marek Rymsza wyjasnil, e skladala si¢ ona z sesji
poswigconej koncepcji flexicurity oraz promocji 0sob niepelnosprawnych na otwartym
rynku pracy, poniewas mozna te dwie rzeczy polqczy¢ i mozge to by¢ pomyst na kolejne lata
programowania.

Po pierwsze w sferze rozwiqzan instytucjonalnych niewykorzystanym kapitatem sq
elastyczne formy zatrudnienia dla osob niepetnosprawnych. Jesli myslimy inkluzywnie, tak
aby wlqczy¢ osoby ktore sq poza rynkiem pracy i je na tym rynku utriymad, to koncepcja
[flexicurity daje szanse, aby mysleé o elastycznosci pro-pracowniczej. Nie tylko o zysku
pracodawcy.

Po drugie elastyczne formy zatrudnienia mogq by¢ przeciwwaga dla systemu

PFRON, ktory jest nieefektywny, kosztowny i nie ma zdolnosci adaptacyjnej.
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