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Poczatki debaty nad celowos$cig obnizania cenzusu wieku siegajg czasu
ksztattowania sie nowozytnych demokracji w XIX w. Procesy demokratyzacji
zachodzace w XIX i XX w. sprawity, ze likwidowano kolejne cenzusy wyborcze
(majatku, wyksztatcenia i pici) a granice wieku uprawniajgcego do gtosowania
sukcesywnie zmniejszano. Po drugiej wojnie Swiatowej czynne prawo wyborcze w
wiekszosci panstw nabywato sie w wieku 20-21 lat, dopdki w latach 70. XX w.
poszczegolne kraje masowo nie dokonaty kolejnego obnizenia wieku wyborczego.
Od tego czasu rozwigzanie polegajagce na przyznawaniu praw wyborczych
obywatelom od 18 roku zycia zaczeto stosowa¢ na catym $wiecie. Rada Europy
rekomendowata jego przyjecie wszystkim krajom, uznajgc takg granice wieku za
najbardziej optymalng i nieprzekraczalng. Szybko jednak, bo juz w latach 90. XX w
Europie, zasada nabywania czynnego prawa wyborczego nie wczesniej niz w wieku
18 lat zaczeta by¢ podwazana. Wiek wyborczy ponizej granicy petnoletniosci
ustanowit woéwczas parlament Dolnej Saksonii w Niemczech w 1995 r. Idea
gtosowania 16-latkbw zyskiwata sobie coraz wieksze grono zwolennikow w
rozwinietych demokracjach europejskich, w tym takze przychylnos¢ instytucji
miedzynarodowych w rodzaju Parlamentu Europejskiego i Rady Europy, tagodzacej
swoje stanowisko wzgledem nabywania czynnego prawa wyborczego. Najbardziej
spektakularnym przyktadem tego trendu stato sie przyznanie prawa gtosu we
wszystkich wyborach w Austrii w 2008 osobom, ktore ukonczyty 16 rok zycia. Pomyst
gtosowania 16-latkéw wcigz wzbudza jednak wiele kontrowersji, wywotujgc rozmaite
dylematy natury politycznej, prawnej i spoteczne;.

Zawarta w niniejszym opracowaniu analiza zmian zachodzacych w systemach
wyborczych nie pretenduje bynajmniej do miana wyczerpujacej. Ma na celu przede
wszystkim wskaza¢ dominujgce dzisiaj tendencje dotyczace przyznawania czynnego
prawa wyborczego oraz gtdwne osie sporu miedzy zwolennikami i przeciwnikami
obnizania wieku wyborczego. Opracowanie nalezy traktowac jako wstepny materiat
do dyskusji nad funkcjg cenzusu wieku we wspotczesnych demokracjach. Jego
istotnym elementem sg zamieszczone w tekscie wyniki badania zleconego przez
Instytut Spraw Publicznych, stanowigce rownoczesnie gtos w debacie nad pomystem

zmniejszenia wieku wyborczego w Polsce do lat 16.



1. Zagraniczne doswiadczenia i debata nad obnizaniem wieku wyborczego na

swiecie.

Relatywnie wysoki cenzus wieku, na mocy ktérego prawo do oddania gtosu
przystugiwato osobom po 21 roku zycia, utrzymywat sie w krajach demokratycznych
dtugo po zakonczeniu Il wojnie swiatowej. Dopiero w latach 70. XX w. w krajach
takich jak Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Finlandia, Szwecja, Francja czy
Hiszpania obnizono wiek uprawnionych do gtosowaniu do lat 18. Podobnie stato sie
w Stanach Zjednoczonych, gdzie przyjeta w 1971 r. XXVI poprawka do konstytucji
gwarantuje mozliwos¢ udziatu w wyborach do wiadz federalnych osobom w wieku lat
18 i starszym.

Wspotczesnie nierzadko zdarza sie, ze 16-letni obywatele otrzymujg prawo gtosu
w wyborach samorzadowych. Czesto ma to miejsce w przypadku panstw federalnych
takich jak Niemcy, gdzie konstytucja nie okresla zasad nabywania czynnego prawa
wyborczego w wyborach lokalnych, zadanie to pozostawiajgc organom krajow
zwigzkowych. Tak skonstruowany system prawa wyborczego w Niemczech pozwolit
parlamentom krajowym pieciu landow na obnizenie wieku wyborczego do lat 16.
Podobny cenzus wieku obowigzuje od 2007 w wyborach samorzadowych i
kantonalnych w szwajcarskim kantonie Glarus. 16-latkowie mogg takze gtosowaé¢ w
wyborach do samorzadu w Izraelu.”

Austria to pierwszy kraj nalezgcy do Unii Europejskiej, ktéry zdecydowat sie na
przyznanie czynnego prawa wyborczego 16-latkom we wszystkich wyborach, czyli
prezydenckich, do parlamentu ogolnokrajowego oraz parlamentéw poszczegdinych
landéw, a takze w wyborach do samorzaddéw lokalnych — w gtosowaniu na organy
wykonawcze i kolegialne. Po raz pierwszy 16- i 17-latkowie w Austrii mieli okazje
zagtosowac w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w 2008 r.

16- i 17-letni obywatele sg uprawnieni do gtosowania w wyborach w Stowenii,
Chorwacji oraz Bosni i Hercegowinie, ale tylko wéwczas, kiedy podejmujg prace
zarobkowg. W Norwegii dozwolone jest gtosowanie od lat 18, cho¢ inaczej niz w
Polsce bierze sie tam pod uwage jedynie rok urodzenia, nie zas doktadng date —
mozna zatem zagtosowa¢ w wyborach odbywajgcych sie w roku, w ktérym dopiero

osiagnie sie wymagane 18 lat.> W latach 2006-2007 obnizono wiek wyborczy do lat

' K. Prokop, Prawa wyborcze miodziezy. Studia Wyborcze t. 9/2010, s. 108-109
2 http://aceproject.org/epic-en/CDCountry?topic=VR&country=NO#VR001, dostep 18. X 2010



16 dla trzech terytoribw zaleznych od Wielkiej Brytanii: wyspie Man, Jersey oraz
Guernsey. Poza Europg 16- i 17-latkowie majg prawo gtosowa¢ w wyborach
powszechnych m.in. w Brazylii, Ekwadorze i Nikaragui. 17-latkowie, a takze osoby
pozostajgce w zwigzku matzenskim bez wzgledu na wiek sg uprawnieni do
glosowania w Indonezji.?

Paradoksalnie, z obnizaniem wieku wyborczego czesto mamy do czynienia w
rezimach niedemokratycznych.* Osoby ponizej 18 roku zycia moga gtosowaé w
Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej oraz na Kubie, a jeszcze do roku
2007 w Iranie prawo oddania gtosu w wyborach przystugiwato nawet 15-latkom,
dopdki decyzjg prezydenta Ahmadinaejada nie podniesiono cenzusu wieku do
granicy 18 lat.”

Sam pomyst wprowadzenia gtosowania matoletnich jest szeroko dyskutowany w
catej Europie. Komisja konstytucyjna w Irlandii w 2010 r. rekomendowata obnizenie
wieku uprawnionych do glosowania w wyborach z 18 do 17 lat.° W Wielkiej Brytanii
od 2003 r. dziata koalicja ponad 40 organizacji mtodziezowych domagajgcych sie
prawa glosu w wyborach dla 16-latkéw.” To takze postulat ujety w manifescie
programowym partii Liberalnych Demokratow. W Norwegii do pomystu gtosowania
16-latkdw w wyborach samorzadowych przekonywat rzecznik praw dziecka.® Z kolei
w Finlandii zwolennicy przyznania prawa wyborczego 16-latkom upatrujg w takim
rozwigzaniu szansy na zwiekszenie frekwencji oraz zainteresowania wyborami wsrod
najmiodszej grupy gtosujacych.’ Panstwa opierajace sie trendowi obnizania wieku
wyborczego (takie jak Wtochy, gdzie czynne prawo wyborcze w wyborach do Senatu
nadal przyznawane jest od 25. roku zycia) w diuzszej perspektywie czasowej mogag
znalez¢ sie w mniejszosci. Ponadto wydaje sie, ze nawet redukcja wieku wyborczego
do lat 16 nie zadowoli w petni zwolennikdw przyznawania praw wyborczych

niepetnoletnim. Juz teraz w Niemczech podnoszone sg postulaty, aby catkowicie

3 Wszelkie tego rodzaju dane dostepne sq na stronie:

https://lwww.cia.gohttps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/print_2123.html,

dostep 18. X 2010

* Warto zauwazy¢, ze po raz pierwszy czynne prawo wyborcze przyznat 18-latkom w 1918 r. Zwigzek

Radziecki.

> K. Prokop, op. cit., s. 103-104, 109

6 http://www.irishtimes.com/newspaper/breaking/2010/0722/breaking40.html, dostep 18. X 2010

" http://www.votesat16.org.uk/, dostep 18. X 2010

¥ http://www.barneombudet.no/english/vote_16_in/, dostep 18. X 2010
http://www.helsinkitimes.fi/htimes/domestic-news/politics/11998-voting-age-may-be-lowered-to-16-

.html, dostep 18. X 2010



zrezygnowac z cenzusu wieku, co bytoby robwnoznaczne z przyznaniem prawa gtosu

dzieciom.™
2. Stanowisko organizacji miedzynarodowych

W rekomendacji z 1997 r. Rada Europy opowiadata sie za wprowadzeniem i
utrzymywaniem minimalnego wieku uprawnionych do gtosowania na poziomie 18 lat
we wszystkich panstwach i we wszystkich rodzajach wyboréw."" Zupetnie inng
wymowe miat juz jednak wniosek ztozony przez kilkunastu cztonkéw Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w 2009 r., domagajacych sie zmiany cenzusu wieku
do granicy 16 lat."? Zgodnie z tg propozycja, uwzgledniajaca obecny trend panujacy
w Europie, Rada Europy powinna zweryfikowa¢ swoje stanowisko wzgledem
dopuszczalnego wieku gtosowania.

Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego w kadencji 2004-
2009 w przygotowanych przez siebie propozycjach reformy prawa wyborczego
zawarta takze postulat obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego do lat 16.
Znalazto to odzwierciedlenie w raporcie autorstwa eurodeputowanego Andrew Duffa,
gdzie przedstawiony zostat specjalny pakiet zmian w ordynacji wyborczej, ktory
zaktadat m.in. obnizenie wieku uprawniajgcego do gtosowania we wszystkich
panstwach cztonkowskich do lat 16."> Réwnoczesnie przygotowany zostat projekt
sprawozdania ws. wniosku PE do Rady dotyczacego zmiany ,Aktu o wyborach” z
1976 roku (aktu ktéry wyznacza wspodlne ramy przeprowadzania wyboréw do PE w
panstwach czionkowskich). Proponowane w projekcie Sprawozdania zmiany majg
prowadzi¢ w blizszej perspektywie do zatrzymania trendu malejacej frekwencji
wyborczej, a w szerszej — do wzmocnienia funkcji przedstawicielskiej PE i

przygotowania prawnej oraz instytucjonalnej podstawy do wyksztatcenia sie jednego,

P Jendroszczyk, 14 milionéw nowych gtoséw. Rzeczpospolita 11.07.2008

Recommendation 1315 (1997)1 on the minimum age for voting
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta97/EREC1315.htm, dostep 18.X
2010
12 Expansion of democracy by lowering the voting age to 16. Wniosek za propozycjg uchwaty
przedstawiong przez Morgensa Jensena i innych na forum zgromadzenia Rady Europy. 4.V 2009
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11895.pdf, dostep 18. X 2010. Nalezy
jednak zaznaczyc¢, ze nie jest to oficjalne stanowisko Rady Europy
13 Projekt raportu mozna odnalezé na stronie Andrew Duffa:
http://www.andrewduffmep.org.uk/resources/sites/217.160.173.25-
406d96d1812cb6.84417533/European%20Parliament%20Electoral%20Reform/Draft+Report+Europe
an+Parliamentary+Reform.pdf, dostep 11. X 2010



europejskiego elektoratu. Podobnie jak pozostate innowacje wyborcze podnoszone
na szczeblu unijnym, kwestia gtosowania 16-latkbw w wyborach do euro-parlamentu
dyskutowana byta na posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu RP."
Niewykluczone, Zze nowe procedury zaczng obowigzywacC juz od wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

Punkt o gtosowaniu 16-latkbw odnalezé mozna tez w symbolicznej deklaraciji

miodziezy, podpisanej z okazji 50. rocznicy Traktatéw Rzymskich."
3. Glosy za i przeciw

W ogodlnoswiatowym sporze o sensownos¢ obnizania wieku wyborczego z obu
stron padajg réznorodne argumenty. Zdaniem zwolennikédw przyznawania praw
wyborczych niepetnoletnim 16 lat to wiek, w ktérym miodzi ludzie zaczynajg
wykazywac sie dojrzatoscig i samodzielnoscig sadéw. Zaktada sie przy tym, ze jesli
ktos jest wystarczajgco zainteresowany aby pojs¢ na wybory, to znaczy, ze jest
réwniez wystarczajgco dojrzaty aby oddac gtos. Zgodnie z argumentacjg stosowang
przez obroncow pomystu gtosowania 16-latkbw, z pewnych wzgledow to nawet
lepszy okres na wkroczenie w doroste zycie polityczne anizeli wiek 18 lat. Mtodych
ludzi osiggajgcych petnoletnios¢ bardziej absorbujg bowiem sprawy zwigzane z
poszukiwaniem pracy i rozpoczynaniem studiow, co wigze sie rowniez z czestym
przebywaniem poza miejscem zameldowania. Ponadto prognozy demograficzne dla
miodszych pokolen nie przedstawiajg sie korzystnie biorgc pod uwage rozmiar
obcigzen finansowych panstwa, przede wszystkim emerytalnych, ktére spadng na
osoby wkraczajgce dopiero na rynek pracy. W rezultacie system wyborczy powinien
uwzgledni¢ niekorzystne trendy w przyroscie naturalnym i umozliwi¢ gtosowanie
wiekszej liczbie mtodych wyborcow. W ten sposéb starsze generacje nie bedg w
stanie narzuci¢ najmtodszemu pokoleniu tego, w jaki sposdb uksztattuje ono swojg
przysztosc.

Wsréd przeciwnikbw omawianego rozwigzania pojawiajg sie zarzuty, ze
dopuszczenie do gtosowania 16-latkbw obliczone jest na pozyskanie gtoséw grupy

ludzi wyjgtkowo mato odpornych na manipulacje i zabiegi specjalistow od marketingu

4 J. Zbieranek, Reforma prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego — prace nabierajg tempa.
http://www.radiopin.pl/europa/blog/308/Reforma_prawa_wyborczego_do_PE_%E2%80%93_prace_na
bieraja_tempa, dostep 11.X 2010

' http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4012791.html, dostep 21. X 2010



politycznego. Trudno zaprzeczyé, ze niepetnoletni wyborcy pozostajg jeszcze pod
silnym wptywem rodzicow, co nieuchronnie determinuje ich wybory polityczne.
Wskazuje sie, ze postulat obnizania cenzusu wieku do lat 16 nacechowany jest
ideologicznie, a jego realizacja oznacza wzrost poparcia dla najbardziej radykalnych
srodowisk politycznych. Wybory parlamentarne do parlamentu austriackiego w 2008
r. pokazaty, ze znaczna czesc¢ wyborcow z przedziatu wiekowego 16-18 lat gtosowata
na partie skrajnej prawicy. Z reguty kwestie obnizania wieku wyborczego najczesciej
podnosza ekolodzy, socjalisci i socjaldemokraci oraz liberatowie.'®

Wedtug przewazajgcej opinii przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego wymaog
osiggniecia 18 lat jako warunek przyznania prawa gtosu nie stanowi rzeczywistego
cenzusu, lecz jest pewnym naturalnym wykluczeniem, wytaczajgcym z realizaciji
prawa wyborczego dzieci i mtodziez."” Nieprzypadkowo ta sama granica wiekowa
obowigzuje w przypadku nabywania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Z
drugiej strony istniejg znaczace odstepstwa od tej reguly — prawo réznych panstw
dopuszcza, aby osoby przed ukonczeniem 18 roku zycia ponosity petng
odpowiedzialnos¢ karng, podejmowaty prace, zdawaty na prawo jazdy czy
wstepowaty w zwigzek matzenski.

Zwolennicy obnizenia granicy wieku uprawniajgcego do gtosowania wskazuja, ze
w takich kwestiach jak odpowiedzialnos¢ karna, praca zarobkowa czy nawet
matzenstwo prawo czesto traktuje 16-latkow powazniej w poréwnaniu z duzo bardziej
rygorystycznymi pod tym wzgledem przepisami wyborczymi. Fakt, ze zarabiajacy i
ptacacy podatki 16-latek pozbawiony jest prawa gtosu uwaza sie czesto za
krzywdzacq dla mitodych ludzi niekonsekwencje systemdéw prawnych na sSwiecie.
Zréwnanie ich praw i obowigzkéw mogtoby nastgpi¢ w takim wypadku tylko przez

przyznanie tym osobom praw wyborczych.

' K. Prokop, op. cit, s. 103
' Ibidem, s. 101



Frekwencja wyborcza w wybranych grupach wiekowych w latach 1997-2007"®
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Zrédio: Polskie Generalne Studium Wyborcze.

Powyzszy wykres zardwno przeciwnikom jak i zwolennikom obnizania wieku
wyborczego stuzy za argument w dyskusji. Przeciwnicy przyznawania prawa gtosu
16-latkom zwracajg uwage, ze w najmtodszej grupie wiekowej frekwencja pozostaje
bardzo niska i obnizenie wieku wyborczego o 2 lata zwiekszy tylko ogdiny odsetek
0s0b, ktére majgc prawo do gtosowania w wyborach, nie korzystajg z niego. Z drugiej
strony podnoszg sie gtosy, ze przyznanie 16-latkom praw wyborczych zmieni ten
obraz, gdyz na bardzo wczesnym etapie zycia pozwoli zaszczepi¢ w miodych
ludziach obywatelskg postawe. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wyborami
do organow regionalnych w Niemczech nie potwierdzajg tej ostatniej tezy. Na ich
przyktadzie mozna zaobserwowac, ze frekwencja wyborcza wsrdod osob miedzy 16 a
18 rokiem zycia nigdy nie przewyzszyta frekwencji ogélnej.’® W tym wypadku trudno
sadzi¢, zeby gtosy oddane przez osoby z najmitodszej kategorii wiekowej moglty w
sposéb decydujacy wptyng¢ na koncowy rezultat wyborow.

Faktem jest - na co zwrdcita uwage grupa cztonkow Rady Europy w dokumencie
“Rozszerzanie demokracji przez obnizanie wieku uprawniajacego do gtosowania”®® -
ze w wielu panstwach frekwencja wsréd najmitodszej grupy wiekowej biorgcej udziat

w kolejnych wyborach utrzymuje sie na nizszym poziomie w stosunku do frekwencji

'® M. Czes$nik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 17

¥ The Electoral Commission, Age of Electoral Majority. Report and Recommendations, April 2004, s.
15 http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf file/0011/63749/Age-of-electoral-
majority.pdf, dostep 21. X 2010

2 Expansion of democracy by lowering the voting age to 16.
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11895.pdf, dostep 18. X 2010.



wsrod catej populacji, zas niekorzystne prognozy demograficzne wskazujace na
starzenie sie spoteczenstw europejskich stwarzajg grozbe marginalizacji intereséw
mtodych wyborcéw w przysztosci. W obliczu zaprezentowanych argumentéw trudno
jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy dalsze obnizanie cenzusu wieku stanowi

wiasciwg reakcje na ten problem.

4. Politycy i spoleczenstwo polskie wobec perspektywy zmiany wieku

wyborczego.

Politycy w Polsce kilkukrotnie przekonywali o potrzebie obnizenia wieku
wyborczego. Przed referendum w sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej za
udziatem w nim 16-letnich wyborcéw opowiadato sie srodowisko Unii Wolnosci.?' W
roku 2008 podobnym pomystem podzielit sie z opinig publiczng poset Lewicy
Tadeusz lwinski, lecz propozycja ta spotkata sie wéwczas z dezaprobatg reszty
klubéw parlamentarnych, w tym takze cztonkéw Platformy Obywatelskiej.?? Jednakze
to za sprawg propozycji przedstawionej przez tg ostatnig partie problem obnizenia
cenzusu wieku w wyborach powszechnych do lat 16 powrdcit do polskiej debaty
publicznej w 2010 r.%

Nizszy wiek wyborczy zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez Platforme
Obywatelskg miatby obowigzywaC na poczatek tylko w wyborach do organow
samorzadu. Cztonkowie klubu wyrazili przekonanie, ze mozliwo$¢ oddania gtosu w
wyborach przez osoby 16- i 17-letnie ma szanse skioni¢ mtodych Polakéw do
wiekszego zaangazowania w zycie publiczne. Rzecznik rzadu Pawet Gras ttumaczyt,
ze pomyst jego partii to "to ukton w strone spoteczenstwa obywatelskiego. Jesli
chcemy dogonié Europe, to cata nadzieja jest w mtodych ludziach.”?* Tymczasem z
duzym dystansem do pomystu Platformy odniést sie jej koalicjant, Polskie
Stronnictwo Ludowe.?

Propozycja obnizenia wieku wyborczego spotkata sie z aprobatg Srodowisk

lewicowych, chociaz Grzegorz Napieralski chciatby nieco zmodyfikowac jej ksztatt.

2! Unia na rzecz Unii. Gazeta Wyborcza Krakow 24.02.2003, s. 3, dostep 21. X 2010

2 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5033233.html, dostep 21. X 2010
Zhttp://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,7576093,PO_chce_obnizyc_wiek_wyborczy do 1
6_lat.html, dostep 21. X 2010

** http://www.wprost.pl/ar/187685/Glosowanie-dla-16-latkow-Jakubiak-niech-lepiej-zajma-sie-muzyka/
% http://eugeniuszklopotek.blog.onet.pl/Masz-16-lat-marsz-na-wybory,2,1D401102279,n, dostep 21. X
2010



Jak podkreslat lider SLD, ,0d dawna postulujemy obnizenie czynnego prawa
wyborczego do 17 lat. Niech mtodziez gtosuje we wszystkich wyborach, a nie tylko
samorzadowych. Dorosta juz do tego.”® Inny polityk SLD Tadeusz Iwinski wskazat
szereg przestanek, ktére skianiajg do przyjecia takiego rozwigzania: ,Po pierwsze-
préba przezwyciezenia wyraznej apatii wyborczej. Po drugie-przyspieszone
dojrzewanie miodych ludzi, cho¢ czesto akurat ten element traktowany bywa jako
kontrargument. Po trzecie-wraz ze starzeniem sie spoteczenstw europejskich takie

rozwiazanie zapewnitoby wiekszy wptyw mtodego pokolenia na procesy decyzyjne.”?’

Polacy o gtosowaniu 16-latkéw

Badanie zrealizowane przez SMG/KRC na zlecenie Instytutu Spraw
Publicznych pokazato, ze tylko 15 % respondentéw jest zdania, ze 16-latkowie
powinni dosta¢ prawo gtosowania. Nawet w najmtodszej grupie badanych w wieku od
18 do 24 lat procent odpowiedzi popierajacych udziat w wyborach 16-latkéw nalezy
uznac za zaskakujaco niski (23%). Jednoczesnie 12 % badanych przyznato, ze nie
ma zdania na ten temat, natomiast az 75 % sprzeciwia sie pomystowi przyznania
prawa gtosu 16-latkom. Odsetek negatywnych opinii zdaje sie w tym wypadku
zdecydowanie dominowaé, co demonstruje gteboki sceptycyzm Polakéw wobec tego

rodzaju wyborczej innowaciji.

Czy uwaza Panli, ze 16-latkowie powinni mie¢ prawo glosu w
wyborach samorzadowych, tak jak ma to miejsce w niektorych
krajach europejskich?

o tak

O nie

@ nie wiem/ trudno pow iedzie¢

% http://www.perspektywy.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=2378&Itemid=0, dostep
21.X 2010
%" http://iwinski.blog.onet.pl/, dostep 21. X 2010

10



Badanie zrealizowano w dniach 30. IX - 6. X 2010 na probie 946. Polakow z
przedziatu wiekowego 18-75 lat, metodg bezposrednich wywiadow ankieterskich

przeprowadzanych w domach respondentéw.?®
5. Kwestie konstytucyjne

Konstytucja RP w art. 62 wyraznie stanowi, ze prawo wybierania Prezydenta
Rzeczypospolitej, postéow, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu
terytorialnego przystuguje od dnia ukonczenia przez polskiego obywatela 18 roku
zycia. Oznacza to, ze obnizenie wieku uprawniajgcego do gtosowania w
wymienionych wyborach bedzie wymagato zmiany ustawy zasadnicze;.

Potencjalna mozliwo$¢ obnizenia wielu uprawniajagcego do gtosowania bez
zmiany Konstytucji RP istnieje tylko w przypadku wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, gdyz ustawa zasadnicza milczy na temat sposobu wyboru polskich

przedstawicieli do tego organu.
6. Podsumowanie

W rozwinietych demokracjach wyrazna jest dzisiaj tendencja do zagwarantowania
jak najwiekszej liczbie obywateli dostepu do praw wyborczych. Debata nad
celowos$cig utrzymywania cenzusu wieku na obecnym poziomie z pewnoscig bedzie
przybiera¢ na sile. Badania ISP pokazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ Polakoéw nie
jest w stanie zaakceptowa¢ pomystu przyznania czynnego prawa wyborczego 16-
latkom. Tymczasem polscy politycy bardzo nieSmiato podejmujg ten temat na forum
publicznym. W Polsce wcigz brakuje rzetelnej i pogtebionej debaty dotyczacej
obnizania wieku wyborczego, nawet posrod samych pomystodawcow zmian w prawie
wyborczym. Z jednej strony koniecznos¢ zmiany Konstytucji RP w przypadku
obnizenia wieku wyborczego w wyborach krajowych nie jest czynnikiem sprzyjajacym
szerszemu podejmowaniu tego zagadnienia. Z drugiej strony problem ten wymaga
powazniejszej analizy w obliczu opracowywanych na szczeblu Unii Europejskiej

zmian w ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego. W razie powodzenia tych

% Badanie przeprowadzono w ramach Forum Aktywny Obywatel
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prac Polska bedzie musiata zajgé stanowisko wobec postulatu obnizenia wieku

wyborczego do 16 lat juz w europejskich wyborach w 2014 r.

By¢ moze za kilka lat przyznawanie prawa gtosu po ukonczeniu 16-stu, a nie 18-

stu lat, stanie sie nowym standardem prawa wyborczego w Europie. Warto juz teraz

zastanowi¢ sie nad zasadnoscig dalszego obnizania wieku wyborczego i w sposéb

Swiadomy zdecydowaé czy w warunkach polskich jest to rozwigzanie potrzebne i

korzystne.
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