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ANNA JEZIERSKA, AGNIESZKA tADA

WYBORY DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W 2014 ROKU
CO ZROBIC, ZEBY NISKA
FREKWENCIA SIE NIE
POWTORZYLA?

OBYWATELE UNII EUROPEJSKIE) W MAJU 2014 ROKU WYBIORA POSLOW DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO. W DWOCH POPRZEDNICH GLOSOWANIACH,
W LATACH 2004 1 2009, FREKWENCIA WYBORCZA W POLSCE BYtA BARDZO
NISKA. DLATEGO JUZ TERAZ NALEZY PODEIMOWAC KROKI, ABY NA WIOSNE
2014 ROKU WIECE) OBYWATELI UDALO SIE DO URN.

DOTYCHCZASOWE KAMPANIE INFORMACYINE | PROFREKWENCYINE
PROWADZONE W POLSCE MIALY ROZNY SKUTEK. WARTO CZERPAC Z ICH
DOSWIADCZENIA | WYKORZYSTYWAC SKUTECZNE MECHANIZMY ORAZ
UNIKAC POPELNIANYCH WOWCZAS BLEDOW.

DLA PODNIESIENIA FREKWENCII WYBORCZEJ, CZY TO W WYBORACH

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, CZY TO W JAKICHKOLWIEK INNYCH
WYBORACH, KONIECZNE SA ZAROWNO DZIALANIA EDUKACYINE

| INFORMACYINE, TRWAJACE W SPOSOB CIAGLY, JAK | DOBRZE
ZAPLANOWANA 1 DOPASOWANA DO POTRZEB KAMPANIA INFORMACYJNA
REALIZOWANA PRZED

SAMYMI WYBORAMI.

INFORMOWANIE | MOTYWOWANIE POLAKOW JEST WSPOLNYM

ZADANIEM SAMYCH KANDYDATOW | PARTII POLITYCZNYCH, INSTYTUCI
PANSTWOWYCH, ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ORAZ MEDIOW,
POWINNO OPIERAC SIE NA DWUSTRONNEJ KOMUNIKACII Z OBYWATELAMI.
KIEROWANY PRZEKAZ MUSI MIEC CHARAKTER ZUPELNIE PODSTAWOWYCH,
KLAROWNYCH INFORMACII.

ROK WYBOROW DO PARLAMENTU EUROPEISKIEGO, 2014 - DZIESIECIOLECIE
POLSKIEGO CZLONKOSTWA W UE - STWARZA NIEPOWTARZALNA SZANSE,
ABY ZAROWNO W DZIALANIACH POLITYCZNYCH, JAK | KOMUNIKACYINYCH
(PROFREKWENCYINYCH) POSWIECIC WIELE UWAGI BILANSOW! POLSKIE)
OBECNOSCI W UE.

INSTYTUT SPRAW
PUBLICZINYCH



W maju 2014 roku odbedg sie trzecie wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, w ktorych takze Polacy bedg mogli zadecydowac, kto zasigdzie
w tej instytucji. W poprzednich gtosowaniach, w latach 2004 i 2009, z prawa
oddania gtosu skorzystato wyjgtkowo niewielu z nich - odpowiednio co pia-
ty (20,8%) i co czwarty (24,53%) uprawniony. Polska zajeta w ten sposdb nie-
chlubne przedostatnie miejsce wsrod wszystkich krajow UE pod wzgledem
frekwencji. Stato sie tak pomimo ogodlnego zadowolenia Polakéw z przyna-
leznosci naszego kraju do UE oraz z prowadzonych kampanii informacyj-
nychi,profrekwencyjnych”. Jednym z powodow tak wysokiej absencji przy
urnach byt brak zainteresowania i tgczaca sie z nim niewiedza, takze na te-
mat samych procedur wyborczych - w badaniu opinii publicznej przepro-
wadzonym przez Instytut Spraw Publicznych tuz po wyborach, w sierpniu
2009 roku jedynie 57% uprawnionych odpowiedziato, ze postéw do PE wy-
bierajg wszyscy obywatele. Osoby niegtosujace jako powod niepdjscia na
wybory podawaty przede wszystkim brak odpowiednich kandydatow oraz
zniechecenie politykg. Zadanie redukowania przyczyn biernosci wyborczej
-zwiaszcza tych dwdch ostatnich, choc¢ nie tylko - spoczywa przede wszyst-
kim na partiach politycznych*. Powodow absencji jest jednak wiecej, nalezg
do nich np.: niedostateczne poinformowanie o sytuacji w kraju i Europie
czy watpliwosci, czy pojedynczy gtos sie liczy. Zwtaszcza w obszarze infor-
mowania o procedurach i przebiegu gtosowania, jego znaczeniu oraz kon-
tekscie spoteczno-politycznym wiele mogg zdziatac instytucje panstwowe,
organizacje pozarzadowe oraz media. Ich postawa posrednio wptywa takze
na zainteresowanie obywateli politykg. Organizowane przez nie kampanie
informacyjne i profrekwencyjne majg szanse wptyng¢ na udziat obywateli
w wyborach. Aby byty one skuteczne, konieczne jest spetnienie kilku warun-
kow. Po pierwsze, uwzglednia¢ muszg specyfike danego gtosowania i aktu-
alnej sytuacji politycznej. W tym celu ich twoércy powinni przeanalizowac
panujgce w spoteczenstwie opinie czy uwarunkowania prawne. Po drugie,
wazne, aby na podstawie tych analiz stworzy¢ odpowiedni plan dziatan, ba-
zujgcy takze na doswiadczeniach poprzednich podobnych akcji, tak aby od-
I
1 Wiecej na temat, jaki powinien by¢ odpowiedni kandydat na posta do Parlamentu Europej-
skiego w: A tada, M. Szczepanik, Kandydat idealny. Na co powinny zwracac¢ uwage polskie par-

tie polityczne, uktadajgc listy kandydatow w wyborach do Parlamentu Europejskiego?, Analizy
i Opinie nr 134, ISP, Warszawa 2013.
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rzuci¢ narzedzie mato skuteczne, a wykorzysta¢ sprawdzone rozwigzania. Po
trzecie, konieczna jest wspodtpraca i komunikacja miedzy podmiotamirealizu-
jacymi przedwyborcze dziatania informacyjne i profrekwencyjne. Jak dotad,
to brak wzajemnego uzupetniania sie, powtarzanie dziatan czy wrecz konku-
rencja prowadzity do mniejszej skutecznosci podejmowanych przedsiewziec.

Dotychczasowe kampanie informacyjne i profrekwencyjne prowadzone
w Polsce miaty rozny skutek. Owocna byta kampania przed referendum ak-
cesyjnym w 2003 roku, ktéra zmobilizowata wielu Polakéw do péjscia do urn
i przyczynita sie do poinformowania o Unii Europejskiej. Kampanie przed wy-
borami do PE nie byty juz tak skuteczne, cho¢ niektodre ich elementy warto
powtorzy¢. Ponizszy tekst nie ma ambicji analizy wszystkich z nich, gdyz po-
dobne badania byty juz realizowane? Jego celem jest podsumowanie dotych-
czasowych, wybranych akcji pod katem ich skutecznych i nieskutecznych
narzedzi. Przedstawia takze rekomendacje, jak mogtaby wyglgda¢ kampania
profrekwencyjna 2013/2014. Szczeg6lng uwage poswieca najmtodszym wy-
borcom, gdyz frekwencja w tej grupie jest tradycyjnie najnizsza.

2 Lista publikacji ISP omawiajgcych dotychczasowe kampanie i podejmujgcych temat akty-
wizacji obywateli znajduje sie na koncu tego opracowania.



WYBORCA 2.0

Z wynikéw badan ISP opublikowanych w raporcie Wyborca 2.03 mozna
wnioskowag, ze postawa mtodych ludzi wobec wybordw jest wcigz niejed-
noznaczna, a mtodziez bardzo tatwo zniecheca sie do udziatu w gtosowa-
niu4 Z jednej strony, mtodzi chcg by¢ Swiadomymi obywatelami, ktorzy de-
cydujg o swojej przysztosci,ale zdrugiej - majg mate zaufanie do politykow,
a polityka kojarzy im sie z ,bagnem” i ,cyrkiem”. Dlatego wielu z nich nie
gtosuje albo oddaje niewazny gtos. 27% ludzi w wieku od 18 do 24 lat dekla-
ruje, ze w ogole nie interesuje sie polityka, 17% - ze zainteresowanie jest
nikte, a 40% okresla je jako $rednie. Mtodych Polakéw zniechecajg ktétnie
i spory pomiedzy politykami oraz zajmowanie sie nieistotnymi, zich punktu
widzenia, tematami (np. katastrofg smolenskg). Nie ufajg takze politykom,
a az 77% z nich uwaza, ze gtownym celem przywodcéw partii politycznych
jest zdobycie witadzy i czerpanie z niej osobistych korzyscis. Tylko 7% jest
zdania, ze partie reprezentujg ich interesy®. Takie postrzeganie moze by¢
szczegolnie czeste w przypadku postow do PE, ktorzy albo nie istniejg w de-
bacie publicznej, albo zajmuja sie wewnetrzng walkg miedzypartyjng.

Jednym ze skutkéw zniechecenia do polityki jest, wspomniana wyzej, ni-
ska frekwencja wyborcza wsréd najmtodszych Polakéw. Poréwnujgc dane
z narodowych wybordw parlamentarnych, zaobserwowac¢ mozna, jak duza
jest rozbiezno$¢ w uczestnictwie wyborczym miedzy osobami w wieku
18-25 lat a osobami w wieku 56-65 lat. Najwieksze roznice byty widoczne
w wyborach w1997 roku, gdy réznica w deklarowanej frekwencji wyborcze;
wyniosta 19,9%, i w 2007 roku, gdy jej poziom roznit sie 0 15,2%.

Mtodzi nie wykazujg takze zainteresowania wyborami do PE. Wyniki
Eurobarometru wskazujg, ze tylko 37% Polakow w wieku 15-24 lat jest zda-
nia, ze najlepszym sposobem na to, zeby ich gtos zostat zauwazony i liczyt
sie w UE, jest udziat w wyborach do PE (36% Polakow w Srednim wieku, UE-

3 Wyborca 2.0. Mfode pokolenie wobec procedur demokratycznych to publikacja ISP, ktéra
analizuje postawy wobec polityki i wyboréw oraz definiuje potrzeby i oczekiwania mtodych
obywateli zwanych witasnie wyborcami 2.0.

4 D.Batorski, M. Drabek, M. Gatazka, J. Zbieranek (red.), Wyborca 2.0, ISP, Warszawa 2012, s. 56.

5 |bidem,s.18-19.

6 Ibidem,s.19.

7 Ibidem,s.51.
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27 dla osob w wieku 15-24 lat to 57%)8. Tylko 16% Polakow w wieku 20-24 lat
deklaruje, ze na pewno wezmie udziat w wyborach w 2014 roku®. Takie niskie
wyniki mogg wydawac sie zaskakujgce, biorac pod uwage odpowiedzi Pola-
kow w wieku 15-24 lat na inne pytania w badaniu Eurobarometru z listopa-
da 2012 roku. Wedtug nich, 52% uwaza, ze ich gtos liczy sie w UE (UE-27 dla
tej samej grupy wiekowej to 45%, jedynie 37% Polakow w srednim wieku
jest tego zdania), 64% jest zdania, ze to Parlament Europejski jest instytucjg,
ktdra najlepiej reprezentuje UE (UE-27 dla tej samej grupy wiekowej to 52%,
a 44% Polakéw w srednim wieku), i ze jego rola jest wazna - 81% (UE-27 dla
tej samej grupy wiekowej to 75% i 67% dla Polakow w Srednim wieku), a 27%
znato date najblizszych wyborow do PE (co jest lepszym wynikiem od UE-
27 dla tej samej grupy wiekowej - 22%, a 25% to wynik Polakéw w srednim
wieku)®e.

Niska jest takze generalna wiedza mtodych Polakow o wyborach. Przed
wyborami samorzadowymi w 2010 roku ISP badat wiedze Polakow o tym,
kogo bedg wybiera¢ w najblizszym gtosowaniu. Najwiekszy problem z od-
powiedzig na to pytanie mieli mtodzi wyborcy - az 37% badanych wybrato
odpowiedz ,nie wiem” (23% ogdtem). Natomiast przed wyborami parlamen-
tarnymi w 2011 roku date przeprowadzenia gtosowania znato 63% (ogotem
69%). Wiedza mtodych na temat procedur wyborczych wypada szczegdlnie
zle na tle wiedzy os6b w srednim wieku. Przed wyborami prezydenckimi
w 2010 roku tylko 20% z nich znato godziny otwarcia lokali wyborczych (po-
nad 40% o0s6b w srednim wieku), a 61% wiedziato, co nalezy zrobi¢, aby gto-
sowac z dala od miejsca zamieszkania (69% 0sob w srednim wieku)*

Wyniki badan ISP opublikowane w raporcie Wyborca 2.0 pokazujg, ze
narzedziem, ktore moze by¢ pomocne w przekazywaniu wiedzy o polity-
ce i motywujgcym do podejmowania dziatan, moze byc¢ Internet. Korzysta
zniego az 93% osob w wieku od 18 do 24 lat* Jest on przez nie uznawany za
najwazniejsze medium i zrodto informacji. Przyktadowo, az 43% badanych
w wieku 18-24 lat siegneto po informacje o partiach i kandydatach startu-
jacych w wyborach witasnie w Internecie, podczas gdy wsrod wszystkich
uprawnionych do gtosowania byto to tylko 27%%. Widac tutaj duzg roznice
miedzy mtodymi a ogotem spoteczenstwa, dla ktérego to telewizja jest pre-
ferowanym zrédtem informacji przed wyborami (69%)*.

8 European Parliament Eurobarometer, Two years to go to the 2014 European elections, Listo-
pad 2012, s. 14.
9 European Commission Flash Eurobarometer 375, European Youth: Participation in Demo-
cratic Life, Kwiecien 2013 r,, s. 15.
10 European Parliament Eurobarometer, op. cit, s. 18.
11 D.Batorski, M. Drabek, M. Gatgzka, ). Zbieranek (red.), op. cit, s. 40-41.
12 /bidem,s. 30.
13 /bidem;,s. 47.
14 Ibidem;,s. 47.



DOTYCHCZASOWE DZIAtANIA

Kazda z dotychczasowych kampanii informacyjnych i profrekwencyj-
nych zawierata dziatania skierowane do os6b mtodych. Biorgc pod uwage
niski poziom uczestnictwa w wyborach, mozna stwierdzi¢, ze byto ich za
mato lub byty nieumiejetnie realizowane, przez co nie wzbudzaty zaintere-
sowaniainie trafiaty do odbiorcéw. Ponizejzaprezentowano kilka kampanii
sprzed roznego typu wyborow i referendow, ktore staty sie najbardziej roz-
poznawalne, mimo ze miaty tez pewne stabosci. Wspomniano takze akcje
z ostatnich wyborow do PE, jako szczegdlnie istotne pod katem obecnych
przygotowan. Osobno skupiono sie na wybranych narzedziach - spotach
i Internecie. Nastepnie opisano podejmowane state dziatania o charakterze
edukacyjnymiinformacyjnym oraz przedsiewziecia dotyczace zmian w pra-
wie, ktére mogg mie¢ wptyw na osiggniecie celu tych wszystkich dziatan -
zwiekszenie frekwencji wyborczej.

Najbardziej znane kampanie profrekwencyjne i informacyjne
Inicjatywa Obywatelska ,, TAK w Referendum” 2003

Inicjatywa Obywatelska ,TAK w Referendum” stanowita ruch na rzecz
cztonkostwa Polski w UE. Celem ,Inicjatywy” byto przekonanie jak najwiek-
szej liczby obywateli do uczestnictwa w referendum przedakcesyjnym i od-
dania gtosu za przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Inicjatywa zache-
cata do gtosowania w referendum przez dystrybucje materiatéw promo-
cyjnych oraz organizacje licznych debat i szkolen informujgcych, dlaczego
warto by¢ cztonkiem zjednoczonej Europy. Ta rola edukacyjna, pozwalajaca
zmniejszy¢ obawy wynikajace z niewiedzy o UE, byta szczegdlnie istotna.
Cennym motywem byto takze budowanie poczucia obywatelskiego uczest-
nictwa w waznej sprawie.

Istotng cechg kampanii byto potgczenie sit bardzo réznych srodowisk?®:
instytucji panstwowych, partii politycznych, organizacji pozarzadowych
i Kosciotaw jednym celu oraz wsparcie wielu znanych oséb (jak np. Jerzy Ba-

15 M.in. Regionalny Osrodek Badan nad Integracjg Europejska, Polska Fundacja im. Roberta
Schumana, Fundacja Unia i Polska, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Agencja
Rozwoju Mazowsza Regionu Pétnocno-Wschodniego, Instytut Spraw Publicznych.
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czynski, Henryka Bochniarz, 1zabella Cywinska, Hanna Gronkiewicz-Waltz,
Kora Jackowska, Lena Kolarska-Bobinska, Marek Kondrat, Zbigniew Niem-
czycki, Aleksandra Nowak, Jan Nowak-Jezioranski, Grzegorz Swietlik, Réza
Thun), co takze wptywato na jej wiarygodnosc i atrakcyjnosc. Dzieki temu
jej dziatanie zakrojone byto naznaczng skale, a przestanie mogto dotrze¢ do
szerokiego grona odbiorcow. Poniewaz byta to pierwsza taka koalicja, bra-
kowato jej decyzyjnosci. Duze zroznicowanie uczestnikéw utrudniato roz-
mowy i podejmowanie decyzji. By¢ moze ,Inicjatywa” mogtaby by¢ jeszcze
bardziej skuteczna, gdyby dziatania poszczegolnych instytucji byty lepiegj
skoordynowane.

Europalia 2003

Europalia to przyktad akcji zorganizowanej dla mtodych przez mtodych.
Byt to festiwal europejski zorganizowany w catosci przez Europejskie Fo-
rum Studentow AEGEE Warszawa, ktéry trwat od marca do maja 2003 roku.
Jego celem byto zapoznanie Polakow, szczegdlnie mtodych, z UE i zachece-
nie do cztonkostwa w niej. Patronat nad festiwalem objeli Aleksander Kwas-
niewski oraz Gunter Verheugen, a patronat medialny sprawowali Gazeta
Wyborcza i tygodnik The Warsaw Voice. Festiwal miat bardzo przemyslang
struktureisktadatsie zwielu przedsiewzie¢, m.in.z przegladu filmowego, na
ktorym zaprezentowano tworczos¢ kinematograficzng krajow przystepu-
jacych do UE, szkolen z zakresu przygotowywania wnioskow o dofinanso-
wanie matych i srednich przedsiebiorstw oraz organizacji pozarzgdowych
z funduszy europejskich czy Tygodnia Europejskiego, podczas ktérego od-
bywaty sie imprezy kulturalne przedstawiajgce nowe i stare panstwa UE.
Zaletg tej akcji byto szerokie spektrum poruszanej problematyki oraz atrak-
cyjna formuta jej realizacji. Minusem byt zasieg jej dziatan, ktore trafi¢ mo-
gty jedynie do niewielkiej grupy 0sob.

Imien kraj, idZ na wybory

»Zmien kraj, idz na wybory” to kolejny po ,Inicjatywie” wielki ruch sktada-
jacy sie z réznych organizacji i sSrodowisk. Koalicja 21 Pazdziernika powstata
przed wyborami parlamentarnymi w 2007 roku i sktadata sie z Forum Oby-
watelskiego Rozwoju, Fundacji im. Stefana Batorego, Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Stowarzyszenia Agencji Reklamowych,
Zwigzku Firm Public Relations, Instytutu Spraw Publicznych, Wielkiej Orkie-
stry Swigtecznej Pomocy, Fundacji dla Wolnosci, Centrum Edukacji Obywatel-
skiej, Stowarzyszenia Szkotfa Liderow, Forum Inicjatyw Pozarzgdowych, Fun-
dacji Projekt: Polska oraz Parlamentu Studentow RP. W sktad koalicji weszto
rowniez okoto 150 innych organizacji pozarzgdowych z catej Polski.

Grupg docelowg akcji byli mtodzi. Spoty oraz materiaty reklamowe za-
projektowane zostaty w przemyslany sposob i miaty bardzo mtodziezowy
charakter. Swojg wizualizacjg nawigzywaty do popularnego wsrod mtodych
ludzi serialu South Park. Jej plusem byta takze réznorodnosc dziatan: filmi-
ki odtwarzane w telewizji i Internecie, reklamy prasowe i radiowe, strona
internetowa, gdzie internauci mogli tworzy¢ swoje wiasne banery, na kto-
rych pisali, dlaczego zamierzajg i$¢ na wybory czy prawybory na uczelniach
i szkotach ponadpodstawowych. Przeprowadzone po kampanii badanie,

ktdre miato na celu ocene jej zauwazalnosci i wptywu na wyborcow, wyka-



zato, ze byta ona skuteczna (65% spontanicznej znajomosci kampanii)*. Naj-
wazniejszg jej zaletg byto skoncentrowanie sie na mtodych ludziach i wyko-
rzystanie narzedzi, ktére do nich przemawiaja. Badanie potwierdzito, ze to
wiasnie przez grupe docelowg kampania byta najczesciej dostrzegana.

Kampania , Pepek Europy” Koalicji 7 Czerwca

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku grupa orga-
nizacji, ktore wczesniej utworzyty Koalicje 21 Pazdziernika, aby wspolnymi
sitami doprowadzi¢ do podniesienia frekwencji w wyborach parlamentar-
nych w 2007 roku, skupita sie w Koalicji 7 Czerwca i zainicjowata kampanie
»Pepek Europy”?. To, co sie udato osiggnac przy wyborach krajowych - na-
wet w krotkim czasie i przy bardzo ograniczonych srodkach - nie powtorzy-
to sie jednak w takiej skali. ,Pepek Europy” pokazat, ze przy okazji wyborow
niewzbudzajgcych duzego zainteresowania Polakow oraz w obliczu rela-
tywnie stabilnej sytuacji politycznej swoisty zryw przedwyborczy niepopar-
ty systematycznymi dziataniami edukacyjnymi nie wystarczy, aby zachecic¢
obywateli do gtosowania.

Pomyst akcji zostat oparty na mechanizmie rywalizacji, odwotujgcym
sie do emocji Polakow, a mianowicie na walce o tytut ,Pepka Europy”, czyli
najbardziej proeuropejskiej gminy w kraju (,Pepkiem Europy” miata stac sie
gmina o najwyzszej frekwencji wyborczej). Forma graficzna kampanii tgczy-
ta dwa elementy: odwotanie do polskosci przez stylistyke tradycji ludowych
oraz wyrazny proeuropejski przekaz - to, czy Polska stanie sie ,Pepkiem
Europy”, zalezy od stopnia, w jakim aktywnie zaznaczymy swojg przynalez-
nos¢do Europy. Innymi stowy, potwierdzenie naszej europejskosci wymaga
dziatania (oddania gtosu w wyborach).

Kampania w znacznej mierze opierata sie na przekazie medialnym w te-
lewizji, radiu i prasie, a szczegélnie w Internecie, ale miata rowniez wymiar
lokalny: organizacje przytgczajgce sie do inicjatywy organizowaty profre-
kwencyjne akcje, ktorych celem byta aktywizacja wyborcza ich lokalnych
spotecznosci.

Jej podstawowym atutem byto integrowanie réznorodnych dziatan orga-
nizacji pozarzadowych, ktorych wspolnym mianownikiem byta aktywizacja
wyborcza obywateli. Dodatkowo, jak pokazujg badaniajakosciowe na temat
spotecznego postrzegania ,Pepka Europy”™®, inicjatywa - gtownie z punktu
widzenia jej formy - byta zauwazalna, oryginalna i zapadta w pamiec nie-
mal wszystkich badanych, ktorzy wzieli udziat w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Nie dotarta natomiast do oséb niegtosujacych. Po zapozna-
niu sie z nig ocenili jg raczej negatywnie. Pojawiaty sie opinie, ze forma gra-
ficzna ,Pepka Europy” tworzy i utrwala negatywny obraz Polski jako kraju
zacofanego, prowincjonalnego. W zwigzku z tym nieaktywni wyborcy nie
utozsamiali sie jako adresaci reklamy. Najwiekszg staboscig kampanii byto
wiasnie niedostosowanie jej przekazu do gtéwnych odbiorcow. Podczas
gdy inicjatywa miata zaktywizowac najmtodszg grupe wyborcow (18-25 lat)
z mniejszych miejscowosci, wsrod ktorych problem niskiej frekwencji wy-
borczej jest najwiekszy, dotarta gtownie do mtodych ludzi z duzych miast,

16 P.Ciacek, M. Czesnik, P. Grzelak, T. Karon, ). Zbieranek, Kampania spoteczna ,Zmien kraj. Idz
na wybory”. Raport o przebiegu kampanii i rekomendacje na przysztos¢, Warszawa 2008, s. 22.
17 Wiecej na temat kampanii: P. Ciacek, T. Karon, E. Legieta, J. Zbieranek, Kampania spoteczna
»Pepek Europy”. Raport z przebiegu kampanii i rekomendacje na przysztos¢, Warszawa 2009.
18 Ibidem.
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czyli najaktywniejszych wyborcéw sposrod wspomnianej grupy docelowe;.
Kampania wzbudzita zainteresowanie i przykuta uwage tych osob, ktore
i tak planowaty wzig¢ udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego, nie
miata wiec wptywu na zmiane geografii aktywnosci wyborczej w Polsce®.

Kampania informacyjna Parlamentu Europejskiego 2008-2009

Przeprowadzona przed wyborami w 2009 roku kampania informacyjna
Parlamentu Europejskiego miata kilka zalet. Dobrym rozwigzaniem byto to,
ze zostata podzielona na cztery etapy roztozone w czasie. Zaczeta sie od po-
kazania obywatelom Unii Europejskiej, jaki wptyw na ich codziennie zycie
majg decyzje podejmowane przez Parlament Europejski (2008 rok), i wska-
zania na kwestie, ktére w kadencji 2009-2014 bedzie on rozstrzygat, pod-
kreslajac, ze przez oddanie gtosu obywatele Unii Europejskiej majg wptyw
na to, jakie decyzje zostang podjete (styczen-maj 2009 roku). Informowano
takze o dacie gtosowania (maj-czerwiec 2009 roku), a nastepnie o wynikach
wyborow (noc wyborcza z 7 na 8 czerwca 2009 roku). W przeciwienstwie do
inicjatyw organizacji pozarzgdowych, kampania PE nie stanowita ,przedwy-
borczego zrywu”. Dobrze utozono kolejnos¢ dziatan podejmowanych w jej
ramach orazich temat.

Kampania miata jednak takze wady. Ztym pomystem okazato sie ujedno-
licenie kampanii we wszystkich krajach UE, przy tak réznych priorytetach,
jakie majg ich mieszkancy, i roznych kanatach, poprzez jakie mozna do nich
dotrzec¢. Przygotowano te same motywy dotyczace spraw, jakimi zajmuje
sie PE (np. bezpieczenstwo zywnosci zobrazowane zdjeciem zamrozonego
kurczaka). Tresc tego przekazu byta jednak czesto niezrozumiata (plakaty za
mato wyjasniaty), a umiejscowienie plakatow niewidoczne. Zatem mimo ze
jeden z celow takiego dziatania - budowanie przekazu o wspolnej Europie -
byt stuszny, to niekoniecznie miat znaczenie dla odbiorcow, ktérzy o tym
aspekcie kampanii i tak nie wiedzieli.

Stosowane narzedzia

Wspomniane kampanie oraz inne przedsiewziecia przedwyborcze po-
stugiwaty sie roznymi typami narzedzi. Atrakcyjng forme przekazu majg
wszelkiego rodzaju gadzety: wpiny, bransoletki, ,smycze”. Mtodzi ludzie sg
zwykle na nie otwarci. Waznymi metodami byty takze emisje spotdow oraz
dziatania w sieci. Sg to kanaty, dzieki ktorym najtatwiej dotrze¢ do mtodych.
Jednocze$nie bardzo trudno ocenic¢ ich realng site oddziatywania, a grupa
docelowa ogranicza sie jedynie do konsumentow danego medium czy na-
wet portalu lub programu TV, gdzie sg prezentowane.

Spoty

Podczas kampanii przedreferendalnej Instytut Spraw Publicznych emi-
towat spoty ,M0j pierwszy raz”. Dwuznacznos¢ tego wyrazenia miata na
celuzaintrygowanie mtodych odbiorcow, ktérzy dopiero w finale klipéw do-
wiadywalisie, ze bedzie to pierwszy raz wielu mtodych Polakow, ale w gtoso-
waniu, kiedy mogg wzigc¢ udziat w referendum akcesyjnym. Podobne filmiki
nakrecit ISP przed wyborami samorzgdowymi w 2010 roku. Spoty wyrezyse-

19 /bidem.



rowane przez Wojciecha Smarzowskiego w zabawny sposéb - w formie re-
portazowych uje¢ - prezentowaty reakcje rodziny i najblizszego otoczenia
pary mtodych ludzinainformacje, ze zdecydowalisie na swoj ,pierwszy raz”.
W finale spotow dowiadywano sie jednak, ze chodzi o pierwsze w zyciu -
po uzyskaniu petnoletniosci - gtosowanie. Zaletami spotow byto humory-
styczne przedstawienie tematu gtosowania, bezposrednio nawigzujgce
do stylu zycia i podejscia mtodziezy.

W spotach ,Akcji: Gtosuj!” realizowanej przed wyborami parlamentarny-
mi w 2011 roku przez Stowarzyszenie ,Normalne Panstwo” i Fundacje ,Pol-
ska Przedsiebiorcza” argumenty, dlaczego warto gtosowac, przedstawiali:
Monika Brodka, Jurek Owsiak i Maciej Stuhr. Mtodych zainteresowac tema-
tem wyboréw miaty wiec znane im osoby.

W ramach zachecania do gtosowania w 2009 roku Parlament Europejski
udostepniat na portalu You Tube filmiki pod tytutem: ,Kazdy moment jest
dobry do oddania gtosu”. Miaty one charakter humorystyczny i pokazywaty,
ze kazdy powinien oddac gtos, nawet gdy znajduje sie w nietypowej sytuacji
(np. gdy bierze udziat w wyscigu kolarskim lub ucieka po napadzie na bank).
W akcje propagujacg wybory zostali zaangazowani takze sportowcy.

Narzedzia internetowe

Podczas ostatnich kampanii wzrastato znaczenie narzedzi interneto-
wych. Strona www.glosuje.com.pl czy portal Latarnikwyborczy.pl?® umoz-
liwiajg obywatelom sprawdzenie, jak dalece ich poglady polityczne i spo-
teczne sg zbiezne z programami poszczegolnych komitetow wyborczych.
Ich celem jest wiec zachecenie do udziatu w wyborach przez pokazanie,
ze wsérod gaszczu tematow kazdy znajdzie takie, ktore uwaza za wazne.
Ankieta ma pomoc wyborcy w znalezieniu partii, ktérej program jest naj-
bardziej zblizony do jego pogladow, pobudzi¢ do refleksji nad wtasnymi
opiniami i ich zbieznos$cig z programami wyborczymi partii. Propaguje
odpowiedzialne gtosowanie przez dostarczenie obywatelom informacji
zarowno o kandydatach, jak i o polityce europejskiej ogolnie. Co jednak
istotne, nie ma zastepowac ostatecznej decyzji, na kogo oddac gtos.

Wazngroleinformacyjng w kampanii w2009 roku odegratrowniez serwis
internetowy Kandydaci2009.pl autorstwa Stowarzyszenia 61. Pod hastem
»Nie gtosuj w ciemno” organizacja poprosita kandydatoéw do Parlamentu
Europejskiego o wypetnienie kwestionariusza na temat tego, kim sg i w jaki
sposob chcg reprezentowac Polakow w PE. Kwestionariusz, przygotowany
przez zespot ekspertdw, zawierat pytania o motywy i cele kandydowania,
doswiadczenie kandydatéw w instytucjach miedzynarodowych, ich ocene
dziatalnosci Parlamentu Europejskiego oraz o ich gtowne obszary zaintere-
sowania w ramach polityki europejskiej?t. Przegladajac pytania, mozna byto
rowniez odnalez¢ zagadnienia etyczne i Swiatopogladowe.

Wspominane inicjatywy sa z pewnoscig wtasciwymi narzedziami, ktore
nalezy stosowac do informowania wyborcow. Wyniki badan ISP $wiadczg
o tym, ze przyczyng absencji wyborczej jest czesto nieznajomos¢ progra-
mow partii i kandydatéw. Warto wiec ponownie siegac po praktyczne srodki
porzadkujgce wiedze i zachecajgce wyborcow do refleksji nad ich poglada-

20 Portal cieszyt sie dos¢ duzg popularnoscig - ponad pot miliona internautow odwiedzito
strone przed wyborami, z tego ponad 100 tys. 0s6b wypetnito caty kwestionariusz.
21 Kwestionariusz wypetnito 17% kandydatéw. Ostatecznie ze strony skorzystato ok. 100 tys. 0s6b.
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mi politycznymi. Wazne jest dotarcie z nimi do szerokiej grupy odbiorcow.
Ale oczywiscie jak kazde narzedzie, tak i to ma swoje ograniczenia, stagd nie
ma ono za nas podejmowac decyzji, przy ktorej partii postawic krzyzyk, a je-
dynie pomagac w tym procesie.



STALE DZIAtANIA INFORMACYINE | EDUKACYINE

Poza typowymi przedwyborczymi akcjami konieczne jest state prowa-
dzenie dziatan edukacyjnych i informowanie na tematy polityczne oraz
wspieranie poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosci. Zdecydowanymi za-
letami takich przedsiewziec¢ jest docieranie takze do tych grup, ktére jeszcze
nie sg uprawnione do gtosowania, ale juz w mtodym wieku mogg ksztatto-
wac w sobie nawyk zainteresowania sprawami panstwa i Europy.

~Mtodzi gtosuj3”

Jedng z pierwszych kampanii poswieconych w catosci mtodym ludziom
byta zainicjowana w 1995 roku kampania Centrum Edukacji Obywatelskiej
(CEO) ,Mtodzi gtosujg”. Celem akcji byto zwiekszenie uczestnictwa mtodych
ludzi w zyciu publicznym, w tym zachecenie ich do udziatu w wyborach. Jest
ona przeprowadzana przed kazdymi wyborami (z wyjatkiem samorzado-
wych) i za kazdym razem ma podobny przebieg. Uczniowie szkot gimnazjal-
nychiponadgimnazjalnych przygotowujg i przeprowadzajg w swoich szko-
tach dziatania edukacyjne na temat zasad i znaczenia udziatu obywateli
w wyborach oraz przeprowadzajg mtodziezowe wybory?. CEO informuje na
stronie internetowej akcji, ze ,w mtodziezowych wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2009 roku uczestniczyto 1480 szkot, a gtosowato 200 tysiecy
uczniow. W projekcie «Mtodzi gtosujg» uczestniczyto dotad prawie 2,5 milio-
na uczniéw z catej Polski. Projekt uzyskat poparcie srodowisk spotecznych,
a o jego efektach niejednokrotnie informowaty media. Od 2007 roku akcja
posiada Honorowy Patronat Rzecznika Praw Obywatelskich”. Wspomnia-
nym wyzej dziataniom towarzyszg takze inne aktywnosci, majgce na celu
zainteresowanie wyborami. Organizowane sg konkursy, np. na hasta wybor-
cze lub spoty czy plakaty i ulotki wyborcze. Akcja oparta na podobnych ele-
mentach pojawita sie takze przed wyborami parlamentarnymi w 2007 roku.
Zorganizowano wtedy w ramach kampanii ,Zmien kraj, idz na wybory” wiel-
kie prawybory studenckie na uczelniach. Ze statystyk CEO i wynikow badan
mozna wywnioskowac, ze warto realizowac jak najwiecej akcji takich jak
»Mtodzi gtosuja”. Te ostatnie dowodzg, ze organizowanie nieformalnych

22 Mfodzi gtosujg - opis akcji, http://www.ceo.org.pl/pl/mlodzi/news/mlodzi-glosuja-opis-
akcji [portal Centrum Edukacji Obywatelskiej, dostep: 2.09.2013].
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wyborow ma ogromne znaczenie w ksztattowaniu wartosci obywatelskich
i ma wptyw na partycypacje wyborczg®. Dzieki nim mtodzi ludzie wyrabiajg
w sobie nawyk gtosowania i udziat w wyborach staje sie w dorostym zyciu
Cczyms$ oczywistym.

Wybieram.pl

Wybieram.pl to stowarzyszenie, ktore powstato w czasie wyborow pre-
zydenckich i parlamentarnych w 2005 roku i caty czas kontynuuje swoja
dziatalnos$¢, takze pomiedzy wyborami. Swoj gtowny cel, czyli zwiekszenie
zainteresowania mtodych ludzi politykg i zachecenie ich do udziatu w wy-
borach, realizuje poprzez przygotowywanie spotow reklamowych, a takze
organizowanie imprez, warsztatow i dyskusji.

Kampanie profrekwencyjne Wybieram.pl wyrozniajg sie swojg innowa-
cyjnoscig i rzeczywistym skoncentrowaniem na mtodych. Nawigzujg do
amerykanskich kampanii organizowanych przez Rock the Vote? i korzysta-
ja z podobnych narzedzi. Do gtosowania zachecajg w zabawnych spotach
reklamowych, w ktorych biorg udziat takze znane twarze (m.in. Piotr Naj-
sztub czy Maciej Ortos), w reklamach prasowych, za pomocg tzw. wlepek czy
modnych wsrod mtodziezy silikonowych bransoletek z hastem ,Chodze na
wybory”. Gtéwny ciezar kampanii przeniesiony zostat do Internetu i telewi-
zji, a w przypadku tej ostatniej sg to przede wszystkim stacje telewizyjne
skierowane wtasnie do mtodziezy (4fun.tv, MTV, Viva, VH1)*. Stowarzysze-
nie dociera do mtodych takze dzieki dziatalnosci podczas mtodziezowych
imprez i wydarzen, takich jak Heineken Open’er Festival w Gdyni czy Coke
Live Festival w Krakowie?. Dzieki takiej aktywnosci Wybieram.pl ztatwoscig
moze dotrze¢ do wybranej przez siebie grupy odbiorcow - 0sob mtodych.

Spotkania Europejskie i Parada Schumana

Polskie Spotkania Europejskie to cykl imprez, ktére majg na celu promo-
wanie Unii Europejskiej. 0d 1994 roku organizowane sg przez Polskg Funda-
cje im. Roberta Schumana. W ramach spotkan organizowanych jest wiele
warsztatow i wyktadow o tematyce europejskiej, skierowanych do uczniéw,
studentow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i wyktadowcow
akademickich. Organizowana jest takze Parada Schumana, coroczne $wie-
to zwolennikéw integracji europejskiej. Jej nieodtgcznym elementem jest
takze tzw. Miasteczko Schumana lub Miasteczko Europejskie, w ktérym na
kilkudziesieciu stoiskach réznych instytucji i organizacji mozna otrzymac
publikacje i materiaty informacyjne dotyczgce UE, porozmawiac z postami
do PE czy wzig¢ udziat w konkursach i quizach sprawdzajacych wiedze na
temat UE. Polskie Spotkania Europejskie to najwieksza tego typu, proeuro-
pejskainicjatywaw Polsce, a takze w Europie. Corocznie bierze w niej udziat
kilka tysiecy osob.

23 D.Batorski, M. Drabek, M. Gatgzka, ). Zbieranek (red.), op. cit, s. 52.

24 Apolityczna organizacja powstata w USAw 1992 r. Jej misjg jest aktywizacja polityczna mto-
dych ludzi. W swoim dziataniu korzysta z popkultury, muzyki i nowych technologii.

25 M. Solon-Lipinski, Aktywizowanie wyborcow w Polsce. Inicjatywy profrekwencyjne w latach
2001-2011, ISP, Warszawa 2012, s. 25.

26 /bidem,s. 26.



Europejski Rok Obywateli 2013

Akcent na sprawy obywatelskie ktadta w ostatnich latach takze sama
Unia Europejska, ustanawiajgc rok 2012 Rokiem Wolontariatu, a 2013 -
Rokiem Obywateli, w trakcie ktérego w catej Europie organizowane sg
konferencje i debaty, ktére majg przybliza¢ mieszkancom UE, gtownie tym
mtodym, jej dziatanie (np. publiczne debaty z Viviane Reding, wiceprzewod-
niczgcg Komisji Europejskiej). Ponadto jego celem jest podniesienie fre-
kwencji w wyborach do PE w 2014 roku.

Przyktadem dziatan skierowanych do mtodych mogg byc¢ konkursy,
takie jak konkurs Parlamentu Europejskiego ,Why should | care?”, doty-
czacy znaczenia PE w zyciu obywateli Unii, czy konkurs wiedzy o Unii Euro-
pejskiej ,Euroscola”, organizowany przez Biuro Informacyjne Parlamentu
Europejskiego. Z kolei Komisja Europejska wspotorganizowata z Europej-
skim Forum Mtodziezy? Europejski Tydzien Mtodziezy w Brukseli, ktorego
gtéwnym celem byto zwrécenie uwagi na udziat mtodych ludzi w zyciu spo-
tecznym, wtasnie w kontekscie Europejskiego Roku Obywateli 2013 oraz
zblizajgcych sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W trakcie Tygo-
dnia zainicjowano takze kampanie League of Young Voters (Liga Mtodych
Wyborcow), ktorej celem jest zwiekszenie frekwencji wérod mtodych ludzi
w wyborach do PE w 2014 roku. Mimo duzych naktadéw i staran instytu-
Cji europejskich oddziatywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z latami tema-
tycznymi nie bedzie nigdy powszechne, jednak wskazywanie konkretnych
zagadnien i celéw, jakie chce sie w danym roku osiggnag¢, jest dobrym po-
mystem, gdyz jednoczy zaangazowane organizacje wokdét danej idei. Ich
znaczenia dla szerszych grup spotecznych nie nalezy jednak przeceniac.

27 Europejskie Forum Mtodziezyjesttomiedzynarodowaorganizacjazatozonaprzeznarodowe
rady miodziezy wspdélnie z miedzynarodowymi organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi
w dziedzinie polityki mtodziezowej. Jej gtéwnym zadaniem jest reprezentowanie interesow
mtodych ludzize wszystkich krajéw Europy na forum europejskim i miedzynarodowym. Wiecej:
http://www.youthforum.org/about-2/ [dostep: 30.08.2013].
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NIEZBEDNE UDOGODNIENIA PRAWNE

Diugotrwate kampanie czy jednorazowe, szybkie przedwyborcze akcje
przyniosg zdecydowanie lepsze efekty, jesli prawo wyborcze bedzie sprzyja-
to wypetnianiu obywatelskiego obowigzku. Pozytywne skutki wprowadze-
nia przyjaznych wyborcom rozwigzan mozna byto zaobserwowac podczas
referendum w 2003 roku. Dzieki silnej mobilizacjiiwspotpracy wielu instytu-
cjiiorganizacji udato sie wprowadzi¢: dwudniowe gtosowanie, przedtuzone
urzedowanie komisji wyborczych czy utatwienia dla studentéw chcgcych
dopisac sie do spisdow wyborcow przez uczelnie. Po raz pierwszy takze usta-
wodawca zezwolit na udziat organizacji pozarzgdowych w kampanii telewi-
zyjnejiradiowej obok partii politycznych, klubéw poselskich i senatorskich
(dostaty bezptatny czas antenowy).

Na mocy nowelizacji kodeksu wyborczego z 27 maja 2011 roku osoby
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz obywa-
tele polscy przebywajacy zagranicg uzyskali prawo do korespondencyj-
nego gtosowania w wyborach. Obecnie w Sejmie ztozony zostat wniosek
postéw PO postulujgcy wprowadzenie mozliwosci gtosowania korespon-
dencyjnego dla wszystkich obywateli.

Dziatania na rzecz udogodnien prawnych podejmuje takze UE. Parla-
ment Europejski przesunat date gtosowania w wyborach z czerwca na maj.
Oficjalnym powodem tej decyzji byto umozliwienie instytucjom unijnym
podjecie pierwszych dziatan po wyborach przed wakacyjng przerwa. Jednak
na przesuniecie terminu wptyw miat takze fakt, ze czerwiec jest miesigcem,
w ktérym w Europie zaczynajg sie juz letnie wyjazdy, co moze zmniejszac
frekwencje przy urnach. Z kolei Rada Europejska przyjeta nowe przepisy do-
tyczace prawa startu w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Obywatele
Unii zyjacy poza granicami swojego kraju bedg moglitatwiej niz dotychczas
uzyskac prawo startu w wyborach do PE w panstwie zamieszkania?®,

28 Kandydaci nie bedg dtuzej zobowigzani do powrotu do panstwa pochodzenia w celu uzy-
skania zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze nie sg pozbawieni prawa do kandydowania w wy-
borach. Zamiast tego, osoba kandydujgca w panstwie zamieszkania bedzie jedynie zobowig-
zana dostarczy¢ deklaracje mowigca, ze posiada bierne prawo wyborcze w kraju, ktérego jest
obywatelem. Ciezar udowodnienia, ze kandydat posiada to prawo, spoczywa na odpowiednich
instytucjach panstwa, w ktérym dana osoba chce kandydowac. Wiecej: http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-12-1020_en.htm [dostep: 30.08.2013].
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NAUKA Z DOSWIADCZEN

Doswiadczenia w prowadzeniu kampanii w Polsce wskazujg na kilka
wyzwan poza powyzej opisanymi, na ktére nalezy odpowiedzie¢ w najbliz-
szych miesigcach. Dziatania informacyjne i profrekwencyjne podejmowa-
ne przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, ale i innych
elekcji, wykazaty kilka ogolnych probleméw wzajemnie ze sobg powiaza-
nych. W ostatnich latach wyraznie zauwazalny jest brak koordynacji dzia-
tan (podjetych tylko w 2003 roku) profrekwencyjnych realizowanych przez
instytucje publiczne oraz przedstawicieli trzeciego sektora. Nie do konca
rowniez wiadomo, kto w Polsce powinien zajmowac sie edukacjg obywa-
telska (w tym edukacjg wyborcza), szczegolnie oséb dorostych. Te wszystkie
czynniki wptywajg na to, ze dotychczasowe dziatania profrekwencyjne mia-
ty raczej charakter okazjonalny - stanowity swoisty zryw przedwyborczy,
najczesciej niepoparty systematycznymi dziataniami poza okresem okoto-
wyborczym - oraz skierowane byty do 0séb rozwazajgcych udziat w gtoso-
waniu, a nie ogélnie zniecheconych do polityki. Grupa tych ostatnich nato-
miast ro$nie?* i konieczne jest podjecie staran, aby i jg przekonac.

Zbyt mato jest nadal trwatych, cyklicznych dziatan zwracajgcych uwage
nasprawy europejskie, aleiogolnie edukujgcych obywatelsko do péjsciado
urn. Parada Schumana, ktora jest dobrym przyktadem - choc¢ nadal ograni-
czonym do pewnej grupy odbiorcow - nie wystarczy. Powodem tych brakow
jest czesciowo niedobor srodkow, gdyz granty dostepne sg gtéwnie w okre-
sie, kiedy zblizajg sie wybory. Ale wynika to tez z braku w Polsce instytucji
publicznych, ktére czutyby sie odpowiedzialne - i byty z tego rozliczane - za
wspieranie idei obywatelskosci. Przyktadem dobrego rozwigzania z innych
krajéw jest niemiecka Federalna Centrala Ksztatcenia Obywatelskiego oraz
jej landowe odpowiedniki, ktore regularnie edukujg i informujg na tematy
polityczne i historyczne.

Dziatania profrekwencyjne polskich organizacji pozarzadowych w podej-
mowanych kampaniach przed wyborami do PE miaty na celu wprawdzie zaini-
cjowanie debaty publicznej na tematy dotyczace polityki europejskiej, jednak
brak koordynacji dziatan oraz ich jednorazowy charakter nie pozwolity takiej
dyskusji sie przebi¢. Biorac pod uwage, ze sami kandydaci do Parlamentu Euro-
pejskiego koncentrowali sie w swoich kampaniach na tematach krajowych, to
mozna powiedzie¢, ze w Polsce debata europejska byta wiasciwie nieobecna.

29 Wiecejodeklarowanejfrekwencjiwyborczejw comiesiecznych badaniach CBOS Preferencje
partyjne Polakdw.
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7 CZEGO SKORZYSTAC, CO ZMIENIC?

Wyniki badan na temat wiedzy Polakéw o Unii Europejskiej i samym Par-
lamencie Europejskim oraz checi uczestnictwa w wyborach pokazujg jasno,
ze konieczne jest prowadzenie dwojakiego rodzaju dziatan, ktore wzajemnie
sie uzupetniaja. Po pierwsze, nalezy wypetniac¢ luke w wiedzy na temat UE i PE
poprzez dziatania informacyjne. Ich czescig musi by¢ ukazywanie roli Parla-
mentu Europejskiego i znaczenie jego decyzji w codziennym zyciu Europej-
czykéw. Po drugie, nalezy zachecac¢ do uczestnictwa w wyborach - nie tylko
tych europejskich. To informowanie i motywowanie Polakow jest wspolnym
zadaniem samych kandydatéw i partii politycznych, instytucji panstwowych,
organizacji pozarzgdowych, mediow oraz instytucji unijnych.

» Korzystanie zdoswiadczenia
Kampanie informacyjne i profrekwencyjne z poprzednich lat nie zawsze
byty skuteczne, ale pozwolity zgromadzi¢ duzy zasob wiedzy, doswiad-
czenia, a przede wszystkim kontaktéw, np. do 0séb zainteresowanych
zaangazowaniem sie wich przebieg. Warto dotrze¢ doistniejacych wow-
czas serwisow, baz danych i adresow, aby ponownie je wykorzystac.

» Dwustronna komunikacja
Kampania przed wyborami do PE nie powinna by¢ jedynie programem
odgornego informowania i zachecania spoteczenstwa. Warto, aby przy-
jeta forme dwustronnej komunikacji przez prowadzenie dyskusji z oby-
watelami na temat réoznych aspektoéw polskiej przynaleznosci do Unii
Europejskiej, zwtaszcza ze nadarza sie ku temu idealna okazja w postaci
10. rocznicy cztonkostwa w Unii.

» Jasnyiprosty przekaz

Ogodlna niewiedza na temat wyboréw do PE i samej tej instytucji powo-
duje, ze kierowany przekaz musi mie¢ charakter zupetnie podstawo-
wych, klarownych informacji. Muszg one uwzglednia¢ informacje, ze
kazdy obywatel ma prawo zagtosowac, oraz date i godziny gtosowania.
Opis prac Parlamentu Europejskiego i jego roli rowniez powinien by¢
nieskomplikowany. Tym tresciom moze towarzyszy¢ jasne hasto, ktore
w optymalnej wersji, zawiera przekaz, ze nalezy oddac swoj gtos. Podsta-
wowe informacje powinny by¢ tak samo dostepne w kampanii prowa-
dzonej przez podmioty pozarzadowe, jak i samych kandydatow.

[
O
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> Potaczenie kampanii komunikacyjnej przed wyborami do PE z 10. rocz-
nicg polskiego cztonkostwa w UE
Powaznym problemem dotychczasowych kampanii wyborczych do PE
w Polsce (ale nie tylko®) byto skoncentrowanie sie kandydatow na spra-
wach lokalnych i krajowych, a nie europejskich. Rok 2014 stwarza nie-
powtarzalng szanse, aby zaréwno w dziataniach politycznych, jak i ko-
munikacyjnych (profrekwencyjnych) poswieci¢ wiele uwagi bilansowi
polskiej obecnosci w UE. Informujgc na temat korzysci i wyzwan wyni-
kajacych z tego faktu, mozna wskazac zaréwno wage catej Unii, polskie-
go cztonkostwa, jak i samego Parlamentu. Okragta rocznica mobilizuje
takze do spoglgdania w przyszto$¢. Debaty na temat pomystéw Polakow
na ksztatt Wspélnoty mogg by¢ doskonatym narzedziem wskazujgcym,
ze gtos kazdego obywatela sie liczy. Organizacje dziatajace na rzecz pod-
niesienia frekwencji powinny mobilizowac startujgcych w wyborach
politykéw do prezentowania ich wizji Europy, z ktérg wyborcy mogg sie
zgodzic lub nie.

Polacy po 10 latach cztonkostwa nadal sg jednym z najbardzie;
popierajgcych integracje europejskg narodem Unii, a jednoczesSnie
W znacznym stopniu czujg sie obywatelami UE3 W argumentacji za
udziatem w gtosowaniu nalezy korzystac z tego faktu i odwotywac sie do
tych pozytywnych konotacji zwigzanych z UE. Wskazywac trzeba, ze sko-
ro ufamy instytucjom unijnym i popieramy polskie cztonkostwo w UE,
to wyrazem tego powinna byc¢ obecnos$¢ przy urnach 22 maja 2014 roku.
Podobnie poczucie bycia Europejczykiem powinno objawiac sie wtasnie
poprzez udziat w wyborach.

» Cwier¢ wieku po uzyskaniu wolnoéci korzystamy z prawa do udziatu
w wyborach
Drugim motywem, ktorego warto uzywac¢ w debacie prowadzonej pod-
czas kampanii profrekwencyjnej, jest 25. rocznica przemian 1989 roku.
Szczegolnie pasujacym hastem jest skorzystanie z posiadanej obecnie
mozliwosci udziatu w wyborach. Przy tej okazji wskazywac nalezy, ze
nowoczesny patriotyzm polega, miedzy innymi, na gtosowaniu w wybo-
rach i ptaceniu podatkow.

» Propagowanie mody na glosowanie

W celu zachecenia obywateli do udziatu w wyborach niezbedne jest bu-
dowanie nawykow gtosowania. Z tego witasnie wzgledu najwazniejsze
wydaje sie dotarcie do ludzi mtodych. Potrzebna jest do tego zmiana wi-
zerunku aktu wyborczego na cos$ pozytywnego, popularnego. Konieczne
jest wytworzenie dobrej atmosfery wokot wyborow oraz pokazanie, ze
udziat w nich nie jest aktem konformistycznym, lecz wrecz przeciwnie -
sposobem na wyrazenie indywidualnych pogladow.

Czynnikiem mobilizujgcym do pdjscia do urn jest deklarowanie
uczestnictwa przez cztonkéw tego samego srodowiska - odmowienie

30 Wiecejnatematkampanii wyborczych winnych krajach UE w:). Kucharczyk, A. tada, W stro-
ne europejskiego demos?, ISP, Warszawa 2010.

31 Wedtug danych ,Eurobarometer 79” z maja 2013 r,, 70% Polakow ma poczucie bycia obywa-
telem UE (UE-27 to 62%), 63% Polakdw jest optymistycznych, jesli chodzi o przysztos¢ UE (UE-27
to 49%), i 75% Polakow jest zdania, ze gtos UE liczy sie na swiecie (UE-27 to 67%). Wedtug son-
dazu CBOS z maja 2013 r. Stosunek Polakéw do integracji europejskiej, 72% Polakéw popiera
obecnosc¢ Polski w Unii Europejskiej.



udziatu w wyborach jest wowczas réwnoznaczne z rodzajem samowy-
kluczenia spotecznego. Dlatego warto wytypowac osoby - liderow opinii
w danych srodowiskach (aktorow, piosenkarzy, sportowcow) - ktére pro-
mowac bedg oddawanie gtosu.

Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ amerykanskiej organizacji Rock
the Vote, ktora aktywizuje mtodych, ale takze zacheca politykéw do zain-
teresowania sie tematykg mtodziezy. Do swoich spotow zaprasza gwiaz-
dy ze Swiata muzyki, filmu oraz celebrytow, ktérzy zachecajg mtodych do
gtosowania, przekonujg ich, ze gtosowanie jest cool. Jak zadeklarowali
mtodzi Polacy, telefon komdérkowy to dla nich drugie po Internecie naj-
wazniejsze medium. By¢ moze warto powtorzy¢ akcje wysytania SMS-ow
przypominajacych o gtosowaniu, ktéra byta zorganizowana podczas re-
ferendum w 2003 roku. Obecnie takie przypominajgce o wyborach wia-
domosci mozna wysytac takze za pomocg Facebooka czy Twittera. Ich
tre$¢ nalezy jednak wczesniej dobrze przygotowac, aby nie mozna byto
zarzuci¢ tamania ciszy wyborczej.

Jednym z aspektdw, na ktérym moze bazowac przekaz skierowany
do mtodych wyborcéw, jest argument, ze wybory to decyzja o ich przy-
sztosci, bo PE w swoim ustawodawstwie odnosi sie wiasnie do kwestii
wybiegajgcych znacznie w przéd. ,Nie dajmy starszym mowi¢, jak my
mamy zy¢ za kilkadziesiat lat, zadecydujmy o tym sami”, mogtoby byc¢
takim przekazem. Powinien on jednak stanowi¢ dopiero ,nadbudowe”
dowspomnianego wyzej pakietu podstawowych informacji o wyborach.

Stosowanie Internetu do dziatan informacyjnych
Konieczne jest jeszcze wieksze skoncentrowanie sit na uzyciu narzedzi
internetowych. Warto, aby ,Latarnik wyborczy” byt narzedziem poleca-
Nnym przez organizacje, osoby i instytucje, w tym szkoty, jako narzedzie
pomagajgce wywotac refleksje na temat wtasnych preferencji politycz-
nych. Podkresla¢ jednak nalezy, ze nie powinien on stanowi¢ wyroczni,
na kogo wyborca odda swoj gtos. Organizacje i nauczyciele witgczajacy
sie w dziatania profrekwencyjne mogg wykorzystywac to narzedzie jako
przyczynek do dyskusji o tematach istotnych dla przysztosci UE.

Obecne mozliwosci techniczne pomagajg prowadzi¢ staty dialog
z wyborcg - zbierac jego opinie i pytania przez serwisy spotecznosciowe
i réznorodne fora i na nie odpowiadac. Taka dwustronna komunikacja to
przede wszystkim obowigzek samych kandydatéw, ale takze organiza-
Cji, ktore zaangazujg sie w dziatania profrekwencyjne. Mozna oczekiwac,
a wrecz warto prowokowac, pytania o procedury wyborcze czy funkcjo-
nowanie UE. Wazne jest, aby w realizowanych projektach uwzgledniac
osoby, obstugujgce narzedziainternetowe. Instytucje udzielajgce dofinan-
sowania powinny odpowiednio zezwalac na to w planach finansowych.

Warto korzysta¢ z dotychczasowych internetowych baz na temat
Parlamentu Europejskiego, ktore pozwolg przyblizy¢ obywatelom te in-
stytucje.Jedna z takich baz jest VoteWatch.eu - portal analizujgcy struk-
ture gtosowan w PE. Pokazuje on, na czym polega praca posta do PE,
ktory jest zarowno cztonkiem konkretnej grupy politycznej jak i czton-
kiem delegacji narodowej z konkretnego kraju. Dzieki niemu mozna po-
kazywac¢ skuteczno$¢ i opinie prezentowane przez dotychczasowych
postow do PE, ale i ttumaczy¢ jego funkcjonowanie. Fakt, ze portal odno-
sisie do wszystkich europostow i jest dostepny w kilku jezykach, pozwa-
la promowac europejskosc tej instytucji. Cze$¢ Polakdw nie udaje sie do

EVIAZHOLMO 3IN JIS VIONIMMIIYL WISIN A93Z
‘2190¥Z 0D "MIOY YT0Z M 09INISIAdOYNI NLNINVIYVA OA AHOSGAM VAV VIZSIINOV ‘WISHIIZAr VNNV

N
[



N
NJ

JINIdO | AZITVNV

lokalu wyborczego, gdyz nie wie, w jakich godzinach doktadnie jest on
otwarty. To wiasnie serwisy internetowe i portale spotecznosciowe sg
bardzo cennym kanatem, gdzie takie informacje nalezy zamieszczac.

Trafi¢ nie tylko do mtodych

Ponizszy tekst skupia sie na inicjatywach kierowanych do najmtod-
szych obywateli. Przekonywanie ich do udziatu w wyborach jest
w dtugoterminowej perspektywie podejsciem stusznym, gdyz postawy
wyksztatcone w mtodosci przenoszg sie najczesciej na doroste zycie.
Stad warto adresowac dziatania nie tylko do mtodziezy uprawnionej do
gtosowania, ale takze do dzieci. Rosngcy odsetek osob starszych w spo-
teczenstwach europejskich powoduje jednak, ze to wtasnie ta grupa
spoteczna bedzie miata coraz wiekszy wptyw na poziom frekwencji wy-
borczej. W zwigzku z tym réwnie intensywnymi dziataniami promocyj-
nymiiinformacyjnymi nalezatoby objgc¢ osoby doroste, zwtaszcza po to,
aby ich gtéwng motywacjg do wrzucenia karty do gtosowania nie byto
wyrazenie uczu¢ negatywnych czy wybor ,wiekszego zta”.

Odpowiedzialnos¢ politykow

Budowanie pozytywnej atmosfery wokot wyborow jest scisle zwigzane
z jakos$cig debaty publicznej. Obywatele nie zmienig bowiem swojego
nastawienia do angazowania sie w zycie publiczne, jezeli w przestrzeni
publicznej panowac bedzie walka skupiona wokot kwestii mato meryto-
rycznych. Stad szczego6ling odpowiedzialnosc za zachecenie do gtosowa-
nia ponoszg politycy. Dla spojnosci przekazu kampanii spotecznej z poli-
tyczng konieczne jest skoncentrowanie sie partii w swoich programach
wyborczych na tematyce europejskiej, zamiast, jak czesto bywato do-
tychczas, ograniczania dyskusji do problemow lokalnych czy krajowych.
Powinny rowniez przedstawic¢ konkretng wizje przysztosci Europy i roli
Polski we Wspolnocie i prowadzi¢ merytoryczng debate na ten temat.
Dziesigta rocznica cztonkostwa w UE powinna dodatkowo motywowac
do takiej dyskusiji.

Partie powinny zadbag, aby ich kandydaci byli osobami posiadaja-
cymi kompetencje konieczne dla posta do PE, takie jak: wyspecjalizowa-
nie w konkretnej dziedzinie, doswiadczenie w polityce europejskiej czy
znajomosc jezyka angielskiego®. Wyborcy powinni bowiem otrzymywac
spojny przekaz, wskazujacy, ze Parlament Europejski jest specyficzng in-
stytucjg, ktorej decyzje wptywajg nalosy Europy, a jej polscy cztonkowie,
ktorych wybiorg, bedg umieli odnalez¢ sie w toczonych tam dyskusjach.
Kandydaci muszg by¢ rowniez ludzmi otwartymi i gotowymi na dialog
z obywatelami oraz umiejgcymi trafia¢ do nich z informacjg o UE. Bedg
mieli wowczas szanse zainteresowac¢ wyborcow mozliwoscig oddania
gtosu. Ttumaczenie zawitosci UE bedzie takze jednym z ich obowigzkow
podczas catej kadencji.

Startujgce w wybaorach ugrupowania powinny rowniez starac sie pozy-
skac¢ do pojscia do urn jak najwiekszy odsetek swojego elektoratu. Motywa-
Cja powinien by¢ nie tylko dobrze pojety interes wiasny (cho¢ dla niektorych
partii wyzsza frekwencja nie oznacza lepszego wyniku), ale dtugofalowy cel,
jakim jest ogolne zwiekszanie frekwencji w polskich wyborach.

32 Por. A tada, M. Szczepanik, op. cit.



Partie, tak samo jak wszystkie podmioty prowadzace jakgkolwiek
dziatalno$¢ wokoto kampanii przed wyborami, muszg takze zapewniac
wyborcom tatwy dostep do podstawowych informacji o wyborach, na
czele z gtownym przestaniem, ze gtos oddajg obywatele.

Zmiany dtugofalowe - prawne i w systemie edukacji
Niezaleznie od wymienionych dziatan skierowanych na najblizszg kam-
panie do PE nie wolno zaniechac staran majgcych na celu utatwienie Po-
lakom udziatu w wyborach. Wprowadzenie gtosowania elektronicznego
i (lub) korespondencyjnego czy wydtuzenie terminu wyboréw do dwoch
dni sg mechanizmami, ktére nalezy wprowadza¢ w najblizszym mozli-
wie czasie do prawa wyborczego.

Nalezy takze dba¢ o odpowiednig statg edukacje na tematy zwigzane
z procesem wyborczym oraz Unig Europejska i jej instytucjami w szkole.
Wybory do PE w 2014 roku oraz 10. rocznica polskiego cztonkostwa w UE
powinny by¢ dobrg okazjg do rewizji programow nauczania w tym zakresie.
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Annajezierska-analitykikoordynator projektéw w Programie Europejskim
Instytutu Spraw Publicznych. Absolwentka Instytutu Nauk Politycznych
oraz Katedry Europeistyki na Uniwersytecie Warszawskim. Stypendystka na
Uniwersytecie w Coimbrze, w Portugalii. Odbyta wiele stazy w instytucjach
panstwowych i instytutach badawczych w Polsce i zagranicg, m.in. w Insty-
tucie Adama Mickiewicza w Warszawie i Centre for Research and Studies
in Sociology w Lizbonskim Instytucie Uniwersyteckim (ISCTE). Pracowata
w Punkcie Informacyjnym UE przy Przedstawicielstwie KE w Polsce. Uczest-
niczytaw dodatkowych szkoleniach dotyczacych dyplomacji w Europejskiej
Akademii Dyplomacji. Jej zainteresowania obejmujg polityke zagraniczng
i europejskg Polski, polityke edukacyjng i kulturalng UE oraz dyplomacje.

Agnieszka tada - kierownik Programu Europejskiego i starszy analityk
Instytutu Spraw Publicznych. Doktor nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce Uniwersytetu Warszawskiego. Studiowata nauki polityczne
w Warszawie i Berlinie oraz psychologie organizacji w Dortmundzie. Visiting
fellow w European Policy Centre w Brukseli (2011), visiting research fellow na
University of Sussex (2012), visiting scholar w Alfred von Oppenheim Centre for
European Policy Studies, German Council on Foreign Relations (DGAP) w Berlinie
(2013), przewodniczgca Rady Dyrektoréw Policy Association for an Open
Society PASOS (2012), cztonek Rady Polsko-Niemieckiej Wspétpracy Mtodziezy
oraz Rady Naukowej Instytutu Zachodniego w Warszawie i Grupy Kopernika.
Specjalizuje sie w nastepujgcych zagadnieniach: instytucje Unii Europejskiej,
zwiaszcza Parlament Europejski i prezydencja w Radzie Unii Europejskiej,
Niemcy i stosunki polsko-niemieckie, polska polityka zagraniczna i europejska,
postrzeganie Polakow zagranicg i obcokrajowcdw w Palsce.
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