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Program ,,Europa dla obywateli”

Projekt: “Europa spoteczna w oczach obywateli europejskich:

jak walczy€ z nieréownoscia i wykluczeniem spotecznym?”

APEL OBYWATELI

“Przezwyciezanie ubdstwa to nie gest filantropii. To akt sprawiedliwosci”. Nelson Mandela

Kampania ,Uczyn Ubostwo Historig” 2005

PREAMBULA

Fundamentami Unii Europejskiej sg wartosci takie jak: szacunek dla godnosci ludzkiej,

wolnos¢, demokracja i rownos¢, tym niemniej codziennym udziatem wielu obywateli
europejskich jest ubdstwo, dyskryminacja, wykluczenie spoteczne, nieréwne traktowanie w

pracy, roznice w dostepie do opieki zdrowotnej.

Czy Europa powinna odgrywac aktywniejszqg role w sprawach spotecznych? Jak Europa
powinna skuteczniej odpowiada¢ na potrzeby spoteczne? Jak powinien wyglgdaé

»Europejski model spoteczny”?



Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) ma swodj wiasny system ochrony
socjalnej i do kompetencji wtadz narodowych nalezg zasady i organizacja zabezpieczenia
spotecznego. Tym niemniej wymiar spoteczny ma swoje miejsce w procesie integracji
europejskiej, a konwergencja spoteczna od dawna pozostaje waznym celem Unii

Europejskiej.

Z tego wzgledu UE stworzyta rézne “narzedzia spoteczne”, ktore umozliwiajg jej aktywnosé w
sprawach spotecznych. Na przyktad wartosciowym instrumentem stosowanym w politykach
spotecznych jest otwarta metoda koordynacji [OMC]. Postugujac sie nig, panistwa
cztonkowskie mogg definiowac i ocenia¢ wspdlne cele w dziedzinie zatrudnienia, spotecznej
integracji oraz reformy emerytalnej. Otwarta metoda koordynacji uzywana jest w obszarach,
pozostajgcych w kompetencjach panistw cztonkowskich, takich jak: zatrudnienie, ochrona
socjalna, integracja spoteczna, problemy mtodziezy, edukacja oraz szkolenie.

OMC przyniosta konkretne pozytywne rezultaty, przede wszystkim umieszczajac kwestie
ubodstwa i wykluczenia spotecznego w politycznej agendzie. Jest to narzedzie niezastgpione
w rozwijaniu bardziej prospotecznej Europy, mimo ograniczen wynikajgcych z tego, ze jest to
miekki instrument zarzadzania politykami publicznymi, w przypadku ktérych Wspdlnota

Europejska ma ograniczone lub niewytgczne kompetencje.

Innym srodkiem stuzgcym rozwigzywaniu kwestii spotecznych jest majgca wymiar
strategiczny Lizbonska Agenda 2000, ktora wprost potgczyta ekonomiczny cel uczynienia z
Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki ze spotecznym celem
osiggniecia wiekszej spdjnosci spotecznej. Jednak od 2005 roku polityki europejskie
koncentrowaty sie na wzroscie gospodarczym kosztem tejze spdjnosci spotecznej i

zrownowazonego rozwoju.

Dzisiaj, pomimo wysitkdw podejmowanych zaréwno na szczeblu europejskim jak i w
poszczegdlnych panstwach, istotna czes¢ ludnosci europejskiej doswiadcza biedy,
nieréwnego traktowania oraz nie ma dostepu do podstawowych ustug spofecznych. 84
miliony Europejczykdw (17% mieszkancéw Europy) jest zagrozona ubdstwem, a kryzys
Swiatowy codziennie zwieksza ich liczbe. Nie powinno sie postrzega¢ ubdstwa wytgcznie jako

braku srodkéw finansowych i Zzrodet dochodu, lecz widziec je jako zjawisko wielowymiarowe,



zawierajgce w sobie: wrazliwos¢ na zagrozenia, niestabilnosé¢, brak szans i odmowe dostepu

do podstawowych praw.

Uczynienie kazdego obywatela czescig spoteczenstwa jest podstawowym warunkiem
zbudowania otwartej (inkluzyjnej) i zasobnej Europy spotecznej, a jesli walka z ubéstwem ma
wejs¢ w decydujacg faze, to wszyscy na wszystkich szczeblach muszg by¢ zaangazowani i

oddani temu dziataniu.

Aby moc walczyé z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym UE musi by¢ silniejsza. Jednak taka
nie bedzie bez sity swoich obywateli. Powinno sie w coraz wiekszym zakresie angazowac
spoteczenstwo obywatelskie i jego organizacje przedstawicielskie, wyposazac je w prawa i
narzedzia uczestnictwa, ktére otworzg przed nimi bezposredniag “droge do Brukseli” i dadzg
mozliwos¢ wspotksztattowania procesu integracji europejskiej oraz europejskich polityk

dotyczacych spraw spotecznych.

Artykut 11 of zmienionego Traktatu o Unii Europejskiej czyni demokracje partycypacyjna
instrumentem, ktéry ma wzmocni¢ demokratyczng legitymacje Unii Europejskiej, a zatem
czyni jg zasada rzadzenia, uzupetniajacg demokracje przedstawicielskg. W ten sposéb dialog
obywatelski staje sie jednym z gtdwnych narzedzi w procesach tworzenia polityk i
podejmowania decyzji na szczeblu europejskim. Instytucje unijne rzeczywiscie musza
prowadzi¢ “otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i

spoteczenstwem obywatelskim”.

Jednak do osiggniecia rzeczywistego obywatelstwa europejskiego i autentycznego poczucia
przynaleznosci do europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest jeszcze dtuga droga. Po
pierwsze brakuje wsrdd obywateli europejskich wiedzy, o tym, co Unia Europejska robi i jakie
dziatania moze podejmowac. Wiele oséb czuje sie Europejczykami, ale nie myslag o swoim
obywatelstwie w aktywny sposéb, poza bardzo szczegdInymi okazjami (takimi jak wybory do

Parlamentu Europejskiego, konsultacje, debaty, konferencje..). W niektérych nowych

! Artykut 11 Traktatu przewiduje rowniez bezposredni udziat obywateli: "Za pomocqg odpowiednich Srodkow instytucje
umozliwiajqg obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wymiane poglgdow we
wszystkich dziedzinach

dziatania Unii"



panstwach cztonkowskich obserwuje sie sktonnos¢ do przypisywania instytucjom unijnym
wiekszej efektywnosci w rozwigzywaniu rdznych probleméow niz wtadzom krajowym,
jednoczesnie jednak brakuje informacji na temat unijnych polityk i dziatan. Obywatele stabo
orientujg sie w funkcjonowaniu instytucji unijnych i skomplikowanym podziale kompetencji
pomiedzy Unie Europejska a panstwami cztonkowskimi. Nie znajg oni rzeczywistego wptywu
polityk UE na ich codzienne zycie, tracgc z tego powodu zainteresowanie europejskim

projektem.

W tej sytuacji jesteSmy przekonani, ze tylko wéwczas, gdy obywatele bedg mieli poczucie, ze
polityki europejskie odpowiadajg na ich troski i aspiracje, zaangazujg sie w petni w dalsze
budowanie Unii Europejskiej. Tymczasem, zeby to byto mozliwe, trzeba najpierw zrewidowac

podstawowe zasady procesu integracji europejskiej.

NALEZY ZREWIDOWAC EUROPEJSKI MODEL GOSPODARCZY. DWOMA GtOWNYMI
PRIORYTETAMI POWINNY BYC: DOBROBYT OBYWATELI | OCHRONA SRODOWISKA.

Trzeba zrewidowac prymat wolnego rynku. Jako najwazniejsze priorytety trzeba wskaza¢
dobrobyt obywateli, ochrone srodowiska oraz zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym
oparty na wspotpracy pomiedzy wszystkimi aktorami (sektorem publicznym, prywatnym i

obywatelskim). Dobra wspdlne powinny by¢ dostepne dla kazdego.

NALEZY ODBUDOWAC SPOJNOSC SPOLECZNA: TE SAME PRAWA DLA WSZYSTKICH

Zbyt wiele oséb nie ma dostepu do bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego. Oproécz
“tradycyjnych” wykluczonych i marginalizowanych sektoréw coraz wiecej oséb pracujacych i
emerytow jest zagrozonych ubdstwem. Brak bezpieczenstwa w potaczeniu z ideologia
konkurencji rodzi konflikty we wszystkich uktadach: miejscowi przeciw imigrantom; Pétnoc
przeciw Potudniu; Wschdd przeciw Zachodowi. W ten sposéb nie da sie zbudowac Europy
spotecznej, lecz mozna zniszczy¢ ten niewielki dorobek, ktéry juz mamy. Zatem przyznanie
wszystkim tych samych praw jest jedynym sposobem zbudowania nowej spdjnosci

spotecznej.



WSPIERANIE BUDOWY EUROPEJSKIEGO SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO JEST
KLUCZOWE DLA ROZWOJU EUROPY

Niezyjgcy europoset Bronislaw Geremek zwykt mawiaé: “Zbudowalismy Europe, teraz
musimy stworzy¢ Europejczykdw.” Europejskie spoteczenstwo obywatelskie w rzeczywistosci
jeszcze nie istnieje. Kryzysy sg przyczyng dodatkowego zamykania sie panstw i spotecznosci.
Instytucje bez ludzi, ktérzy mogg dac¢ im legitymacje pozbawione sg perspektyw. Stworzenie
obywateli europejskich i obywatelstwa europejskiego jest autentycznym priorytetem.
Dlatego kazdemu (nie tylko bogatej i wyedukowanej warstwie spotecznej) nalezy dostarczy¢
odpowiednich narzedzi i mozliwosci korzystania z europejskiego obywatelstwa. Rzeczywista
jednos¢ europejska powinna opierac sie na kulturze, wiedzy, rzetelnej informacji, ktore sg

podstawg spotecznej i politycznej partycypacji.

Przy wprowadzaniu mechanizméw demokracji partycypacyjnej, kluczowymi aktorami s3
europejskie organizacje pozarzadowe, ktore mogg uczyni¢ gtosy obywateli styszalnymi i
przyblizy¢ je do Europy. Obok swoich najwazniejszych funkcji spotecznych i ekonomicznych,
petnia one wazng role, aktywnie przyczyniajagc sie do budowania mostow pomiedzy
instytucjami a obywatelami.

Instytucje unijne i panstwa cztonkowskie powinny w coraz wiekszym stopniu uswiadamiac
sobie, ze sprawg niezmiernie wazng jest stawianie na pierwszym miejscu ludzi oraz
angazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obywateli i organizacji ich
reprezentujgcych w proces integracji europejskiej. Udziat spoteczefnstwa obywatelskiego w
ksztattowaniu polityki i podejmowaniu decyzji wzmacnia legitymacje instytucji publicznych i

ich dziatan.

Odwotujagc sie do najwazniejszych kwestii przedstawionych powyzej, w naszych
rekomendacjach  opowiadamy sie za dazeniem do sprawiedliwosci ekonomicznej i
spotecznej w Europie poprzez odpowiednig polityke spoteczng, lepsze ustugi spoteczne oraz
ksztatcenie ustawiczne. Rekomendacje podzielilismy na cztery nastepujace gtéwne tematy o
decydujgcym znaczeniu dla budowania Europy o bardziej spotecznym obliczu. S to:
edukacja, demokracja i obywatelstwo, zatrudnienie i prawa spoteczne, imigracja i mobilnos¢

w Europie.



REKOMENDACIE

Edukacja

Edukacja jest kluczowym narzedziem zwiekszajagcym szanse osob defaworyzowanych,
bedgcym niejako windg spoteczng. Z tego powodu UE powinna wspiera¢ edukacje jako

srodek do osiagniecia integracji spoteczne;j.

Szkoty i uniwersytety powinny by¢ narzedziem integracji spotecznej, a nie czynnikiem
wykluczenia spotecznego. W wielu z nich programy wymiany o charakterze edukacyjnym i
badawczym oferowane sg przede wszystkim tym “uprzywilejowanym”, ktdrzy sg studentami
lub absolwentami. Dostep do nich jest obcigzony przez elitarno$é, zas osoby stabiej

wyksztatcone sg wykluczone z korzystania z takich programoéw.

Ponadto nadal istniejg istotne réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi w programach
oswiaty i szkolenia. Réznice te oraz problem wzajemnego uznawania dyplomdéw stanowig

bariere swobodnego przeptywu osdb na terytorium Unii Europejskiej.

Uwazamy, ze:

1. Programy edukacyjne we wszystkich krajach UE powinny opierac¢ sie na wspolnych
tresciach, co ma stuzy¢ zagwarantowaniu wzajemnego uznawania dyploméw w
catej Europie.

2. Nalezy wspiera¢ mobilnos¢ nauczycieli, studentow, pracownikéw i bezrobotnych,
aby mogli skorzystac z szerszych mozliwosci ksztatcenia i szkolenia.

3. Nalezy wspiera¢ rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy, a szczegdlng uwage
poswieci¢ potrzebom grup o nizszym poziomie wyksztatcenia.

Demokracja i obywatelstwo

Unia Europejska stoi przed powazinym wyzwaniem: deficytem demokracji i stabngcym
zaangazowaniem obywateli. Deficyt ten, ktéry wynika z wielkiego dystansu oddzielajgcego
obywateli od instytucji podejmujacych decyzje powinien zosta¢ potraktowany przez UE jako

jedno z gtéwnych wyzwan. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest Artykut 11 Traktatu



Lizbonskiego, ktory ustanawia instytucje UE tgcznie odpowiedzialnymi za zapewnienie
dialogu ze zorganizowanym spotfeczenstwem obywatelskim. Zorganizowane spoteczenstwo
obywatelskie jest ucielesnieniem aspiracji i interesbw obywateli Europy aktywnie
zaangazowanych w formutowanie polityk europejskich i zwigzane z tym procesy. Z tego
powodu kwestia podstawowej wagi jest autentyczne i diugotrwate zaangazowanie
wszystkich instytucji europejskich na rzecz ciggtego i ustrukturyzowanego dialogu ze

zorganizowanym spofeczeristwem obywatelskim.

Rekomendujemy:

1. W oparciu o najlepsze praktyki narodowe stworzenie wspdlnych wytycznych
europejskich dotyczgcych dostepu do obywatelstwa UE oraz rzecznictwa
obywatelskiego w celu skutecznego zagwarantowania europejskim obywatelom

swobody przemieszczania sie, nauki i pracy na catym obszarze Unii Europejskiej.

2. Zwiekszenie udziatu obywateli i organizacji spoteczefAstwa obywatelskiego w
projekcie europejskim, ufatwienie im dostepu do programoéw europejskich i
ustanowienie statusu stowarzyszenia europejskiego, w ten sposéb uznajac

podstawowg wolnos¢ zrzeszania sie.

3. Wyposazenie kazdego obywatela europejskiego w narzedzia umozliwiajgce mu
dostep do europejskiego obywatelstwa i zrozumienie jego istoty, a zatem w dostep
do informacji na temat stosownych praw i obowigzkéw, szkolen i udziatu w

procesach podejmowania decyzji.

Zatrudnienie i prawa spoteczne

Zatrudnienie i prawa socjalne sg niezbedne dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju. Sg to
kluczowe elementy umozliwiajgce budowanie uczciwych, sprawiedliwych spoteczenstw bez
barier, ktdre opierajg sie na takich podstawach jak: tworzenie miejsc pracy, prawa

pracownicze, rownosc ptci, ochrona socjalna i dialog spoteczny.



Prawa socjalne dotyczg rownego dostepu do zatrudnienia bez dyskryminacji, uczciwej ptacy
za uczciwg prace dla pracujgcych, pozwalajgcg im i ich rodzinom na godne zycie, ochrony
socjalnej w przypadku choroby, cigzy lub innych zagrozen cyklu zyciowego. Ponadto prawa
socjalne oznaczajg takie zezwolenie ludziom na samoorganizacje i reprezentowanie

wtasnych interesow.

Oczekujemy, ze UE:

1. Wzmocni wspodtprace pomiedzy instytucjami, przedsiebiorstwami i organizacjami
pozarzagdowymi na rzecz realizacji “kontraktu spotecznego” odwotujgcego sie do

dobrobytu jako wskaznika rozwoju.

2. Zapewni harmonizacje krajowych systemow prawnych w celu zagwarantowania praw

pracowniczych i uczciwego wynagrodzenia za uczciwg prace.

3. Zagwarantuje uznanie i zharmonizuje sposéb realizacji praw socjalnych we wszystkich

krajach europejskich, by w ten sposéb zapewnic integracje spoteczng wszystkich

grup.

Imigracja i mobilnos¢ w Europie

Obecna europejska polityka dotyczgca imigracji i integracji jest niespdjna. Promuje ona
drenaz moézgéw z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz innych krajéw na $wiecie,
przyjmujgc imigrantdw o wysokich kwalifikacjach i zamykajagc drzwi przed stabiej
wykwalifikowanymi i niewykwalifikowanymi, lub odmawiajgc im dostepu do szerokiego

wachlarza praw spotecznych i pracowniczych.

Poniewaz Europa bedzie musiata zmierzy¢ sie z gtebokimi zmianami demograficznymi i
spotecznymi, polityka migracyjna i integracyjna nie mogg wytacznie lub w przewazajgcej
czesci opieraC sie na wzgledach utylitarnych, uwzgledniajac korzysci dla spoteczenstwa-

gospodarza i w znacznej mierze pomijajgc interes imigrantéw.



Skoro UE skorzystata na przybyciu imigranckich pracownikéw w czasach ekspansji
gospodarczej, panstwa cztonkowskie nie powinny popadaé¢ w ekonomiczny nacjonalizm i
odwracad sie od nich plecami. Instytucje europejskie, rzady i inni zainteresowani aktorzy
odpowiadajg za zbudowanie spofeczenstwa bez barier, w ktérym niesprawiedliwe

traktowanie imigrantéw nie bedzie tolerowane.

Zbyt czesto imigracje postrzega sie jako ciezar, a nie szanse.

Wzywamy UE do podjecia dziatan, ktdre umozliwig:

1. Przyznanie obywatelstwa europejskiego drugiemu pokoleniu imigrantow. Wzywa
sie Unie Europejskg do przeznaczenia na integracje imigrantéw kwoty co najmniej

rownej wydatkom na ich kontrole.

2. Unia Europejska powinna wspiera¢ rozwodj krajow trzecich w celu poprawy

tamtejszych warunkéw zycia.

3. Unijny rynek pracy powinien by¢ dostepny bez ograniczen dla wszystkich obywateli

Unii Europejskiej w kazdym panstwie cztonkowskim.
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W kontekscie odnowy instytucji europejskich i w ramach Europejskiego Roku Walki z
Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym, na przetomie marca i kwietnia 2010 roku osiem
europejskich organizacji pozarzadowych — La Ligue de I’Enseignement, Contact 2103,
Documenta, Europa Haz — European House, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, ARCI,
Asociata pro Democracia, Athens Network of Collaboration Experts — przeprowadzito wsrod
obywateli europejskich konsultacje na temat ,Europa Socjalna w oczach obywateli: jak

walczy¢ z nieréwnoscig i wykluczeniem spotecznym?”

Uruchomiono strone internetowg www.citizen-for-europe.eu, ktérej celem byto dostarczenie

obywatelom informacji o dziataniach Unii Europejskiej odnoszgcych sie do spraw
spotecznych i umozliwienie im wyrazenia swoich opinii na temat Europy spotfecznej. Ze
wszystkich krajéw uczestniczacych w projekcie tgcznie w konsultacjach wzieto udziat ponad

1100 obywateli.

Po konsultacjach w poszczegdlnych krajach uczestniczagcych w projekcie zorganizowano
liczace po 30 uczestnikow krajowe panele obywatelskie, aby umozliwi¢ grupom obywateli
omowienie modelu spotecznego, jaki chcieliby widzie¢ w Europie oraz wypracowanie

rekomendacji dla europejskich decydentow.

Kolejnym krokiem byt zorganizowany 6 maja 2010 r. w Maladze miedzynarodowy panel, w
ktorym wzieto udziat po dwdch obywateli z kazdego kraju uczestniczagcego w projekcie.
Uczestnicy pracowali nad wspdlnymi rekomendacjami, ktére staty sie trescig niniejszego

Apelu.

Dodatkowo catosciowe wyniki europejskich konsultacji obywatelskich byty prezentowane
publicznie 7 maja 2010 r. w czasie Europejskich Dni Obywatelskich — forum organizacji
pozarzadowych zorganizowanego w ramach hiszpanskiego przewodnictwa Radzie Unii
Europejskiej, przy wsparciu Komisji Europejskiej, rzadu hiszpanskiego oraz wtadz lokalnych i

regionalnych.
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11



