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Anna Wojakowska-Skiba
Dyrektor Programowy
w Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci

Wstep

Celem Programu ,,Obywatel i Prawo” Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolno$ci, realizowanego przez Instytut Spraw Publicznych od 2002 roku, jest
wspieranie organizacji pozarzadowych udzielajacych bezptatnych, specjali-
stycznych informacji prawnych i porad obywatelskich, a przez to zapewnienie
pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych osobom indywidualnym, zwtasz-
cza z grup spotecznie marginalizowanych i z matych miejscowosci.

W ramach pierwszej edycji programu, realizowanej w latach 2002-2003,
dofinansowano 22 projekty spoteczne (sposrdd 192 zgloszonych). Byly one
realizowane na terenie catej Polski (migdzy innymi w Starachowicach, Koni-
nie, Lomzy, Nowym Saczu, Krakowie) i wsrod roznorodnych grup spotecz-
nych (ofiar przemocy, 0s6b bezrobotnych, pacjentdéw instytucji psychiatrycz-
nych, ludnosci romskiej w trudnej sytuacji zyciowej, czlonkdéw rodzin zagro-
zonych patologia czy 0sob niepelnosprawnych). W wyniku realizacji 22 projek-
tow stworzono 85 nowych osrodkow poradnictwa, zaangazowano do wspot-
pracy ponad 500 wolontariuszy, przeprowadzono ponad 300 szkolen i trenin-
gow dla oséb zajmujacych si¢ poradnictwem, wydano 20 specjalistycznych
publikacji itp. Dzigki temu z porad skorzystato ponad 30 tysigcy osob. Ponad-
to, wspotpraca pomigdzy beneficjentami konkursu grantowego — animowana
przez Zwiazek Biur Porad Obywatelskich — zaowocowala miedzy innymi:
przygotowaniem ogolnodostgpnej internetowej bazy danych o pozarzado-
wych organizacjach poradniczych (w tym bazy ekspertow i wydawnictw); wy-
miana informacji i zapoczatkowaniem wspdlnych dziatan w zakresie ustug
swiadczonych dla réznych grup spotecznych; wspotdziataniem z Biurem Rze-
cznika Praw Obywatelskich w zakresie monitorowania probleméw prawnych
obywateli oraz wspolnymi dziataniami rzeczniczymi.

W drugiej edycji programu, realizowanej od roku 2005 do potowy roku
2006, rownolegle z konkursem grantowym prowadzono prace Rady Eksper-
tow. W ramach konkursu grantowego dofinansowano 28 projektow (sposrod
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130 zgtoszonych), z czego 16 w zakresie prowadzenia oraz podnoszenia jako-
$ci bezptatnej, specjalistycznej informacji i poradnictwa prawnego dla $cisle
okreslonych grup beneficjentéw (na przyktad osob niepelnosprawnych, bez-
domnych, 0s6b przebywajacych w zaktadach karnych 1 ich rodzin, studentow,
mniejszosci narodowych, 0s6b dyskryminowanych o odmiennej orientacji se-
ksualnej), a 12 w zakresie prowadzenia oraz podnoszenia jakosci ogoélnodo-
stepnego, bezptatnego poradnictwa obywatelskiego i informacji prawnej dla
szerokiego grona osob indywidualnych. Z kolei w ramach prac Rady Eksper-
tow zdefiniowano podstawowe bariery w dostepie obywateli do pomocy pra-
wnej. Okreslono rowniez podstawowe kierunki dziatan w celu ich zlikwido-
wania — staly si¢ one przedmiotem czterech projektow pilotazowych organiza-
cji pozarzadowych. Realizacj¢ programu obj¢la patronatem prasowym ,,Gaze-
ta Prawna”, ktéra w ramach programu zorganizowata na swoich tamach debatg
publiczna na temat ograniczen dostgpu obywateli do pomocy prawne;.

W czerwcu 2006 roku uruchomiono trzecia edycje¢ Programu ,,Obywatel
i Prawo”, stanowiaca kontynuacje¢ dziatan realizowanych w ramach dwoch po-
przednich edycji. Jej celem jest dalsze poszerzanie i usprawnianie dostgpu
obywateli w matych spotecznosciach, w tym z grup spotecznie marginalizo-
wanych, do pomocy prawnej. Ma ona zapewni¢ pozarzadowym organizacjom
poradniczymi finansowe i merytoryczne wsparcie ich dziatan poprzez konkurs
grantowy. Ponadto, ma umozliwi¢ Radzie Ekspertow rozwinigcie i upowsze-
chnienie w innych spotecznosciach rozwiazan systemowych, zwigkszajacych
dostep obywateli do informacji i pomocy prawnej realizowanych pilotazowo
w drugiej edycji oraz ewentualng realizacj¢ przez Rade Ekspertow nowych
przedsigwzig¢ zgodnych z celem programu.

Problemy lezace u podstaw uruchomienia programu w 2002 roku sa wciaz
aktualne. Znaczaca czg$¢ spoteczenstwa potrzebuje bezptatnej, specjalistycz-
nej pomocy w rozwigzywaniu problemow natury prawnej i w wychodzeniu
z trudnych sytuacji zyciowych — probleméw mieszkaniowych, rodzinnych,
zwiazanych z praca lub bezrobociem, ubezpieczeniem spotecznym, pomoca
spoteczna i zdrowiem czy wymiarem sprawiedliwosci. Na bezradno$¢ tej czg-
$ci obywateli wzgledem prawa wptywa migdzy innymi niespojnosc¢ i ztozo-
nos$¢ obowiazujacego systemu prawnego, zaniedbania edukacyjne spoteczen-
stwa (w tym brak podstawowej edukacji prawnej) oraz ograniczenia w doste-
pie do bezptatnej pomocy prawnej. W tym konteks$cie istnienie i rozwoj syste-
mu bezptatnej pomocy i informacji prawnej dla obywateli sa jednocze$nie
koniecznoscia i szansa. W takim nieformalnym systemie dziata okoto 200
organizacji pozarzadowych.

Na podstawie doswiadczen pierwszej i drugiej edycji Programu ,,Obywa-
tel i Prawo” mozna wnosi¢, ze efektywne zwigkszenie dostepu obywateli do
bezptatnej pomocy prawnej $wiadczonej poprzez inicjatywy obywatelskie
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wymaga zapewnienia im wsparcia merytorycznego i finansowego. Nieodzow-
na wydaje si¢ wymiana informacji i upowszechnianie dobrych praktyk
wspolpracy organizacji poradniczych z ich kluczowymi partnerami: szkotami
wyzszymi (na przyktad poprzez wolontariat studentow prawa w organizacjach
pozarzadowych), samorzadem lokalnym (na przyktad poprzez wspotprace
przy rozwiazywaniu lokalnych probleméw, przekazywanie lokali i srodkéw
finansowych na prowadzenie dziatalnosci) czy samorzadami zawodow praw-
niczych (na przyktad poprzez promocjg pracy pro bono prawnikow lub prak-
tyki aplikantow w organizacjach pozarzadowych). Potrzebna jest takze wspot-
praca organizacji z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci w celu wspolnego wypra-
cowania jak najefektywniejszych rozwiazan w zakresie dostgpu obywateli do
pomocy prawnej oraz zapewnienia organizacjom poradniczym dofinansowa-
nia ze srodkéw budzetu panstwa w celu lepszego i szerszego dziatania. Stabil-
ne finansowanie jest bowiem szansa na podniesienie jakosci ustug 1 poszerze-
nie kregu odbiorcow korzystajacych z pomocy organizacji poradniczych.
Nowa perspektywe otworzyly w tym wzgledzie fundusze europejskie. Organi-
zacje poradnicze moga juz cze$¢ swoich dziatan sfinansowac z Funduszy Struk-
turalnych UE na lata 20042006, pod warunkiem jednak, ze swoja oferte skie-
ruja do okreslonych grup spolecznych, na przyktad osob bezrobotnych czy ko-
biet. Planowane jest dofinansowanie dziatan organizacji z tych srodkéw w la-
tach 2007-2013, nadal jednak bgda musialy by¢ powiazane z rynkiem pracy
czy integracja spoteczng. Aktualnie jednym z podstawowych (cho¢ niewystar-
czajacym) zrodet wsparcia organizacji poradniczych, uwzgledniajacym spe-
cyfike ich dzialania, pozostaja srodki wspdtpracujacych ze soba programéow
»Edukacji Prawnej” Fundacji im. Stefana Batorego i ,,Obywatel i Prawo”
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci realizowanego przez Instytut Spraw
Publicznych.






