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Anna Wo jak owska-Ski ba
Dy rekt or Pro gram owy 

w Pol sko-Ame rykañskiej Fun dac ji Wol noœ ci

Wst êp

Ce lem Pro gra mu „Oby wa tel i Pra wo” Polsko -Amery ka ñ skiej Fun da cji
Wol no œci, rea lizo wa ne go przez In sty tut Spraw Pu b li cz nych od 2002 roku, jest 
wspie ra nie or ga ni za cji po zarz¹do wych udzie laj¹cych bezp³at nych, spe cjali -
sty cz nych in fo r ma cji pra wnych i po rad oby wa te l skich, a przez to za pe w nie nie
po mo cy w trud nych sy tu a cjach ¿y cio wych oso bom indy widu a l nym, zw³asz -
cza z grup spo³ecz nie mar gi nali zo wa nych i z ma³ych miej s co wo œci.

W ra mach pie r wszej edy cji pro gra mu, rea li zo wa nej w la tach 2002–2003,
dofi nan so wa no 22 pro je kty spo³ecz ne (spo œród 192 zg³o szo nych). By³y one
rea li zo wa ne na te re nie ca³ej Pol ski (miê dzy in ny mi w Sta ra cho wi cach, Ko ni -
nie, £om¿y, No wym S¹czu, Kra ko wie) i wœród ró ¿ no rod nych grup spo³ecz -
nych (ofiar prze mo cy, osób bez ro bo t nych, pa cjen tów in sty tu cji psy chia try cz -
nych, lud no œci ro m skiej w trud nej sy tu a cji ¿y cio wej, cz³on ków ro dzin za gro -
¿o nych pa to lo gi¹ czy osób nie pe³no spra w nych). W wy ni ku re a li za cji 22 pro je k -
tów stwo rzo no 85 no wych oœro d ków po rad ni c twa, zaan ga ¿o wa no do wspó³- 
pra cy ponad 500 wo lon ta riu szy, prze pro wa dzo no ponad 300 szko leñ i tre nin -
gów dla osób za j muj¹cych siê po rad ni c twem, wy da no 20 spe cjali sty cz nych
pu b li ka cji itp. Dziê ki temu z po rad sko rzy sta³o ponad 30 ty siê cy osób. Ponad -
to, wspó³pra ca po miê dzy bene fi cjen ta mi kon ku r su gran to we go – ani mo wa na
przez Zwi¹zek Biur Po rad Oby wa te l skich – za owo co wa³a miê dzy in ny mi:
przy go to wa niem ogól nodo stê p nej in ter ne to wej bazy da nych o po zarz¹do -
wych or ga ni za cjach po rad ni czych (w tym bazy eks per tów i wy da w nictw); wy -
mian¹ in fo r ma cji i za pocz¹tko wa niem wspó l nych dzia³añ w za kre sie us³ug
œwia d czo nych dla ró ¿ nych grup spo³ecz nych; wspó³dzia³aniem z Biu rem Rze -
cz ni ka Praw Oby wa te l skich w za kre sie moni to ro wa nia pro ble mów pra wnych
oby wa te li oraz wspó l ny mi dzia³ania mi rze cz ni czy mi.

W dru giej edy cji pro gra mu, rea li zo wa nej od roku 2005 do po³owy roku
2006, rów no le gle z kon ku r sem gran to wym pro wa dzo no pra ce Rady Eks per -
tów. W ra mach kon ku r su gran to we go dofi nan so wa no 28 pro je któw (spo œród



130 zg³oszo nych), z cze go 16 w za kre sie pro wa dze nia oraz pod no sze nia ja ko -
œci bezp³at nej, spe cjali sty cz nej in fo r ma cji i po rad ni c twa pra wne go dla œci œle
okre œlo nych grup be ne fi cjen tów (na przyk³ad osób nie pe³no spra w nych, bez -
do mnych, osób prze by waj¹cych w zak³adach ka r nych i ich ro dzin, stu den tów,
mnie j szo œci na ro do wych, osób dys krymi no wa nych o od mien nej orien ta cji se -
ksu a l nej), a 12 w za kre sie pro wa dze nia oraz pod no sze nia ja ko œci ogól nodo -
stêp ne go, bezp³at ne go po rad ni c twa oby wate l skie go i in fo r ma cji pra wnej dla
sze ro kie go gro na osób indy widu a l nych. Z ko lei w ra mach prac Rady Eks per -
tów zde fi nio wa no pod sta wo we ba rie ry w do stê pie oby wa te li do po mo cy pra -
wnej. Okre œlo no rów nie¿ pod sta wo we kie run ki dzia³añ w celu ich zlik wi do -
wa nia – sta³y siê one przed mio tem czte rech pro je któw pi lo ta ¿o wych or ga ni za -
cji po zarz¹do wych. Re a li za cjê pro gra mu ob jê³a pa tro na tem pra so wym „Ga ze -
ta Pra w na”, któ ra w ra mach pro gra mu zor ga ni zo wa³a na swo ich ³amach de ba tê 
pu b liczn¹ na te mat ogra ni czeñ do stê pu oby wa te li do po mo cy prawnej.

W cze r w cu 2006 roku uru cho mio no trze ci¹ edy cjê Pro gra mu „Oby wa tel
i Pra wo”, sta no wi¹c¹ kon ty nu a cjê dzia³añ rea li zo wa nych w ra mach dwóch po -
prze dnich edy cji. Jej ce lem jest da l sze po sze rza nie i uspra w nia nie do stê pu
oby wa te li w ma³ych spo³ecz no œciach, w tym z grup spo³ecz nie margi nali zo -
wa nych, do po mo cy pra wnej. Ma ona za pe w niæ po zarz¹do wym or ga ni za cjom
po rad ni czy mi fi nan so we i mery to ry cz ne wspa r cie ich dzia³añ po przez kon kurs 
gran to wy. Ponad to, ma umo ¿ li wiæ Ra dzie Eks per tów roz wi niê cie i upo wsze -
ch nie nie w in nych spo³ecz no œciach roz wi¹zañ sy ste mo wych, zwiê kszaj¹cych
do stêp oby wa te li do in fo r ma cji i po mo cy pra wnej rea li zo wa nych pi lo ta ¿o wo
w dru giej edy cji oraz ewen tu aln¹ re a li za cjê przez Radê Eks per tów no wych
przed siê w ziêæ zgod nych z ce lem pro gra mu.

Pro ble my le¿¹ce u pod staw uru cho mie nia pro gra mu w 2002 roku s¹ wci¹¿
aktu a l ne. Znacz¹ca czêœæ spo³ecze ñ stwa po trze bu je bezp³at nej, spe cjali sty cz -
nej po mo cy w roz wi¹zy wa niu pro ble mów na tu ry pra wnej i w wy cho dze niu
z trud nych sy tu a cji ¿y cio wych – pro ble mów mie sz ka nio wych, ro dzin nych,
zwi¹za nych z prac¹ lub bez ro bo ciem, ube z pie cze niem spo³ecz nym, po moc¹
spo³eczn¹ i zdro wiem czy wy mia rem spra wied li wo œci. Na bez rad noœæ tej czê -
œci oby wa te li wzglê dem pra wa wp³ywa miê dzy in ny mi nie spó j noœæ i z³o¿o -
noœæ obo wi¹zuj¹cego sy ste mu pra wne go, za nie dba nia edu ka cy j ne spo³ecze ñ -
stwa (w tym brak pod sta wo wej edu ka cji pra wnej) oraz ogra ni cze nia w do stê -
pie do bezp³at nej po mo cy pra wnej. W tym kon te k œcie ist nie nie i roz wój sy ste -
mu bezp³at nej po mo cy i in fo r ma cji pra wnej dla oby wa te li s¹ jed no cze œ nie
ko nie cz no œci¹ i szans¹. W ta kim nie for ma l nym sy ste mie dzia³a oko³o 200
or ga ni za cji po zarz¹do wych.

Na pod sta wie do œwia d czeñ pie r wszej i dru giej edy cji Pro gra mu „Oby wa -
tel i Pra wo” mo ¿ na wno siæ, ¿e efe kty w ne zwiê ksze nie do stê pu oby wa te li do
bezp³at nej po mo cy pra wnej œwia d czo nej po przez ini cja ty wy oby wa te l skie
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wy ma ga za pe w nie nia im wspa r cia mery tory cz ne go i fi nan so we go. Nie od zo w -
na wy da je siê wy mia na in fo r ma cji i upo wsze ch nia nie do brych pra ktyk
wspó³pra cy or ga ni za cji po rad ni czych z ich klu czo wy mi par t ne ra mi: szko³ami
wy ¿szy mi (na przyk³ad po przez wo lon ta riat stu den tów pra wa w or ga ni za cjach 
po zarz¹do wych), sa mo rz¹ dem lo ka l nym (na przyk³ad po przez wspó³pra cê
przy roz wi¹zy wa niu lo ka l nych pro ble mów, prze ka zy wa nie lo ka li i œro d ków
fi nan so wych na pro wa dze nie dzia³al no œci) czy sa morz¹dami za wo dów pra w -
ni czych (na przyk³ad po przez pro mo cjê pra cy pro bono pra wni ków lub pra k -
ty ki ap li kan tów w or ga ni za cjach po zarz¹do wych). Po trze b na jest ta k ¿e wspó³- 
pra ca or ga ni za cji z Mi ni ste r stwem Spra wied li wo œci w celu wspó l ne go wy pra -
co wa nia jak naje fekty wnie j szych roz wi¹zañ w za kre sie do stê pu oby wa te li do
po mo cy pra wnej oraz za pe w nie nia or ga ni za cjom po rad ni czym dofi nan so wa -
nia ze œro d ków bu d¿e tu pa ñ stwa w celu le p sze go i sze r sze go dzia ³ania. Sta bi l -
ne fi nan so wa nie jest bo wiem szans¹ na pod nie sie nie ja ko œci us³ug i po sze rze -
nie krê gu od bio r ców ko rzy staj¹cych z po mo cy or ga ni za cji po rad ni czych.
Now¹ per spe kty wê otwo rzy³y w tym wzglê dzie fun du sze eu ro pe j skie. Or ga ni -
za cje po rad ni cze mog¹ ju¿ czêœæ swo ich dzia³añ sfi nan so waæ z Fun du szy Stru k -
tu ra l nych UE na lata 2004–2006, pod wa run kiem jed nak, ¿e swoj¹ ofe r tê skie -
ruj¹ do okre œlo nych grup spo³ecz nych, na przyk³ad osób bez ro bo t nych czy ko -
biet. Pla no wa ne jest dofi nan so wa nie dzia³añ or ga ni za cji z tych œro d ków w la -
tach 2007–2013, na dal jed nak bêd¹ mu sia³y byæ powi¹zane z ryn kiem pra cy
czy in te gracj¹ spo³eczn¹. Aktu a l nie jed nym z pod sta wo wych (choæ nie wy sta r -
czaj¹cym) Ÿró de³ wspa r cia or ga ni za cji po rad ni czych, uw z glêd niaj¹cym spe -
cy fi kê ich dzia³ania, po zo staj¹ œro d ki wspó³pra cuj¹cych ze sob¹ pro gra mów
„Edu ka cji Pra wnej” Fun da cji im. Ste fa na Ba to re go i „Oby wa tel i Pra wo”
Polsko -Amery ka ñ skiej Fun da cji Wol no œci rea lizo wa ne go przez In sty tut Spraw
Pu b li cz nych.
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