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Kolektyviniy deryby
galios islaisvinimas
trijuose sektoriuose:
raginimas imtis veiksmy

CEECAW? projektas yra novatoriska iniciatyva, kuria siekiama pakeisti kolektyviniy deryby
ateit] trijuose svarbiuose Vidurio ir Ryty Europos (VRE) bei Serbijos sektoriuose: priezitros
paslaugy, vie$ojo administravimo ir atlieky tvarkymo. Sia iniciatyva siekiame suteikti
profesinéms sgjungoms daugiau galiy ir padidinti sektoriy jsitraukimg jgyvendinant
Direktyvg del deramo minimaliojo darbo uzmokescio Europos Sgjungoje.

Projektu siekiama paremti tiek Sakines, tiek nacionalines profesines sgjungas, jgyvendinant
Direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio Europos Sgjungoje 4 straipsnyje
nurodytus tikslus. Konkreciai — rengiant ir jgyvendinant nacionalinius veiksmy planus, skirtus
kolektyvinéms deryboms plétoti valstybése narése, kuriose kolektyviniy deryby apréptis Siuo
metu yra mazesné nei 80 proc.

Pirmojo projekto etapo metu partneriai ir ekspertai visose VRE Salyse atliko tyrimus, kuriy
metu daugiausia demesio buvo skiriama socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby padeties
pasirinktuose sektoriuose analizei bei nacionaliniy profesiniy sajungy lukesciy ir poreikiy,
susijusiy su 4 straipsnio (kolektyviniy deryby plétra) jgyvendinimu VRE Salyse, analizei.
Tiriamasis projekto etapas buvo baigtas 2024 m. rugséjo 3-4 d. Belgrade (Serbija) vykusiu
seminaru.

! PrieziGros sektorius Siame Projekte apima socialines, slaugos, ikimokyklinio ugdymo paslaugas.
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Belgrade vykusiame CEECAW seminare buvo aktyviai diskutuojama apie situacija trijuose
sektoriuose ir bendra kolektyviniy deryby padét; Vidurio ir Ryty Europoje. Aptarti isSukiai,

su kuriais susiduria profesines sgjungos organizuodamos darbuotojus. Pasisakymuose nuolat
kartojosi darbo jegos trikumo tema (socialiniy paslaugy, slaugos ir atlieky tvarkymo sektoriuose)
bei buvo bandoma atsakyti | klausima, kg Sis trukumas i$ tiesy reiskia.

Dalyviai atkreipé démes;j j butinybe kaupti ir lyginamosiose ataskaitose akcentuoti gergjg patirtj,
kuri galety paskatinti socialinius partnerius veikti.

Belgrade vykusiame seminare buvo jradyti projekto dalyviy pasisakymai, kurie bus naudojami
kuriant trumpus filmukus apie kolektyvines derybas ir kylancius iSSukius tiriamuose sektoriuose.

Siame projekto etape galime preliminariai apibendrinti iki iol surinktg medziaga.




Kolektyviniy deryby padeétis
Vidurio ir Ryty Europoje:
pagrindinés jzvalgos

Apzvelkime kolektyviniy deryby padétj Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Pirmiausia reikia pabrezti,
kad kolektyviniy deryby aprepties lygis VRE Salyse yra zemiausias, lyginant su Vakary Europos
Salimis, ir iSlieka zemesnis uz ES vidurkj (iSskyrus Slovenijg, kur Sis lygis Siek tiek virsija ES vidurk)).
Sgraso gale yra Lenkija, kurioje kolektyviniy deryby apreéptis siekia vos 10-15 proc. Kaip pazymi
CEECAW projekto ekspertas Stawomiras Adamczykas (NSZZ ,Solidarnosc”), bendras kolektyviniy
deryby bukles VRE Salyse vaizdas verCia sunerimti. Per kelerius metus (nepaisant jstojimo j ES)
susilpneéjus profesiniy sgjungy pozicijoms regiono Salyse, kolektyviniy deryby apreptis pastebimai
sumazejo. Kartais stebimas ir situacijos gerejimas, pavyzdziui, Lietuvoje pastaruoju metu apreptis
akivaizdziai iSaugo del padidejusio kolektyviniy deryby masto vieSajame sektoriuje (nacionalines
ir Sakiniy bei teritoriniy kolektyviniy sutarciy).

Nors teisiné bazé kolektyvinéms deryboms yra sukurta, taiau profesineés sgjungos, reguliuodamos
darbo aplinkos klausimus, linkusios labiau pasikliauti valdzios institucijy priimtais teisés aktais nei
kolektyviniy deryby rezultatais. Pernelyg daznai kolektyvinese sutartyse tiesiog atkartojamos teises
aktuose jtvirtintos nuostatos. Néra pavyzdziy, kad j naujy darbo pasaulio isSukiy, tokiy kaip klimato
kaita, technologiniai pokyciai ar darbo jégos migracija, poveikj buty atsizvelgiama kolektyvinése
derybose.
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Sakiniy deryby problema yra akivaizdi visame Vidurio ir Ryty Europos regione. Tam tikri laiméjimai
vieSajame sektoriuje (daugiausia dél to, kad kai kuriais atvejais valdzios institucijos, paprastai

— vyriausybe, nusprendzia pasirasyti tokias sutartis) negali uzmaskuoti fakto, kad privaciajame
sektoriuje darbdaviai paprastai nesuteikia savo organizacijoms jgaliojimy derétis ir sudaryti

Sakos kolektyvines sutartis. Iki Siol neaiski situacija del Direktyvos del deramo minimaliojo darbo
uzmokescio 4 straipsnio jgyvendinimo. Pavyzdziui, Vengrijos vyriausybé teigia, kad i$ esmés Saliai
nereikia inicijuoti jokiy specialiy teises akty pakeitimy, nes direktyvos tikslai uztikrinami
galiojanciais teises aktais. Lenkijos vyriausybé yra pateikusi pasiulymg del naujo kolektyviniy
sutarciy jstatymo, taciau atrodo, kad didziausias teisinis pasiekimas jgyvendinant Direktyva bus
gana patikimo ir nuolat atnaujinamo kolektyviniy sutarciy registro sukurimas.

Nerima kelia ir tai, kad socialiniai partneriai yra linke laukti, kol vyriausybeé pati pasitlys kolektyviniy
sutarciy skatinimo veiksmy plang. Nepriklausomy profesiniy sgjungy veiksmuy, kuriais visuomenei

buty siekiama parodyti direktyvos svarbg ir aktualuma, iS esmes néra.

Toliau pateikiami preliminarGs pastebéjimai apie kiekvieng is trijy analizuoty sektoriy.

Priezitros paslaugy sektorius:
prioritetas darbuotojy gerovei

Pasak Lenkijos vieSyjy reikaly instituto atstovo Maciejaus Pankowo, sektorius visame Vidurio
ir Ryty Europos regione susiduria su eile problemy, daugiausia kylanciy dél nepakankamo
finansavimo. Tai neigiamai veikia sektoriaus darbo sglygas ir darbo uzmokestj bei daro
nepatraukliu ir patj sektoriy; jame labai truksta darbuotojy. Viena vertus, dalis darbuotojy
iSeina i§ darbo ir pereina j kitus sektorius, kuriuose darbuotojams mokamas didesnis
atlyginimas (pvz., sveikatos priezitros), kita vertus, j sektoriy neateina jauni darbuotojai.

Be darbo jegos trukumo, sektoriuje stebima ir darbo jeégos senéjimo problema. Visa tai lemia
pernelyg didelj darbo kruvj ir dar labiau astrina jvairias sektoriaus problemas. Tarp jy — sunkus
ir varginantis uzduociy pobudis, emocijy reikalaujantis darbas, jvairus darbo teisiy pazeidimai,
klienty agresijos ir vadovy patyCiy gréesme, infekcijy rizika darbe, o taip pat — nepakankama
visuomenes pagarba ir pripazinimas. Darbuotojy padétj sunkina ir ryski sektoriaus feminizacija:
moterys darbo rinkoje jauciasi maziau pasitikin€ios savimi ir maziau linkusios kelti
reikalavimus dél darbo sglygy gerinimo, nes mano, kad joms gresia didesnis darbdaviy ‘kersto’
pavojus nei vyrams. Darbo jegos trukumo sektoriuje nepavyksta veiksmingai uzpildyti ir
darbuotojais i$ treciyjy Saliy: jie taip pat néra suinteresuoti dirbti Siame sektoriuje. Tyréjai
pazymi, jog problemos ir isStkiai, kylantys del pastaryjy mety jvykiy ir dabartiniy visuomeneés
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ir politikos tendencijy, tyrimo metu nebuvo akcentuojami. Pavyzdziui, kai kuriose Salyse buvo
pamineta socialiniy paslaugy deinstitucionalizacijos koncepcija, pabréziant ne tik jos svarbg,
bet daznai ir jg kritikuojant (tai galimai leme faktas, jog profesiniy sajungy nariy tarpe yra
daugiau vies$ojo, ,tradicinio” socialiniy paslaugy (globos) sektoriaus atstovy).

Tyrimo metu nustatyta, jog kai kuriose Salyse susiduriama su tokiais trikdziais kaip, pavyzdziui,
sektoriaus susiskaidymas (kai sektoriuje veikia keli smulkesni sektoriai, pavaldis skirtingoms
ministerijoms ar vietos ir nacionalinés valdzios institucijoms) ir koordinavimo stoka arba nuolat
vykstancios reformos.

Socialinio dialogo mechanizmy taikymas sprendziant minétas problemas socialiniy paslaugy
sektoriuje, jvairiose Salyse labai skiriasi. Yra Saliy, kuriose kolektyviniy deryby apréptis yra
didelé arba santykinai didele, pavyzdziui, Slovenija, Bulgarija. Yra ir tokiy, kuriose kolektyviniy
sutarciy praktiskai néra, pavyzdziui, Lenkija. Kai kuriose Salyse laikomasi nuomonés, kad
kolektyviniai gincai arba streikai yra veiksmingesneés poveikio priemones, nei kolektyvinés
derybos. Net ir tais atvejais, kai kolektyvines sutartys sudaromos, jy poveikis darbo sglygoms
ir darbo uzmokesciui ne visada tenkina darbuotojus. Kartais susitarimy nesilaikoma del
vyriausybés ar savivaldybiy nustatyty finansiniy apribojimy. Tai savo ruoztu yra vienas

i$ veiksniy, mazinanciy sektoriaus darbuotojy susidomejima ir norg jungtis j profesines
sgjungas. Taciau yra Saliy, kuriose pastebima geroji darbuotojy organizavimo patirtis:
pavyzdziui, kuomet profesinés sgjungos sulaukia pripazinimo ir padidéjusio susidoméjimo dél
savo ryzto ir aktyviy veiksmy siekiant darbuotojy geroves. Taciau apskritai Sio sektoriaus dalis
— slauga daugeliu atvejy lieka sveikatos prieziuros sektoriaus sesélyje tiek socialiniy partneriy
organizacijy strukturos, tiek jy dalyvavimo socialinio dialogo darbotvarkeéje prasme. Pirmasis
aspektas kartais pasireiskia tuo, kad néra atskiry profesiniy sajungy struktdry, o slaugos
sektoriaus darbuotojai jtraukiami | sveikatos priezitros arba, ikimokyklinio ugdymo jstaigy
atveju — | Svietimo profesiniy sgjungy struktdras. Antruoju atveju profesiniy sgjungy
darbotvarkeje dominuoja sveikatos priezitros sektoriui aktualus klausimai, kai sveikatos
prieziuros sektoriaus atstovai turi stipresnes derybines pozicijas ir gali iSsideréti geresnes
darbo sglygas nei socialiniy paslaugy sektoriaus atstovai.




Viesasis valdymas ir administravimas:
daugialypés krizés poveikis

Pasisakydamas apie vieSojo valdymo ir administravimo sektoriy, Lenkijos vieSuyjy reikaly
instituto ir VarSuvos aukstosios ekonomikos mokyklos tyrejas dr. Janas Czarzasty atkreipe
démesj j pastaraisiais metais padidejusj darbo intensyvuma.

Tai galima paaiskinti keliomis priezastimis, tarp kuriy svarbiausias vaidmuo tenka
tebesitesianciai daugialypei krizei (,poli-krizei”). Poli-krize apima kelias konkrecias krizes,
pavyzdziui, COVID-19 pandemija ir jos padarinius, karg Ukrainoje, ekonomine krize/stagnacija,
infliacijg ir jos poveikj realiajam darbo uzmokesciui, politine krize (spaudimas demokratijai),
energetikos krize, aplinkos/klimato krize, migracijos arba demografine krize. Sios krizés daznai
tarpusavyje persipina ir susilieja, todel valstybei tenka spresti poli-krizes problemas, o tai
reiskia, kad darbuotojams, pirmiausia — dirbantiems vieSojo valdymo ir administravimo
institucijose, tenka vis didesne nasta. Deja, uz intensyvesnj darbg daznai nei tinkamai
atlyginama, nei sudaromos tinkamos darbo sglygos jam atlikti. VieSojoje politikoje daznai vis
dar vyrauja neoliberalios tendencijos, nors ir silpnesnés nei ankstesniais deSimtmeciais, jos
pasireiskia spaudimu mazinti vieSojo sektoriaus islaidas. Dél to imamasi taupymo priemoniy,
kurios daro didelj poveikj vieSajam administravimui. Nominalaus darbo uzmokescio augimo
sgstingis kartu su pastaryjy mety infliacija lemia realaus darbo uzmokescio mazéjima

ir sektoriaus darbuotojy skurdinimg. Dél to mazéja jauny zmoniy susidomejimas rinktis

§j profesinj kelig. Visy Siy procesy pasekoje sektoriuje vis labiau juntamas darbo jegos
trukumas. Vidurio ir Ryty Europos vieSojo valdymo ir administravimo sektoriuje taip pat
susiduriama su tam tikromis struktdrinémis problemomis, pavyzdziui, hierarchiniais valdymo
modeliais, del kuriy ribojama darbuotojy raiskos laisve, o pastaruoju metu susiduriama ir su
viesyjy paslaugy skaitmeninimo issukiais. Galiausiai, daugelyje Saliy galioja ir tam tikri
kolektyviniy deryby, streiky ir/ar narystés profesinése sgjungose teisiniai apribojimai.




Atlieky tvarkymas:
zaliyjy darbo viety galimybiy panaudojimas

Lenkijos vieSyjy reikaly instituto tyréja Barbara Surdykowska atkreipia démesj | trumpa
Wouterio Zwyseno straipsnj (,Zalioji transformacija ir darbo viety kokybé: pavojus darbuotojy
atstovavimui®, Europos profesiniy sajungy institutas, 2002 m. vasaris). Autorius nurodo, kad
labiau aplinka terSianciuose sektoriuose darbo vietos paprastai pasizymi salyginai geromis
salygomis, t. y. labiau nei vidutiniSkai tikétina, kad jose galioja kolektyvinés sutartys,

o profesiniy sgjungy tankis ir darbuotojy atstovavimo galimybés yra didesnes nei vidutinés.
Tokiy tarSiy darbo viety skaiCius mazeja del politikos, susijusios su Europos zaliuoju kursu.
Europos profesiniy sgjungy instituto mokslininkas pabrézia, kad darbo viety skaiciaus
mazejimas aplinkg terSianciuose sektoriuose, nepadidinus kolektyviniy deryby aprepties
kitur, lemty bendrg kolektyviniy deryby aprépties mazejima. Tai buty ypac problemiska kai
kuriose Vidurio ir Ryty Europos Salyse, kur kolektyviniy deryby apréptis paprastai yra mazesné
nei Vakary Europoje. Kitaip tariant, labai svarbu, kad profesinés sgjungos ypatingg démes;j
skirty darbuotojy telkimui tuose sektoriuose, kuriuose kuriamos ,zaliosios darbo vietos”.
Vienas paprasciausiy ,zaliyjy darbo viety" pavyzdziy yra darbo vietos, susijusios su zaliavy

ir atlieky tvarkymu, perdirbimu ir ziedine ekonomika.

Deja, ne vienoje i§ CEECAW projekto nacionaliniy ataskaity nepamineta jokia profesiniy
sgjungy veikla, skirta perdirbimo sektoriaus darbuotojy organizavimui. Klasikiniy atlieky
tvarkymo darbuotojy, t. y. atlieky surinkéjy, jungimosi j profesines sagjungas lygis taip pat yra
zemas (ir, kaip teigiama nacionalinese ataskaitose, nera jokiy meginimy Sig padétj keisti).




Kolektyviniy sutarciy skaicius atlieky tvarkymo sektoriuje yra labai menkas (ir tai taip pat lemia
bendras kolektyviniy deryby nuosmukis Vidurio ir Ryty Europoje, isskyrus labai retas isimtis). Mums
nepavyko aptikti jokiy sutarciy nuostaty, kuriose buty atsizvelgta j konkrecius $iy darbuotojy
poreikius. Néra informacijos ir apie Siy darbuotojy mokymuy skaicCiaus augima. Tai vercia
suabejoti hipoteze, kad Europos zaliojo kurso ir ziedinés ekonomikos plétros kontekste reikia
plétoti atlieky tvarkymo darbuotojy jgudzius ir intensyviau juos mokyti.

Antrasis klausimas, | kurj reikia atkreipti demesj, yra tas, kad, remiantis literaturos Saltiniy
analize, didzioji dauguma Vidurio ir Ryty Europos Saliy (iSskyrus Slovenijg) tikrai susidurs
su problemomis, siekdamos atskiruose ziedines ekonomikos kurimo etapuose numatyty

kitos délioneés dalys, o ne atlieky tvarkymo darbuotojy darbo sglygos ir jgudziai.

Visas 12 nacionaliniy ataskaity planuojama paskelbti 2024 m. rudenj — stebekite!

Remdamiesi nacionaliniais duomenimis, Lenkijos vieSyjy reikaly instituto ekspertai parengs
keturias lyginamasias analitines ataskaitas, kuriy trys bus susijusios su nagringjamais sektoriais,
ir viena, kurioje bus aptariami pokyciai, susije su kolektyviniy deryby sistemomis ir Direktyvos
dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio 4 straipsnio jgyvendinimu.

Lyginamosios analizés iSvados bus pristatytos ir aptartos keturiy nuotoliniy moksliniy seminary,
kuriuos planuojama surengti 2025 m. pirmajj pusmetj, metu.

Siekiant padidinti Siy trijy sektoriy profesiniy sgjungy gebéjimus dalyvauti kolektyvinese
derybose, Lenkijoje, Slovakijoje, Lietuvoje, Bulgarijoje ir Serbijoje bus surengti penki
nacionaliniai kolektyviniy deryby skatinimo seminarai. Sie seminarai taip pat leis Europos
vieSyjy paslaugy profesinems sgjungoms padidinti savo matomumga ir reprezentatyvuma
Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Kolektyviniy deryby skatinimo seminary iSvados bus pristatytos
antrajame naujienlaiskyje.

Jgyvendinant projektg taip pat bus parengti politikos dokumentai, kuriais VRE $aliy socialiniai
partneriai galés remtis ir paskatinti valdzios institucijas tolesniam darbui ir diskusijoms.

Projekto baigiamajame etape planuojama surengti apskritojo stalo susitikimg Briuselyje,
kuriame susitiks ir diskutuos visos suinteresuotos Salys.
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Partnerstwo CEECAW:

FUNDACJA INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

EUROPEAN FEDERATION OF PUBLIC SERVICE UNIONS - EPSU

FONDACIJA CENTAR ZA DEMOKRATIJU - CENTER FOR DEMOCRACY FOUNDATION
LIETUVOS SOCIALINIY MOKSLY CENTRAS - LSMC

STREDOEUROPSKY INSTITUT PRE VYSKUM PRACE - CENTRAL EUROPEAN LABOR STUDIES
INSTITUTE - CELSI

INSTITUTE OF PHILOSOPHY AND SOCIOLOGY - IPS

Projekto trukmeé:

2023 m. lapkric¢io men. — 2025 m. spalio men

Projekta finansuoja:

Europos Komisijos uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas

Laukite kito naujienlaiskio, kuriame bus pateikta
daugiau naujieny ir naujy jzvalgy.
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