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l 20% udzia³ ko biet w Se j mie sta wia Pol skê na 53 mie j s cu wœród
134 kra jów œwia ta. Zna cz nie da lej pla su je my siê pod tym wzglê dem
wœród kra jów maj¹cych izbê wy¿sz¹ – z 8% ko biet w Se na cie
za j mu je my 61 mie j s ce na 73 kra je.

l Niedo repre zento wa nie ko biet w pa r la men cie to efekt de cy zji
pa r ty j nych elit, a nie wy bo r ców. Do wo dzi tego ana li za pro po rcji
kan dy da tów i kan dy da tek na li stach wy bo r czych i przy dzie la ne go im
cza su an te no we go w tele wi zy j nych pro gra mach wy bo r czych
przy goto wy wa nych przez pa r tie.

l Ko m pe ten cje za wo do we i wy kszta³ce nie zde cy do wa nie prze ma wiaj¹
na ko rzyœæ ko biet, a niewy ko rzy sta nie ich po ten cja³u dla wspó l ne go
do bra i rz¹dze nia oz na cza stra ty dla ca³ego spo³ecze ñ stwa.

l Bez li cz nej re pre zen ta cji ko biet ich  prio ry te ty, do œwia d cze nia i ogl¹d 
rze czy wi sto œci nie s¹ i nie bêd¹ obe c ne przy po dej mo wa niu de cy zji.
Do pie ro po prze kro cze niu pe w nej „masy kry ty cz nej” w gre miach
de cy zy j nych re pre zen ta cja ko biet mo¿e  mieæ wp³yw na po dej -
mo wa ne de cy zje.

l Nie rów no wa ga p³ci w gre miach spra wuj¹cych w³adzê w wie lu
kra jach spo wo do wa³a pod jê cie dzia³añ, któ re ta kie mu sta no wi rze czy 
maj¹ prze ciw dzia³aæ. Naj czê st szym po temu spo so bem s¹ sy ste my
kwo to we i pa ry te to we, wpro wa dza ne w ró ¿ nych pa ñ stwach i w ró ¿ -
nych po sta ciach.

l Sy stem kwo to wy czê sto jest my l nie przed sta wia ny jako reze r wo wa nie
dla ko biet od po wied niej li cz by miejsc we w³adzy. Jed nak w Eu ro pie
kwo ty od nosz¹ siê do list wy bo r czych i s¹ je dy nie œro d kiem do
wy rów na nia szans w taki spo sób, aby wy bo r ca mia³ mo ¿ li woœæ
zag³oso wa nia na ko bie tê lub na mê ¿ czy z nê.

l Mo ¿e my mó wiæ o dwóch spo so bach wpro wa dza nia kwot i pa ry te tów.
Pier wszy z nich to wpro wa dze nie ich do kon sty tu cji lub pra wa
wy bo r cze go,  tak ¿e obo wi¹zuj¹ wszy stkie pod mio ty zg³aszaj¹ce
kan dy da t ków/tki w wy bo rach. In nym spo so bem jest  wpro wa dze nie
kwot przez po szcze gó l ne pa r tie po li ty cz ne, któ re wów czas
obo wi¹zuj¹ ty l ko te pa r tie, któ re sy stem taki wpro wa dzi³y.

l Wa run kiem sku te cz no œci sy ste mów kwo to wych s¹ san kcje, gro¿¹ce
w przy pa d ku nie prze strze ga nia od po wied nich za sad.
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Gdy by na sze wnio ski, tycz¹ce siê udzia³u ko biet w rz¹dach, w s³u¿ bie pa ñ stwo wej,
w przed stawi cie l stwie na ro do wym itd. sta³y siê pra wem, to na iw no œci¹ by³oby s¹dziæ,
ja ko by na pod sta wie tych praw po wstaæ mog³a dla ko biet rze czy wi sta rów noœæ (…) Od -
no œ ne pra wa osi¹gn¹ fa kty cz nie ty l ko sto sun ko wo nie li cz ne ko bie ty, je dy nie wyj¹tko wo
dzie l ne i wy bi t ne, da le ko bar dziej dzie l ne i wy bi t ne, ni¿ wspó³za wod nicz¹cy z ni mi
mê ¿ czy Ÿ ni – jako kan dy da ci na pos³ów i na admi ni stra to rów. Re szta ko biet bê dzie od -
su wa na przez mê ¿ czyzn mniej od nich dzie l nych, mniej uta len to wa nych, mniej od nich
zas³u¿o nych, na wet przez tych, któ rych je dyn¹ zas³ug¹ jest to, ¿e s¹ mê¿ czy z na mi.1

E
m pi ry cz ne do wo dy pra wdzi wo œci tych s³ów prof. Le o na Pe tra ¿yc kie go
z pocz¹tku XX wie ku, kie dy to wy stê po wa³ na rzecz przy zna nia ko bie tom praw 
wy bo r czych, ³atwo od na leŸæ w obe cnym pol skim, i nie ty l ko w pol skim, pa r la -

men cie. Fakt nie rów no wa gi p³ci w gre miach spra wuj¹cych w³adzê i oba wa o wspo mnia -
ne przez Pe tra ¿yc kie go „wy pie ra nie” ko biet ze sfe ry pu b li cz nej wywo³uje w wie lu kra -
jach naj pierw re fle ksjê, a w da l szej ko le j no œci – pod jê cie dzia³añ, któ re ta kie mu sta no wi
rze czy maj¹ prze ciw dzia³aæ. Naj czê st szym spo so bem prze ciw dzia³ania s¹ sy ste my kwo -
to we i pa ry te to we, któ re wpro wa dza ne s¹ w ró ¿ nych pa ñ stwach i w ró ¿ nych po sta ciach.
Po nie wa¿ jest to sy stem re gu la cji nie ty l ko s³abo ci¹gle zna ny w Pol sce, ale ta k ¿e
obci¹¿ony ró ¿ ny mi mi ta mi i niepo rozu mie nia mi, któ re zwy kle pro wadz¹ do fa³szy we go
ich przed sta wia nia, wa r to po œwiê ciæ im nie co uwa gi.

Dla cze go kwo ty?

R
oz pocz¹æ trze ba od po szu ki wa nia od po wie dzi na py ta nie, dla cze go sy ste my te
s¹ sto so wa ne, co wy ma ga od po wie dzi na py ta nie naj wa¿ nie j sze – dla cze go
nie rów ny udzia³ ko biet i mê ¿ czyzn we w³adzy uwa ¿a ny jest wspó³cze œ nie za

sy tu a cjê nie do za akce pto wa nia. Pie r wszy z przy ta cza nych ar gu men tów odwo³uje siê do
spra wied li wo œci – ju¿ Pe tra ¿y cki stwier dza³, ¿e ko nie cz noœæ za pe w nia nia rów nych praw
ko bie tom jest tak oczy wi sta, i¿ nie wy ma ga od zwo len ni ków do wo du, lecz wy cho wa nia
tych, któ rzy pro ble mu nie ro zu miej¹. Po do b ne ar gu men ty zna j du je my w obe cnej de ba cie 
– rów ny do stêp do sta no wisk uwa ¿a ny jest za spra wê oczy wist¹ i nie wy ma gaj¹c¹ uza -
sad nie nia, na to miast uza sad nie nie musi byæ przed sta wio ne przez ad wer sa rzy, któ rzy
twierdz¹, ¿e w³aœci wa jest sy tu a cja, w któ rej gru pa sta no wi¹ca sta ty styczn¹ mnie j szoœæ
(mê ¿ czy Ÿ ni) ma przy gnia taj¹c¹ wiê kszoœæ wœród osób spra wuj¹cych w³adzê. Ko nie cz -
noœæ zmia ny tych pro po rcji po przez wy rów na nie szans ¿ad ne go do wo du nie wy ma ga2.
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1 L. Pe tra ¿y cki, O pra wa dla ko biet. W: ten ¿e: O na uce, pra wie i mo ra l no œci. Pi s ma wy bra ne. PWN, Wa r sza wa
1985.
2 „Tam, gdzie od czu wa my ko nie cz noœæ re pre zen ta cji, uza sad nie nia wy ma ga nie to, ¿e ja kaœ ka te go ria w niej jest czy
po win na byæ obe c na, ale to ¿e ja kaœ ka te go ria musi byæ z niej wy klu czo na; wy ma ga uza sad nie nia nie ¿e jest lub po -
win na byæ rów nie czê sto w re pre zen ta cji co w spo³ecze ñ stwie re pre zen towa na, ale ¿e jest lub musi byæ niedo repre -
zento wa na na ko rzyœæ in nej” (J. Ku r cze wski, Ro dzyn ki w za ka l cu, czy li o re pre zen ta cji ko biet w re pre zen ta cji
Na ro du. „So cie tas/Com mu ni tas”2008, nr 6, s. 123/124).
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Z ar gumen tem tym po³¹czyæ mo ¿e my na stê p ny, odwo³uj¹cy siê do nie wy ko -
rzy sta ne go kapi ta³u, zdo l no œci i ko m pe ten cji, jaki re pre zen tuj¹ ko bie ty. O ile bo wiem
w dzie wiêtna stowie cz nych de ba tach u¿y waæ mo ¿ na by³o ar gu men tu o nie do sta t ku wy -
kszta³co nych ko biet – kan dy da tek do spra wo wa nia wy so kich rang¹ urzê dów, co wy ni -
ka³o z nie dopu sz cza nia ko biet do stu dio wa nia na ucze l niach wy ¿szych, o tyle dziœ wy -
kszta³ce nie ta kie zde cy do wa nie czê œciej maj¹ ko bie ty. Osta t ni spis po wszech ny po ka za³,
¿e wœród osób z wy ¿szym wy kszta³ce niem, zw³asz cza w m³od szych ro cz ni kach, wiê k -
szoœæ sta no wi¹ ko bie ty. Od lat maj¹ te¿ prze wa gê li czebn¹ wœród osób z wy kszta³ce niem
œred nim, tak wiêc je dy na mie rza l na w przy pa d ku po li ty ka ko m pe ten cja, jak¹ jest wy -
kszta³ce nie, prze ma wia na ko rzyœæ ko biet. Sta no wi¹ one wiê kszoœæ, lub te¿ pro po rcje
p³ci s¹ wy rów na ne, wœród stu diuj¹cych na kie run kach, któ rych uko ñ cze nie niew¹tpli wie
sprzy ja spra wo wa niu wy so kich rang¹ sta no wisk po li ty cz nych – na eko no mii, po li to lo gii, 
pra wie, sto sun kach miê dzyna ro do wych, nie wspo mi naj¹c ju¿ o zna cz nej prze wa dze li cz -
by ko biet na kie run kach zwi¹za nych z na uka mi spo³ecz ny mi, gdzie zdo by waj¹ wie dzê
z pe w no œci¹ bar dzo przy datn¹ w spra wo wa niu wa ¿ nych urzê dów. Tak wiêc ko m pe ten cje 
za wo do we i wy kszta³ce nie wy ¿sze zde cy do wa nie prze ma wiaj¹ na ko rzyœæ ko biet, a nie -
wyko rzy sta nie ich po ten cja³u dla wspó l ne go do bra i rz¹dze nia oz na cza stra ty dla ca³ego
spo³ecze ñ stwa.

Przy oka zji wa r to za zna czyæ, ¿e ka ¿ da do bra za sa da mo¿e byæ zmie nio na w swo je
prze ciw ie ñ stwo. Je œli, jak to siê zda rza³o np. pod czas wy bo rów sa morz¹do wych, na li -
stach osób kan dy duj¹cych po mi ja ne by³y ko bie ty kom pe ten t ne, od nosz¹ce su kce sy
w po prze dnich ka den cjach, te, któ re naj le piej spra w dza³y siê we w³ad zach sa morz¹do -
wych, a po szu ki wa no (ta k ¿e w nie któ rych pa r tiach sto suj¹cych kwo ty) ko biet nie zna -
cz¹cych, nie maj¹cych do œwia d cze nia poli ty cz ne go ani od po wied nich ko m pe ten cji, to
³atwo zgadn¹æ, ¿e me cha nizm „sa mo spra w dzaj¹cej siê prze po wied ni” musi w tych przy -
pa d kach za dzia³aæ3. Ko bie ty z wie lo le t nim do œwia d cze niem po li ty cz nym wspo mi naj¹
wie lo kro t nie o li de rach pa r ty j nych, py taj¹cych przed wy bo ra mi o „jak¹œ ³adn¹ dzie w czy -
nê na li stê”, wy ra Ÿ nie za zna czaj¹cych tym sa mym, ¿e nie in te re suj¹ ich mery to ry cz ne
ko m pe ten cje ko biet4. Je œli wiêc mamy do czy nie nia z nie ko m pe tentn¹ ko biet¹ w po li ty -
ce, to za sta na wiaæ siê trze ba, jaki me cha nizm w pa r tii przes¹dzi³ o tym, ¿e wy bie ra na jest
oso ba nie od po wied nia, a nie – dla cze go nie kom pe tent na jest ta ko bie ta. W wy wia dach
pro wa dzo nych w wie lu kra jach w ra mach ba dañ eu ro pe j skich bar dzo czê sto spo ty kam
siê ze stwier dze niem, ¿e czê sto ko bie ta musi byæ le p sza od mê ¿ czy z ny5, ¿eby z nim
mog³a wy graæ ry wa li za cjê, np. o mie j s ce na li œcie czy o sta no wi sko. Roz mów czy -
nie i nie któ rzy roz mów cy wska zuj¹, i¿ ko bie ty i ty l ko one musz¹ wy ka zy waæ siê kom pe -
ten cja mi, pod czas gdy jed no cze œ nie z góry zak³ada siê „¿e mê ¿ czy Ÿ ni na daj¹ siê do
wszy st kie go” i otrzy muj¹ sta no wi ska bez spra w dza nia ich ko m pe ten cji6. Przyk³ad nie -

Kobiety, mê¿czyŸni i parytety 3

Analizy i Opinie, 98 Instytut Spraw Publicznych

3 M. Fu sza ra, Ko bie ty w po li ty ce. Trio, Wa r sza wa 2006.
4 M. Fu sza ra, Rów ne szan se czy ba rie ry? Ko bie ty w pa r la men cie Pol ski i Ma ce do nii. „So cie tas/Com mu ni tas” 2008,
nr 6 (tom pt. Ko bie ty, mê ¿ czy Ÿ ni, p³eæ, pod red. M. Fu sza ry, B. £aciak).
5 W ra mach pro je ktu FEMCIT Gen de red Ci ti zen s hip In Mul ticu l tu ral Eu ro pe prze pro wa dzo no wy wia dy z parla -
menta rzy stka mi i parla menta rzy sta mi w An glii, Hi sz pa nii, Ma ce do nii, Pol sce, Szko cji i Szwe cji.
6 W Pol sce do sko na³ym przyk³adem by³ ko le ga rz¹dz¹cych, któ ry zo sta³ mia no wa ny na wy so kie rang¹ sta no wi sko,
gdy¿, jak po wie dzia³ mia nuj¹cy go po li tyk, „Sta szek chcia³ siê spra w dziæ w bi z ne sie”.

AiO_98_Fuszara

8 wrzeœnia 2009 14:46:19



kom pe tent ne go mê ¿ czy z ny nie jest jed nak uo gó l nia ny na wszy stkich przed sta wi cie li tej
p³ci i mê ¿ czy Ÿ ni nie s¹ na tej pod sta wie uz na wa ni za nie na daj¹cych siê do obe j mo wa nia
wy so kich sta no wisk. Dla te go te¿ za pe w ne we wspo mnia nych ba da niach po wta rza siê
fra za, ¿e rów noœæ w rz¹dze niu bê dzie wów czas, gdy tyle samo nieko mpe ten t nych ko biet
bê dzie mog³o spra wo waæ wy so kie rang¹ urzê dy, ilu jest na nich nieko mpe ten t nych mê ¿ -
czyzn7. I cho cia¿ nie spo sób tego uz naæ za wi zjê ide a l nej po li ty ki, trud no za prze czyæ, ¿e
bar dziej zbli ¿o na jest do spra wie d li wych ocen ni¿ obe c na, w któ rej ko bie ta – kan dy da t ka
musi wy ka zaæ siê kom pe ten cja mi, a mê ¿ czy z na – kan dy dat nie, i w któ rej po tkniê cie ko -
bie ty na wa ¿ nym sta no wi sku uwa ¿a siê za efekt jej p³ci, a b³¹d mê ¿ czy z ny – wy³¹cz nie za
jego indy widu a l ny pro blem, nie zaœ za do wód nie na da wa nia siê mê ¿ czyzn do spra wo wa -
nia w³adzy. Pod wó j ne stan dar dy ocen w tej dzie dzi nie s¹ bar dzo ³atwo za uwa ¿a l ne i maj¹ 
wie l ki wp³yw na za my ka nie dro gi awan su przed wie lo ma ko bie ta mi.

Inny, poza za sad¹ spra wied li wo œci i wy ko rzy sta nia po ten cja³u ko biet, ar gu ment na
rzecz zrów nowa ¿o ne go udzia³u we w³adzy, od no si siê do re pre zen ta cji in te re sów. Zgod -
nie z nim in te re sy gru py nie s¹ wy sta r czaj¹co re pre zen towa ne, je œli oso by z tej gru py nie
maj¹ od po wied nie go udzia³u w gre miach po dej muj¹cych de cy zje. Ar gu ment ten wi¹¿e
siê z py ta niem o re pre zen ta cjê au ten tyczn¹8, a wiêc o to, czy ko bie ty le piej re pre zen tuj¹
in te re sy ko biet, a mê ¿ czy Ÿ ni – mê ¿ czyzn, a ta k ¿e o re pre zen ta cjê in te re sów grup. Jak ko l -
wiek by œmy bo wiem uza sad nia li ko nie cz noœæ ta kiej bu do wy pa r la men tów, aby wy bra ni
przed sta wi cie le re pre zen towa li ca³y na ród, a nie pe w ne gru py, nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e
brak re pre zen ta cji przek³ada siê na nie obe cnoœæ przy po dej mo wa niu de cy zji, a wiêc nie -
jed no krot nie na brak mo ¿ li wo œci wy ar ty ku³owa nia pe w nych in te re sów. Ba da nia wska -
zuj¹, i¿ zw³asz cza wie le ko biet prze ko na nych jest, ¿e in te re sy ko biet nie s¹ re pre zen towa -
ne od po wie d nio i tra kto wa ne po wa ¿ nie, je œli nie ma od po wied niej ich li cz by we w³a -
dzach9. Inny pogl¹d re pre zen tuj¹ na to miast parla men ta rzy œci i parla men ta rzy stki, któ rzy
naj czê œciej uwa ¿aj¹, ¿e in te re sy ko biet mog¹ rów nie do brze re pre zen to waæ i ko bie ty,
i mê ¿ czy Ÿ ni. Nie ty l ko w tej kwe stii, jak siê je sz cze prze ko na my, pogl¹dy spo³ecze ñ stwa
i parla men ta rzy stów zna cz nie siê od sie bie ró ¿ ni¹.

I wre sz cie bar dzo istotn¹ rolê od gry waj¹ wspó³cze œ nie ar gu men ty odwo³uj¹ce siê do
ró ¿ ni cy do œwia d czeñ, per spe kty wy, prio ry te tów obu p³ci. Ta gru pa ar gu men tów jest bar -
dzo in te re suj¹ca z wie lu wzglê dów – miê dzy in ny mi dla te go, ¿e o ró ¿ ni cach tego typu
mówi siê za rów no w ra mach fe mi ni z mu, jak i w ide o lo giach pra wi co wych, pod kre -

œlaj¹cych esen cjo naln¹ od mien noœæ ko biet i mê ¿ czyzn. Nie za le¿nie od tego, z ja kie go
po wo du uwa¿amy ró¿nicê per spe ktyw za istotn¹, wspó l ny jest wnio sek – bez li cz nej
re pre zen ta cji ko biet ich prio ry te ty, do œwia d cze nia i ogl¹d rze czy wi sto œci nie s¹ i nie bêd¹ 
obe c ne przy po dej mo wa niu de cy zji. In ny mi s³owy – po mi niê cie tej per spe kty wy oz na -
cza, ¿e uwa ¿a siê j¹ za nie wa¿n¹ i nie zas³uguj¹c¹ na uwa gê przy po dej mo wa niu de cy zji
do tycz¹cych wszy stkich – ta k ¿e kobiet.

4 Kobiety, mê¿czyŸni i parytety

Instytut Spraw Publicznych Analizy i Opinie, 98

7 Stwier dze nie ta kie us³ysza³am wie le lat temu z ust ko bie ty ubie gaj¹cej siê o rów noœæ ko biet w po li ty ce no r we skiej,
w tym roku ana lo gi cz ne stwier dze nie pad³o z ust de pu to wa nej do Izby Gmin w wy wia dzie pro wa dzo nym w ra mach
FEMCIT.
8 J. Ku r cze wski, Ro dzyn ki w za ka l cu, op.cit.
9 M. Fu sza ra, Ko bie ty w po li ty ce, op.cit.
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W li te ra tu rze wie le ju¿ lat temu sfo r mu³owa na zo sta³a teza o ist nie niu „masy kry ty cz -
nej”10, po prze kro cze niu któ rej gru pa mo¿e mieæ re a l ny wp³yw na pra ce gre mium,
w sk³ad któ re go wcho dzi. Zgod nie z t¹ tez¹ nie wy sta r cza ja ka ko l wiek obe cnoœæ przed -
sta wi cie li czy przed sta wi cie lek gru py – musi to byæ re pre zen ta cja od po wie d nio li cz na,
aby mieæ wp³yw na po dej mo wa ne de cy zje, na usta la nie prio ry te tów i ce lów. Naj czê œciej
mi ni mum okre œla siê na 30% sk³adu gre mium, cho cia¿ oczy wi œcie spra wa jest dys ku sy j -
na, a nie jed no krot nie zwra ca siê uwa gê, ¿e cha ryz maty cz na oso bo woœæ mo¿e mieæ
wp³yw na prze bieg ob rad i na zda rze nia na wet wów czas, gdy nie stoi za ni¹ od po wie d nio
li cz na gru pa. Jak ko l wiek by œmy jed nak oce nia li tezy o ko nie cz no œci osi¹gniê cia „masy
kry ty cz nej”, wska zu je to na znacz¹cy i rze czy wi sty pro blem – je œli re pre zen ta cja jest nie -
li cz na, z regu³y nie wie le mo¿e osi¹gn¹æ i nie uza sad nio ne s¹ pre ten sje, ¿e gdzieœ ko bie ty
s¹, ale „nic nie robi¹ dla ko biet”. Je œli ko bie ty sta no wi¹ np. 8% ca³ej gru py, nie wie le
prak ty cz nie mog¹ dla ko biet zro biæ, cze go œwia d ka mi wie lo kro t nie by li œmy w pol skim
pa r la men cie i sze rzej – przy po dej mo wa niu po li ty cz nych de cy zji11.

Niedo repre zento wa nie ko biet w pa r la men cie jest nie jed no krot nie przez po li ty ków
wy ja œ nia ne jako efekt de cy zji wy bo r ców, a nie pa r ty j nych elit. Naj³atwie j szym spo so -
bem po ka za nia, ¿e jest ina czej i ¿e to po li ty cy, a nie wy bo r cy, od po wia daj¹ w prze wa -
¿aj¹cej mie rze za taki stan rze czy, jest ana li za pro po rcji kan dy da tów i kan dy da tek na li -
stach wy bo r czych. Nie rów noœæ w do stê pie do by cia wy bra nym ja s no wy ni ka z da nych
do tycz¹cych list osób kan dy duj¹cych w wy bo rach, kon stru o wa nych przez partie
polityczne.

Tabela 1. Kobiety i mê¿czyŸni na listach osób kandyduj¹cych do Sejmu i Senatu od 1997 roku
(w procentach)

Rok
Kobiety – kandydatki

do Sejmu
Mê¿czyŸni – kandydaci 

do Sejmu
Kobiety – kandydatki

do Senatu
Mê¿czyŸni – kandydaci 

do Senatu

1997 16 84 11 89

2001 23 77 15 85

2005 24 76 16 84

2007 23 77 12 88

Zmia nê, jaka na stê pu je po wpro wa dze niu kwot na li stach wy bo r czych, ³atwo zaob se r -
wo waæ po rów nuj¹c li sty wy bo r cze pa r tii, któ re tê za sa dê wpro wa dzi³y. Na li stach SLD
w 1997 roku, kie dy nie obo wi¹zywa³a za sa da kwo to wa, ko bie ty sta no wi³y 15% osób
kan dy duj¹cych. W 2001 roku, po wpro wa dze niu kwot, na li stach SLD-UP ko bie ty
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10 R. Da hle rup, The Sto ry of the The o ry of Cri ti cal Mass. „Po li tics and Gen der” 2006, nr 2(4).
11 Przyk³adem mog¹ byæ cho cia ¿ by trud no œci w za po bie ga niu prze mo cy, co do któ rej wszy s cy siê zga dzaj¹, ¿e jest
z³em, czy eg ze ku cji ali men tów, co do któ rych pa nu je po wszech na zgo da, ¿e po win ny byæ eg zek wo wa ne, a jed nak
¿ad na z tych spraw nie zna j du je efe kty w nych roz wi¹zañ. Przyk³adem z osta t nich mie siê cy mo¿e byæ cho cia ¿ by fakt,
¿e w Ma ce do nii, wie lo kro t nie bied nie j szej od Pol ski, ale po sia daj¹cej ponad 30% re pre zen ta cjê ko biet w pa r la men cie, 
uchwa lo no wpro wa dze nie ca³ego pro gra mu bezp³at nych szcze pieñ dla ko biet prze ciw ko ra ko wi szy j ki ma ci cy,
w Pol sce na to miast na wet wstê p na wzmian ka mi ni ster zdro wia Ewy Ko pacz, do tycz¹ca fi nan so wa nia ta kich szcze -
pieñ, spo t ka³a siê ze sprze ci wem z po wo du bra ku œro d ków. Po mys³ ten w Pol sce nie prze szed³ wiêc na wet w fa zê pro -
je ktu, zmie rzaj¹cego do zmnie j sze nia za cho rowa lno œci ko biet na raka szy j ki ma ci cy. Zob. wiê cej na ten te mat:
M. Fu sza ra, Rów ne szan se czy ba rie ry?, op.cit.
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sta no wi³y 36%. Nie ste ty, w na stê p nych wy bo rach SLD w ko a li cji z in ny mi pa r tia mi nie
prze strze ga³a ju¿ kwo to wej re pre zen ta cji i pro po r cja ko biet na li stach kan dy da tów by³a
zna cz nie ni ¿ sza. Po ka zu je to na s³aboœæ za pi su, któ re mu nie to wa rzy szy ¿adna sankcja za
jego naruszenie.

Nie rów noœæ szans w wy bo rach wi daæ ta k ¿e wy ra Ÿ nie pod czas ana liz tele wi zy j nych
pro gra mów wy bo r czych, przy goto wy wa nych przez pa r tie. Ana li zy pro gra mów tele wi -
zy j nych przed wy bo ra mi w 1993, 1997 i 2001 roku w TVP 1 w cza sie bezp³at nej emi sji
dla pa r tii po ka zuj¹, ¿e by³y to ka m pa nie pro muj¹ce nie mal wy³¹cz nie mê¿ czyzn -kan -
dyda tów do pa r la men tu. Mê ¿ czy Ÿ ni nie po rów na nie czê œciej byli po ka zy wa ni, na ich wy -
po wie dzi prze zna cza no zna cz nie wiê cej cza su. W³aœ nie dys try bu cja cza su wy po wie dzi,
a tym sa mym mo ¿ li wo œci za pre zen towa nia siê jako oso by maj¹cej coœ isto t ne go do po -
wie dze nia, zde cy do wa nie pre fe ro wa³a mê ¿ czyzn, a by³a nie przy ja z na dla ko biet. Wiê k -
szoœæ pa r tii po li ty cz nych po œwiê ca³a na wy po wie dzi ko biet mniej ni¿ 10% au dy cji, a na
mê skie – ponad 90% swo je go cza su an te no we go. Wy po wie dzi ko biet ogra ni cza no wie -
lo kro t nie do ki l ku se kund, co pra kty cz nie unie mo ¿ li wia³o za pre zen towa nie ja kie goko l -
wiek za gad nie nia w spo sób kom pe ten t ny12. Tak wiêc za rów no ra¿¹co nie rów ny udzia³
ko biet i mê ¿ czyzn na li stach wy bo r czych, jak i skon cen tro wa nie pa r tii po li ty cz nych nie -
mal wy³¹cz nie na pro mo wa niu mê ¿ czyzn po ka zu je, ¿e wpro wa dze nie roz wi¹zañ
sk³aniaj¹cych pa r tie do rów ne go tra kto wa nia obu p³ci jest nie zbêd ne, z w³as nej woli
partie polityczne polityki równoœci bowiem nie wprowadzaj¹.

Inny ar gu ment to sze ro ka akce p ta cja spo³ecz na dla wpro wa dze nia kwot, któr¹ w 2009
roku po par³o ponad 61% ba da nych. Akce p ta cja ta wy ni ka za pe w ne ze stwier dza ne go od
lat nie zado wo le nia Po lek i Po la ków z ma³ej re pre zen ta cji ko biet w gre miach po dej -
muj¹cych de cy zje. Zde cy do wa na wiê kszoœæ ba da nych (74%) za uwa ¿a, ¿e ko bie ty maj¹
mnie j sze szan se na zro bie nie ka rie ry po li ty cz nej13. Wpra w dzie opi nia taka czê œciej wy ra -
¿a na jest przez ko bie ty, ale po dzie la j¹ ta k ¿e zde cy do wa na wiê kszoœæ mê ¿ czyzn. W ostat -
nich la tach wiê kszoœæ ba da nych uwa ¿a, ¿e po win no byæ wiê cej ko biet w rz¹dzie, pa r la -
men cie, w³ad zach lo ka l nych14. Naj wiê ksza li cz ba, i ko biet i mê ¿ czyzn, wska zu je, ¿e ko -
bie ty po win ny sta no wiæ po³owê lub wiê cej sk³adu tych gre miów15.

Zmie nia siê ta k ¿e spo j rze nie Po lek i Po la ków na przy czy ny mnie j sze go udzia³u ko biet 
w po li ty ce. Co raz czê œciej re spon den ci za uwa ¿aj¹ bo wiem ba rie ry sta wia ne przed ko bie -
ta mi, dys kry mi na cjê, z jak¹ siê one spo ty kaj¹. Wpra w dzie naj czê œciej (30%) wska zy wa -
no jako prze szko dy utrud niaj¹ce ko bie tom dzia³anie w sfe rze pu b li cz nej obci¹¿e nie ich
obo wi¹zka mi w sfe rze pry wa t nej (ma cie rzy ñ stwo, ro dzi na, pra ce do mo we, odpo wie -
dzia l noœæ za in nych) i ewen tu a l ny kon flikt ty ch ¿e obo wi¹zków z akty w no œci¹ w sfe rze
pu b li cz nej, ale ju¿ na dru gim mie j s cu wy mie nia no dys kry mi na cjê i ba rie ry sta wia ne ko -
bie tom przez mê ¿ czyzn, ta kie jak fawo ry zo wa nie mê ¿ czyzn, oba wa przed kon ku rencj¹
ze stro ny ko biet, mê ski szo wi nizm (23% ba da nych). Na inne, poza mery tory cz ne po wo dy 
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12  M. Fu sza ra, Ko bie ty w po li ty ce, op.cit.
13  Ba da nia prze pro wa dzo ne w 2000 roku na repre zenta ty w nej pró bie 1010 do ros³ych Po lek i Po la ków.
14  W ba da niach z 2004 roku na pró bie lo so wej 1002 do ros³ych Po lek i Po la ków 54% wska za³o, ¿e wiê cej ko biet po -
win no byæ w rz¹dzie, 53% – w pa r la men cie i w³ad zach lo ka l nych.
15  Ba da nia z 2000 roku. M. Fu sza ra, Ko bie ty w po li ty ce, op.cit.
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fawo ry zo wa nia mê ¿ czyzn wska za³a ko le j na gru pa re spon den tów (13%) uwa ¿aj¹cych, ¿e 
niedo repre zento wa nie ko biet w sfe rze pu b li cz nej wy ni ka z tra dy cji, zwy cza ju i ste reo ty -
pu: „z da wien da w na rz¹dzi li mê ¿ czy Ÿ ni”, „ogó l nie przy jê te jest, ¿e mê ¿ czy Ÿ ni pe³ni¹
w³adzê” to przyk³ady tego ro dza ju wy po wie dzi16.

Sy ste my kwo to we s³u¿¹ ni we lo wa niu nie rów no œci i za po bie ga niu dys kry mi na cji ko -
biet, a ta k ¿e zwiê kszaj¹ pre sjê na wyko rzy sty wa nie ka pi ta³u lu dz kie go, jaki sta no wi¹
kobiety.

Ja kie kwo ty?

W
a r to przy po mnieæ, ¿e sy ste my kwo to we sto so wa ne s¹ w pra kty ce po li ty cz -
nej bar dziej lub mniej otwa r cie w od nie sie niu do ró ¿ nych cech. W nie któ -
rych pa r tiach uwa ¿a siê na przyk³ad za oczy wi ste, ¿e we w³ad zach musz¹

zna j do waæ siê w od po wied niej pro po rcji re pre zen tan ci ró ¿ nych re gio nów kra ju. Pa r tie
tworz¹ce ko a li cje usta laj¹, w ja kich pro po rcjach po dziel¹ miê dzy sie bie sta no wi ska,
a wiêc usta laj¹ od po wied nie kwo ty „do stê pu do w³adzy”. Po do b nie dzie je siê przy
powo³ywa niu wie lu rad, zarz¹dów i in nych cia³ de cy zy j nych. Tego ro dza ju sy ste my
kwo to we nie budz¹ zwy kle ¿ad nych za strze ¿eñ ani na wet g³êb szych re fle ksji, a czê sto
uwa ¿a ne s¹ za prze jaw po li ty cz nej m¹dro œci, wy raz zdo l no œci do za wie ra nia po li ty cz -
nych ko m pro mi sów i so ju szy. Na to miast wów czas, gdy kwo ty do tycz¹ p³ci i re pre zen ta -
cji ko biet i mê ¿ czyzn, za strze ¿e nia na ty ch miast s¹ wy su wa ne.

Za czni j my od doœæ po pu lar ne go b³êdu, w któ rym sy stem kwo to wy przed sta wia ny jest
jako reze r wo wa nie od po wied niej li cz by miejsc we w³adzy dla ja kiejœ gru py, np. dla ko -
biet. Wpra w dzie tak po stê puj¹ naj czê œciej cho cia ¿ by ko a li cjan ci dziel¹cy miê dzy pa r tie
po li ty cz ne mie j s ca w rz¹dzie, ale w od nie sie niu do p³ci nie ma w Eu ro pie ta kich sy ste -
mów, choæ spo ty ka ne s¹ one poza Eu rop¹, np. w Rwan dzie, Ugan dzie czy Jor da nii17.
W E uro pie kwo ty od nosz¹ siê do list wy bo r czych i s¹ je dy nie œro d kiem do wy rów na nia
szans w taki spo sób, aby wy bo r ca mia³ mo ¿ li woœæ zag³oso wa nia na ko bie tê lub na mê ¿ -
czy z nê. Po trze ba ich sto so wa nia wy ni ka z przed sta wia nych po wy ¿ej fa któw wska -
zuj¹cych, ¿e bez ta kich sy ste mów mo ¿ li woœæ za jê cia sta no wi ska przez ko bie tê jest czê sto 
ilu zo ry cz na, je œli bo wiem naj wy ¿ej umie sz czo na na li œcie ko bie ta jest 9. lub 14., wy bo r ca 
nie ma pra kty cz nie mo ¿ li wo œci spra wie nia, aby to ona do sta³a siê do pa r la men tu, a od da -
ne na ni¹ g³osy „pra cuj¹” na li de rów li sty. Wyj¹tkiem jest oczy wi œcie za j mo wa nie osta t -
nie go, ta k ¿e atra kcy j ne go mie j s ca na li œcie, rów nie¿ rza d ko przy zna wa ne go ko bie tom.

Sy ste my kwo to we od nosz¹ce siê do p³ci wpro wa dza ne s¹ na ró ¿ nych po zio mach i ró ¿ -
nie kon stru o wa na jest ich pra w na re gu la cja. Wiê kszoœæ ta kich sy ste mów w Eu ro pie jest
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16  Ba da nia z 2004 roku. Od se t ki nie su muj¹ siê do 100, gdy¿ nie któ rzy re spon den ci nie wy mie ni li ¿ad nej przy czy ny,
inni zaœ wy mie nia li wiê cej ni¿ jedn¹. Po zo sta³e wy po wie dzi to: nie chêæ ko biet do pe³nie nia ta kich ról, brak zain tere -
so wa nia i zaan ga ¿o wa nia ko biet (10%), ce chy ko biet: ma³a prze bo jo woœæ, de li ka t noœæ, uleg³oœæ (6%), a ta k ¿e, wy -
mie nia ne przez po je dyn czych re spon den tów: nie do ce nia nie ko biet, brak zna jo mo œci i „uk³adów” po zwa laj¹cych
zro biæ ka rie rê, wola wy bo r ców. 
17  Ele c to ral Gen der Qu o ta Sy stems and The ir Imp le men ta tion in Eu ro pe. Po li cy De pa r t ment C Citizens’ Rights and
Con sti tu tio nal Af fa irs. Women’s Rights and Gen der Equ a li ty. Se p te m ber 2008. PE 408.309.
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obe c nie ne u tra l na z pun ktu wi dze nia p³ci, tzn. okre œla pro po rcjê kan dy da tów obu p³ci na
li stach wy bo r czych (np. nie mniej ni¿ 40% kan dy da tów ka ¿ dej p³ci na li stach). Kwo ty
do tycz¹ wiêc i ko biet i mê ¿ czyzn, co w pol skiej pra kty ce oz na cza³oby, ¿e ta k ¿e np. Pa r tia
Ko biet zo bo wi¹zana by³aby do umie sz cza nia kan dy da tek i kan dy da tów w okre œlo nej
pro po rcji na li stach wy bo r czych. Kwo ty s¹ ponad to œro d kiem wpro wa dza nym na pe wien 
czas, a wiêc z za³o¿e nia obo wi¹zy waæ maj¹ do osi¹gniê cia zrów no wa ¿o nej re pre zen ta cji. 
W li te ra tu rze pod kre œla siê, ¿e ich efekt nie na stê pu je na ty ch miast, ale do pie ro po ki l ku
wy bo rach po wpro wa dze niu kwot czy pa ry te tów za uwa ¿a l ny jest efekt w po sta ci wy rów -
ny wa nia pro po rcji ko biet i mê¿czyzn w wybieranych wed³ug tych zasad gremiach.

Naj ogó l niej rzecz uj muj¹c, mo ¿e my mó wiæ o dwóch spo so bach wpro wa dza nia kwot
i pa ry te tów. Pie r wszy z nich to wpro wa dze nie ich do kon sty tu cji lub pra wa wy bo r cze go.
Wów czas obo wi¹zuj¹ wszy stkie pod mio ty zg³aszaj¹ce kan dy da t ków/tki w wy bo rach.
Sy ste my ta kie ma obe c nie ponad 45 kra jów na œwie cie. Przy po mnieæ tu wa r to, ¿e wpro -
wa dze nie sy ste mu pary te to we go we Fran cji wy ma ga³o nie ty l ko zmian w pra wie wy bo r -
czym, ale ta k ¿e no we li za cji kon sty tu cji i od po wied nia zmia na zo sta³a do kon sty tu cji
wpro wa dzo na. Nie uz na no wiêc, ¿e sprze cz noœæ z kon sty tucj¹ unie mo ¿ li wia wpro wa -
dze nie pa ry te tów p³ci, ale ¿e stoj¹c¹ na prze szko dzie pa ry te tom kon sty tu cjê trze ba po
pro stu zmie niæ. In nym spo so bem jest wpro wa dze nie kwot przez po szcze gó l ne pa r tie
po li ty cz ne, któ re wów czas obo wi¹zuj¹ ty l ko te pa r tie, któ re sy stem taki wpro wa dzi³y.
Obe c nie z sy ste mem ta kim mamy do czy nie nia w ponad 50 kra jach18.

W pa r tiach po li ty cz nych wpro wa dza siê pa ry te ty lub sy ste my kwo to we nie ty l ko na li -
stach osób kan dy duj¹cych, ale ta k ¿e w od nie sie niu do w³adz pa r ty j nych. Wpro wa dze nie
za sa dy kwo to wej w pa r tiach mia³o w przesz³oœci wie le da l szych kon se k wen cji, bar dzo
isto t nych z pun ktu wi dze nia rów nych szans ko biet i mê ¿ czyzn. Wa r to przy po mnieæ, ¿e
tzw. rz¹d ko biet w No r we gii, w któ rym po raz pie r wszy ko bie ty by³y li cz nie re pre zen -
towa ne, wpro wa dzo ny zo sta³ przez pani¹ pre mier Gro Ha r lem Brun t land w 1986 roku,
kie dy po sta no wi³a ona, tworz¹c rz¹d, za sto so waæ za sa dê rów ne go udzia³u obu p³ci w gre -
miach de cy zy j nych, a obo wi¹zuj¹c¹ w jej pa r tii po li ty cz nej. To, co wów czas wy da wa³o
siê nies³ychan¹ i ni g dzie wów czas nie spo ty kan¹ re wo lucj¹ (nie wie l ka ty l ko prze wa ga
li cze b na mê ¿ czyzn w rz¹dzie), oka za³o siê pocz¹tkiem trwa³ej zmia ny i wpro wa dza nia
za sad zrów nowa ¿o ne go udzia³u ko biet i mê ¿ czyzn przy two rze niu rz¹dów, obe c nie nie
ty l ko w No r we gii, ale w wie lu in nych kra jach.

Wa run kiem sku te cz no œci sy ste mów kwo to wych s¹ san kcje, gro¿¹ce w przy pa d ku nie -
prze strze ga nia od po wied nich za sad. W li te ra tu rze pod kre œla siê, ¿e naj skute cznie j sze s¹
te sy ste my, któ re nie po zwa laj¹ na zare je stro wa nie li sty, na któ rej za sa da udzia³u ko biet
i mê ¿ czyzn w od po wied nich pro po rcjach nie jest za cho wa na. Zna cz nie mniej sku te cz ne
s¹ inne spo so by, np. san kcje fi nan so we za nie prze strze ga nie tych zasad.

Na wet przy jê cie za sad kwo to wych nie gwa ran tu je auto ma ty cz nie, ¿e szan se ko biet
i mê ¿ czyzn s¹ wy rów na ne. Ju¿ kró t ko po uzy ska niu praw wy bo r czych ko bie ty w Pol sce
ska r ¿y³y siê, ¿e pod czas wy bo rów umie sz cza ne s¹ przez pa r tie po li ty cz ne na da le kich
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mie j s cach, nie daj¹cych szans na wy bór19. Z tak¹ stra te gi¹, blo kuj¹c¹ szan se na wy bór, ko -
bie ty spo ty kaj¹ siê do dziœ. Dla te go sy ste my kwo to we i pa ry te to we uzu pe³nia ne s¹ czê sto
przez za sa dy do da t ko we, za po bie gaj¹ce umie sz cza niu ko biet na ta kich mie j s cach. I tak
np. w Be l gii do pra wa wy bo r cze go wpro wa dzo no za sa dê, ¿e dwie pie r wsze oso by na li œcie
nie mog¹ byæ tej sa mej p³ci20, w Hi sz pa nii zaœ sto su nek 40%:60% osób da nej p³ci za cho wa -
ny musi byæ w ka ¿ dej pi¹tce osób kan dy duj¹cych. Je œli na li œcie jest mniej ni¿ 5 osób kan -
dy duj¹cych, musi ona byæ jak naj bar dziej zbli ¿o na do tej pro po rcji. I wre sz cie naj bar dziej
do za sa dy rów no œci zbli ¿a obo wi¹zuj¹cy w nie któ rych pa r tiach sy stem su wa ko wy, wy ma -
gaj¹cy umie sz cze nia ko biet i mê ¿ czyzn na prze mien nie na ca³ej li œcie.

We wspó³cze s nych opra co wa niach, do tycz¹cych sy ste mów kwo to wych wspo mi na siê 
ta k ¿e o „miêk kich kwo tach”21. Wpro wa dzaj¹ je pa r tie po li ty cz ne, któ re wpra w dzie
sprze ci wiaj¹ siê kwo tom i pa ry te tom jako za sa dom w³¹czo nym do re gu la cji pra wnych
i po wszech nie obo wi¹zuj¹cym, ale jed no cze œ nie nie sprze ci wiaj¹ siê za sa dzie rów no œci
p³ci i do strze gaj¹ pro blem nie rów nych szans ko biet i mê ¿ czyzn w po li ty ce. Pa r tie te nie
insty tucjo na li zuj¹ kwot, ale sto suj¹ pe w ne nie pi sa ne za sa dy wy rów nuj¹ce szan se ko biet
i mê ¿ czyzn. Pol skim przyk³adem by³yby pro po no wa ne przez Do na lda Tu ska za sa dy
umie sz cze nia ko biet na cze le list Pla t fo r my Oby wa te l skiej w po³owie wy bo r czych okrê -
gów czy umieszcze nie przy naj mniej jed nej ko bie ty wœród trzech pie r wszych osób na
li œcie22. Je œli s¹ to za sa dy sto so wa ne i prze strze ga ne kon sek wen t nie, mog¹ oczy wi œcie
do pro wa dziæ do ta kich sa mych sku t ków jak sy stem kwo to wy za pi sa ny w re gu la cjach
pra wnych. Za sad nicz¹ wad¹ tego sy ste mu jest jed nak to, ¿e nie obo wi¹zuje wszy stkich,
a ponad to ³atwo od nie go odst¹piæ, gdy¿ brak san kcji two rzy po ku sê, aby wyj¹tki by³y
li cz ne i w pra kty ce nie za pe w nia³y prze strze ga nia za sad rów no œci.

Jak jest w Pol sce?

P
ol ska, z 20% udzia³em ko biet w Se j mie i je dy nie 8% w Se na cie, zna j du je siê da -
le ko za wie lo ma in ny mi kra ja mi œwia ta. Na naj no wszej li œcie Unii Miêdzy -
parla menta r nej (z 31 li pca 2009), przed sta wiaj¹cej udzia³ ko biet w pa r la men -

tach na œwie cie, Pol ska za j mu je obe c nie 53, na 134, mie j s ce pod wzglê dem udzia³u ko -
biet w iz bach ni ¿ szych, na to miast zna cz nie da lej pla su je my siê pod tym wzglê dem wœród
kra jów maj¹cych izbê wy¿sz¹ – tu za j mu je my 61 mie j s ce na 73 kra je. Jed no cze œ nie
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19  M. Fu sza ra, Wa l ka Po lek o pra wa wy bo r cze. W: W. Pa w lik, E. Za krze wska (red.). O spo³ecze ñ stwie, mo ra l no œci
i na uce. ISNS UW, Wa r sza wa 2008.
20  Obe c nie za sa da ta obo wi¹zuje nie ty l ko w od nie sie niu do dwóch pie r wszych miejsc na li œcie, ale ma zna cz nie sze r -
szy za kres obo wi¹zy wa nia.
21  Ele c to ral..., op.cit.
22  Przed wy bo ra mi w 2007 roku Pla t fo r ma Oby wa te l ska przy jê³a tak¹ nie pi san¹ za sa dê. Jak wy ni ka z da nych PKW,
w wiê kszo œci okrê gów (34 na 41) prze strze ga no tej za sa dy, w 3 in nych ko bie ta zna laz³a siê naj wy ¿ej na 4 mie j s cu.
Mimo przy jê cia tej za sa dy w czte rech okrê gach (na 41) pie r wsza na li œcie ko bie ta zna laz³a siê na zna cz nie da l szych
mie j s cach (w dwóch – na 6., w dwóch – na 9.), co po ka zu je, jak trud no jest ko bie tom za j mo waæ wy so kie mie j s ca na li -
stach kan dy da tów w wy bo rach na wet wów czas, gdy przy jê ta w pa r tii za sa da zo bo wi¹zuje do za gwa ran towa nia ta kie -
go mie j s ca.
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Pol ska jest je dy nym pa ñ stwem Unii Eu ro pe j skiej, w któ rym udzia³ ko biet w iz bie wy¿ -
szej zmnie j szy³ siê w ci¹gu osta t nich 10 lat.

Ta be la 2. Udzia³ ko biet i mê ¿ czyzn w pol skim pa r la men cie po 1989 roku (w pro cen tach)

Rok Sejm – odsetek kobiet
Sejm – odsetek

mê¿czyzn
Senat – odsetek kobiet

Senat – odsetek
mê¿czyzn

1989 13 87  6 94

1991 10 90  8 92

1993 13 87 13 87

1997 13 87 12 88

2001 20 80 23 77

2005 20 80 13 87

2007 20 80  8 92

W Pol sce kil ka kro t nie pró bo wa no, przy za sto so wa niu ró ¿ nych stra te gii, wpro wa dziæ
me cha ni z my wy rów nuj¹ce szan se ko biet i mê ¿ czyzn w po li ty ce, w tym ta k ¿e pró bo wa no 
wpro wa dziæ sy ste my kwo to we. Pie r wsza pró ba pod jê ta by³a jako czêœæ sze r sze go me -
cha ni z mu wy rów ny wa nia szans – w ra mach usta wy o rów nym sta tu sie ko biet i mê ¿ czyzn 
prze wi dy wa no wpro wa dze nie me cha ni z mu kwo to we go za rów no w od nie sie niu do list
osób kan dy duj¹cych, jak i we wszy stkich gre miach no mi no wa nych i mia no wa nych przez 
w³adze. Ko le j ne pro je kty usta wy o rów nym sta tu sie ko biet i mê ¿ czyzn od rzu ca ne by³y
przez Sejm w latach dziewiêædziesi¹tych XX wieku.

Na stêpn¹ prób¹ by³a pro poz ycja wpro wad zenia me chan izmu kwo tow ego do or dy na -
cji wy borc zej, kt óra zg³oszona zo sta³a przez pose³ Olgê Krzy¿anowsk¹ z ra mien ia Unii
Wo lnoœ ci jako po prawka do pro jektu pra wa wy borczego w 2001 roku. Ta k¿e ona, w³aœ -
ciwie bez dys kus ji, zo sta³a od rzuc ona przez par lam ent, a co cie kawe – nie po parli jej na -
wet pos³owie le wicy, wy pow iadaj¹cy siê w in nych przy padk ach za me chan izm ami wy -
równ ywa nia szans, w tym za kwo tami, któ re na wet wpi sano do sta tutu par tii23.

I wre sz cie, kwo ty wpro wa dza ne by³y przez pa r tie po li ty cz ne: przed wy bo ra mi w 2001 
roku trzy pa r tie, tj. So jusz Le wi cy Demo kra ty cz nej, Unia Pra cy i Unia Wol no œci, wpro -
wa dzi³y za sa dê, zgod nie z któr¹ na li œcie wy bo r czej ¿ad na z p³ci nie mo¿e byæ re pre zen -
towa na przez mniej ni¿ 30% kan dy da tów. Na wet ta ogra ni czo na po staæ sy ste mu kwo to -
we go, któ re mu to wa rzy szy³a sze ro ka ka m pa nia ko a li cji or ga ni za cji ko bie cych na rzecz
zwiê ksze nia li cz by ko biet wœród parla men ta rzy stów, przy nios³a do bre re zu l ta ty – wte dy
w³aœ nie udzia³ ko biet w Se j mie wzrós³ z 13% do 20%, a w Se na cie na wet z 12% do re kor -
do wych 23%. Efekt kwot za uwa ¿yæ mo ¿ na by³o na li stach wy bo r czych pa r tii, któ re ta kie
roz wi¹za nia przy jê³y – na tych w³aœ nie li stach wzrost od se t ka ko biet by³ naj bar dziej wi -
do cz ny, a to prze³o¿y³o siê na pro po rcje ko biet i mê ¿ czyzn wœród osób wy bra nych. Pro -
wa dzo na wów czas ka m pa nia ma te¿ ten nie daj¹cy siê prze ce niæ sku tek, ¿e kwe stia obe c -
no œci ko biet na li stach wy bo r czych sta³a siê za uwa ¿a l nym pro ble mem po li ty cz nym i na -
wet partie nie przy j muj¹ce roz wi¹zañ kwo to wych sta raj¹ siê po ka zaæ, i¿ pro blem re -
pre zenta cji ko biet nie jest przez nie ig no ro wa ny, co pro wa dzi do zwiê ksze nia od se t ka

10 Kobiety, mê¿czyŸni i parytety
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ko biet wœród osób kan dy duj¹cych. W ten spo sób po li ty cy, przy naj mniej w pe w nym sto p -
niu, sta raj¹ siê nad¹¿yæ za spo³ecze ñ stwem, któ re w du ¿ej czê œci opo wia da siê za sto so -
wa niem me cha ni z mów wy rów nuj¹cych szan se ko biet i mê ¿ czyzn na li stach wy bo r -
czych. Za gwa ran towa nie od po wied niej li cz by miejsc ko bie tom na li stach wy bo r czych,
po stu lo wa ne przez Kon gres Ko biet w 2009 roku jako sy stem pa ry te to wy, a wiêc prze wi -
duj¹cy 50% udzia³ ka ¿ dej p³ci na li stach osób kan dy duj¹cych, od da w na cie szy siê w Pol -
sce po pa r ciem wiê kszo œci spo³ecze ñ stwa: w 1999 roku opo wia da³o siê za kwo ta mi 63%
ba da nych, w 2004 – 53%24, a w li pcu 2009 roku pa ry tet po par³o ogó³em 61% ba da nych25. 
Cho cia¿ pa ry tet cie szy siê nie zmien nie wiê kszym po pa r ciem ko biet ni¿ mê ¿ czyzn, to
ta k ¿e wiê kszoœæ mê ¿ czyzn go po pie ra (w 2009 roku: 70% ko biet, 52% mê ¿ czyzn). Wa r to 
te¿ za uwa ¿yæ, ¿e kwo ty i pa ry tet ciesz¹ siê wyra Ÿ nie j szym po pa r ciem w okre sach dys ku -
sji na ich te mat, a kie dy dys ku sja przy ga sa, mniej osób go wpra w dzie po pie ra (rok 2004),
ale nie oz na cza to, ¿e wiê cej jest mu prze ciw nych, ro œ nie bo wiem wów czas wy ra Ÿ nie
gru pa osób nie zdecy do wa nych, nie maj¹cych opi nii w tej spra wie, a od se tek prze ciw ni -
ków pra kty cz nie nie ule ga zmia nie. Pol scy po li ty cy s¹ wiêc wy ra Ÿ nie wiê kszy mi prze -
ciw ni ka mi kwot i pa ry te tów ni¿ spo³ecze ñ stwo, co od lat po ka zuj¹ ba da nia so cjo logi cz ne 
pro wa dzo ne wœród parla men ta rzy stów ró ¿ nych ka den cji26. S¹ dwie mo ¿ li we in ter pre ta -
cje tej ró ¿ ni cy w pogl¹dach po li ty ków i wiê kszo œci spo³ecze ñ stwa: albo do pa r la men tu,
z nie zna nych nam przy czyn, kon sek wen t nie do staj¹ siê oso by zna cz nie mniej sprzy jaj¹ce 
rów no œci p³ci i wy rów ny wa niu szans ko biet i mê ¿ czyzn ni¿ ca³e pol skie spo³ecze ñ stwo,
albo – co bar dziej pra wdo podo b ne – po li ty cy s¹ pa ry te tom prze ciw ni, gdy¿ wiedz¹, ¿e
ich wpro wa dze nie do pro wa dzi do g³êbo kich zmian w obe cnej kla sie po li ty cz nej i ¿e wie -
lu z tych, któ rzy dziœ spra wuj¹ fun kcje, mo gli by je stra ciæ. I w ten spo sób, cy to wa ne na
pocz¹tku prze wi dy wa nia Le o na Pe tra ¿yc kie go o wy pie ra niu z wy so kich sta no wisk ko -
biet przez mê ¿ czyzn „ty l ko dla te go ¿e s¹ mê¿ czy z na mi”, do dziœ zna j duj¹ po twier dze nie
w pol skiej kla sie po li ty cz nej.
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24  Ibi dem.
25  Son da¿ „Ga ze ty Wy bo r czej” prze pro wa dzo ny przez PBS DGA w dniach 3–5 li pca 2009 na repre zenta ty w nej pró -
bie 1035 osób (R. Gro chal, Na ród za ko bie ta mi. „Ga ze ta Wy bo r cza”, 10.07.2009).
26  J. Ku r cze wski, Pos³owie i opi nia pu b li cz na. ISNS UW, Wa r sza wa 1999.
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Ma³go rza ta Fu sza ra, prof. dr hab., wi ce dy re ktor In sty tu tu Sto so wa nych Nauk Spo³ecz nych UW, pra cu je w Ka te -
drze So cjo lo gii Oby cza jów i Pra wa ISNS UW, kie ru je Oœro d kiem Ba dañ Spo³ecz no- Pra w nych nad Sy tu acj¹ Ko biet
i Pody plo mo wy mi Stu dia mi nad Spo³eczn¹ i Ku l tu row¹ To ¿ sa mo œci¹ P³ci Gen der Stu dies (wraz z Bo ¿en¹ Cho³uj).
Pro wa dzi za jê cia m.in. z za kre su so cjo lo gii pra wa, stu diów ko bie cych i gen der stu dies, mnie j szo œci na ro do wych.
Pro wa dzi³a za jê cia z za kre su gen der stu dies  w USA (Ann Ar bor) i Hi sz pa nii (Onia ti). Jest cz³on ki ni¹ ko mi te tów re -
da kcy j nych 3 na uko wych cza so pism: “Signs. Jo u r nal of Wo men in Cu l tu re and So cie ty”; “Eu ro pe an Jo u r nal
of Women’s Stu dies” i “So cie tas/Com mu ni tas”. Jest au tork¹ ponad 100 ar ty ku³ów i roz dzia³ów w ksi¹¿kach opub li -
ko wa nych po pol sku, an gie l sku, nie mie c ku, s³owa c ku, bu³ga r sku, ro sy j sku i ru mu ñ sku. Wyda³a pod swoj¹ re -
dakcj¹ m.in. ksi¹¿ki: Ko bie ty w Pol sce na prze³omie wie ków. Nowy kon trakt p³ci? (2002), oraz Nowi mê ¿ czy Ÿ ni?
Zmie niaj¹ce siê mo de le mê sko œci we wspó³cze s nej Pol sce (2008) i wraz z prof. J. Ku r cze w skim: Pol skie spo ry
i s¹dy (2004). Wspó³au to rka ksi¹¿ki Wspó³pra ca czy kon flikt? Pa ñ stwo, Unia i ko bie ty (2008). Opu b li ko wa³a
3 ksi¹¿ki: Co dzien ne kon fli kty i od œwiê t na spra wie d li woœæ (1989); Ro dzi na w s¹dzie (1994); Ko bie ty w po li ty ce
(2006).

Ana li zy i Opi nie
nr 98, wrzesieñ 2009

„Ana li zy i Opi nie” – se ria kilku stro ni co wych ana liz do tycz¹cych wa ¿ nych te ma tów dla Pol ski i Eu ro py. W ten spo sób In sty tut
Spraw Pu bli cz nych chce akty w nie w³¹czyæ siê w de ba tê pu b liczn¹ – po ka zy waæ isto t ne pro ble my, czê sto nie obe c ne w pol skiej
i ogól noeu rope j skiej de ba cie, oraz pro po no waæ kon kre t ne roz wi¹za nia. Te ma ty ka po ru sza na w „Ana li zach i Opi niach” obe j mu je
za gad nie nia zwi¹zane m.in. z in te gracj¹ eu ro pejsk¹, po li tyk¹ spo ³eczn¹, edu kacj¹, ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹, po li tyk¹ mi gra cyjn¹
i po li tyk¹ wschod ni¹.
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