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Melchior Szczepanik

Polacy w Parlamencie Europejskim

Podsumowanie pierwszej potowy 7. kadencji
Raport z badan Instytutu Spraw Publicznych

Gtowne wnioski:

Postowie polscy rozpoczeli 7. kadencje Parlamentu Europejskiego jako grupa o
silniejszej pozyciji i potencjale politycznym niz cztery lata wczesniej. Kazda z
partii, ktére uzyskaty mandaty miata w swoich szeregach postow posiadajacych
doswiadczenie i wazne osiggniecia z poprzedniej kadencji. Do PE nie zostali wybrani
przedstawiciele partii eurosceptycznych, ktérzy w poprzedniej kadencji wyrdzniali sie
przede wszystkim demonstracyjng krytykg procesu integracji.

Znacznie wzrosta liczba postow Platformy Obywatelskiej w grupie politycznej
Europejskiej Partii Ludowej — najwiekszej grupie politycznej Parlamentu. Wzrost
ten wzmocnit kandydature Jerzego Buzka na przewodniczacego PE, dat postom PO
wieksze mozliwosci $ledzenia prac PE i wptywania na stanowisko grupy politycznej, a
takze dostep do waznych stanowisk. Delegacja polska w Grupie Socjalistow i
Demokratow nieco sie zmniejszyta (z 9 do 7 postéw). Tymczasem postowie
wybrani z list PiS stworzyli nowa grupe polityczng wraz z konserwatystami
brytyjskimi i czeskimi. Jest to jednak grupa mniej liczna i, w zwigzku z tym,
posiadajgca mniejsze niz ,Ludowcy” i Socjalisci mozliwosci wptywania na decyzje
Parlamentu.

Analiza przygotowanych przez polskich postow sprawozdan, bedacych jednym z
gtéwnych instrumentéw wptywu na parlamentarne decyzje, sktania do kilku
pozytywnych konkluzji. Wida¢ aktywnosé w réznych dziedzinach: obok relacji ze
wschodnimi sasiadami, ktére tradycyjnie sa polska domena, Polacy byli
autorami waznych sprawozdan dotyczacych polityki energetycznej i budzetu
UE. Wiekszos$¢ postéw odbywajacych kolejng kadencje kontynuuje aktywnosé w tych
samych komisjach, a zdobyte przez nich sprawozdania sg dowodem ich mocnej
pozycji. Wsréd sprawozdawcéw nie brak nazwisk postéw debiutujacych w PE,
co pokazuje, ze wielu z nich szybko przystosowato sie do nowej roli. Niemniej jednak,
w poréwnaniu z innymi duzymi panstwami UE, Polska ma najnizszy odsetek
sprawozdawcow (dla przyktadu, 56% postéw z Hiszpanii bylo juz autorami
sprawozdan i tylko 33% Polakow).

Pozycja polityczna w Parlamencie ma duzy wplyw na sposéb wykonywania
mandatu. Postowie z duzych grup politycznych (delegacje PO, PSL i SLD)
zdobywaja wiecej sprawozdan i koncentruja sie na udziale w procesie
legislacyjnym. Z kolei postowie PiS, PJN i SP — majacy nieco mniejszy wptyw na
parlamentarne negocjacje z uwagi na przynaleznos¢ grupowa, a takze bedacy czesto
w opozycji do decyzji podejmowanych przez koalicje duzych grup — nadajg swojej
dziatalno$ci charakter bardziej interwencyjny, czesciej zabierajac gtos i formutujgc
pytania do Komisji Europejskiej i Rady UE.

Z punktu widzenia maksymalizacji wptywu postéow polskich na decyzje PE
problemem jest — podobnie jak w poprzedniej kadencji —silne zaangazowanie
kilku postéw w polityke krajowa. Postowie do PE byli inicjatorami obu roztaméw,
ktére zaszty w PiS w latach 2010-11. Zaréwno PO jak i PiS wybraty postow do PE na
koordynatoréw kampanii wyborczej w 2011 r. Z uwagi na mnogos¢ obowigzkéw
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zwigzanych ze sprawowaniem mandatu europejskiego, aktywnos¢ postéw do PE na
krajowej scenie politycznej znacznie ogranicza mozliwosci ich dziatania w Brukseli.

e Kolejnym czynnikiem utrudniajgcym skuteczny wpltyw na decyzje
parlamentarne jest obecnos¢ niewielu postow polskich w waznych komisjach:
Srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego i bezpieczenstwa zywnosci oraz
gospodarki i spraw monetarnych. Tak jak w poprzedniej kadencji, Polacy sa
natomiast silnie reprezentowani w komisjach zajmujacych sie problemami polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, a wiec kwestiami, w ktérych wptyw PE na polityke
Unii jest ograniczony.

Niniejszy tekst jest pierwsza czescig raportu podsumowujacego dziatalno$¢ polskich
postow w pierwszej czesci 7. kadencji Parlamentu Europejskiego. Celem tej czesci raportu
jest przedstawienie pozycji, jakg polscy postowie zajmujg w krajobrazie politycznym PE,
analiza ich pierwszych dokonan, charakterystyka metod i stylow dziatania oraz wskazanie
elementow, ktére utrudniajg skuteczny wptyw na parlamentarne decyzje.

Raport powstat w oparciu o wywiady z polskimi postami do PE oraz pracownikami PE,
dane przedstawione na stronie internetowej PE oraz dane dostarczone przez projekt Vote
Watch, opracowujacy analizy statystyczne wynikéw gtosowan w PE.

Raport nie ma ambicji wyczerpujacego oméwienia wszystkich dziatan podjetych przez
polskich postéw w ramach wykonywania mandatu, a jego celem nie jest stworzenie rankingu
najskuteczniejszych postéw.' Interesuje nas przede wszystkim udziat postéw w procesie
legislacyjnym. Analizujac w jakim stopniu polskim postom udato sie wptynga¢ na decyzje PE,
staramy sie zwrdci¢ uwage na czynniki sprzyjajace skutecznemu wywieraniu wptywu.

Czesc¢ druga raportu, ktéra zostanie opublikowana w kwietniu 2012 r., bedzie bardziej
szczegbtowym spojrzeniem na dziatalnosé polskich postow w kilku wybranych dziedzinach:
poczatek negocjacji nowej perspektywy finansowej, kwestie zwigzane z kryzysem
finansowym, polityka spdéjnosci, rynek wewnetrzny i polityka sgasiedztwa.

Doswiadczenie polityczne polskich postéw zasiadajacych w PE 7. kadencji

Czesc¢ polskich postéw wybranych w roku 2009 dysponowata juz doswiadczeniem z
pracy w PE. 19 postéw wracato na kolejng kadencje. Nie jest to odsetek bardzo wysoki?, ale
nalezy wzig¢ pod uwage, ze cztery partie, ktére posiadaly reprezentantow w Parlamencie 6.
kadencji — Partia Demokratyczna, Liga Polskich Rodzin, Samoobrona i Socjaldemokracja
Polska — nie uzyskaty mandatow w wyborach roku 2009. Co wazne, byli postowie znajdowali
sie w kazdej z trzech grup politycznych, do ktérych nalezeli Polacy: 9 w grupie Europejskiej
Partii Ludowej (EPP), 4 w grupie Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéow (S&D) i 6
w grupie Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw (ECR). Wszyscy postowie polscy
wybrani po raz pierwszy w 2009 r. mieli wiec obok siebie kolegdw z doswiadczeniem z
poprzedniej kadencji. Wypada réwniez zaznaczy¢, ze wsrod nowych postéw znajdowali sie
politycy ze znacznym doswiadczeniem w polityce europejskiej: komisarz europejska,
podsekretarz stanu w MSZ, dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce,
pracownik grupy politycznej UEN oraz doradca Jacka Saryusz — Wolskiego. Liczng grupe
(17 osbéb) wsréd nowo wybranych stanowili postowie na Sejm, ktérzy zdecydowali sie
zamieni¢ mandaty krajowe na europejskie. Doswiadczenie z parlamentu krajowego moze

' Trudnosci metodologiczne uniemozliwiajace przedstawienie obiektywnego rankingu postéw zostaty obszernie
omowione w poprzednim raporcie Instytutu Spraw Publicznych, poswieconym dziatalnosci postéw do PE 6.
kadencji (M. Szczepanik, E. Kaca, A. Lada, Bilans aktywnos$ci polskich postéw do Parlamentu Europejskiego.
Cele, osiagniecia, wnioski na przysztos¢, Instytutu Spraw Publicznych. Warszawa 2009).

2 W delegaciji hiszpanskiej — najbardziej zblizonej liczebnie do polskiej — zasiada 26 postéw z doswiadczeniem z
poprzedniej kadencji.
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by¢ atutem w PE, jednak wydarzenia poprzedniej kadencji wskazuja, ze wielu postéw
przenosi sie do Brukseli tylko formalnie, a scena krajowa pozostaje dla nich gtbwnym polem
aktywnosci. Byto tak i w tej kadencji, o czym nizej. Mimo pewnych watpliwosci co do
motywacji niektérych bytych postéw na Sejm do pracy w Brukseli, mozna skonstatowac, ze
pod wzgledem do$wiadczenia politycznego grupa polska prezentowata spory potencjat.
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Tabela 1. Doswiadczenie polityczne polskich postow do Parlamentu Europejskiego 7. kadenciji

Postowie do PE 6. kadencji

Postowie na Sejm

Nowi postowie z doswiadczeniem
w instytucjach europejskich

»Europejscy debiutanci”
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Adam Bielan

Jerzy Buzek
Ryszard Czarnecki
Lidia Geringer
Adam Gierek
Matgorzata Handzlik
Filip Kaczmarek
Michat Kamihski

Bogustaw Liberadzki

. Jan Olbrycht

. Mirostaw Piotrowski

. Jacek Protasiewicz

. Jacek Saryusz — Wolski
. Marek Siwiec

. Czestaw Siekierski

. Bogustaw Sonik

. Konrad Szymanski

. Janusz Wojciechowski

. Tadeusz Zwiefka
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Pawet Kowal
Zbigniew Ziobro
Jacek Kurski
Krzysztof Lisek
Andrzej Grzyb
Tadeusz Cymanski
Jarostaw Watesa
Jolanta Hibner

Janusz Zemke

. Jarostaw Kalinowski

. Elzbieta Lukacijewska
. Stawomir Nitras

. Wojciech Olejniczak

. Joanna Senyszyn

. Pawet Zalewski

. Danuta Jaztowiecka

. Joanna Skrzydlewska

Danuta Hibner
Rafat Trzaskowski
Tomasz Poreba

Sidonia Jedrzejewska
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Réza Thun
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Arkadiusz Bratkowski
Marek Migalski

Bogdan Marcinkiewicz
Artur Zasada

Lena Kolarska — Bobinska
Marek Grébarczyk

Piotr Borys

Jan Koztowski

Jacek Wtosowicz

0. Ryszard Legutko
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Poréwnujac charakter grupy polskiej w Parlamencie 6. i 7. kadencji uderza przede
wszystkim inna struktura przynaleznosci do grup politycznych. W poprzedniej kadenciji
postowie polscy byli rozproszeni w wielu grupach politycznych i wzglednie niewielu z nich
nalezato do najliczniejszych grup politycznych, ktére majg najwiekszy wptyw na decyzje PE.
W biezacej kadencji sytuacja wyglada inaczej. Polacy rozpoczynali kadencje jako cztonkowie
trzech grup politycznych. Tak skoncentrowane grupy majgq tylko mate panstwa: Cypr (6
postow w 3 grupach politycznych), Malta (5 postéw w 2 grupach) i Stowenia (7 postéw w 3
grupach). Na pewno za pozytyw mozna uzna¢ nieobecnos$¢ Polakéw wsrdéd postow
niezrzeszonych, praktycznie pozbawionych wptywu na decyzje Parlamentu. Polakéw nie ma
rowniez w grupie Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE), czyli
waznej, trzeciej co do wielkosci grupie politycznej, ktérej gtosy w sytuacji sporu miedzy
chrzescijanskimi demokratami a socjalistami, czesto majg decydujace znaczenie dla wyniku
gtosowan. Za fakt o najwigkszym znaczeniu nalezy uznac¢ silniejsza obecnos¢ Polakow w
najwiekszych grupach politycznych EPP oraz S&D. Grupy te skupiajg w swoich
szeregach 61% wszystkich postow i, co wazne, znakomitg wiekszos$¢ partii rzadzacych w
panstwach cztonkowskich, ktérych przedstawiciele zasiadajg w Radzie UE. Kluczowe
znaczenie dla ostatecznego ksztattu decyzji Parlamentu ma debata rozgrywajgca sie
najpierw w fonie tych grup politycznych, a potem miedzy nimi. Postowie z mniejszych grup
majq ograniczone mozliwosci wptywania na parlamentarne decyzje.

Tabela 2. Liczebnos¢ grup politycznych w Parlamencie Europejskim 7. kadenciji

Grupa EPP S&D ALDE Zieloni ECR GUE/NGL | EFD Niezrzeszeni
polityczna

Liczba 271 190 85 58 53 34 33 29

cztonkow

Delegacja 29 7 - - 11* - 4* -

polska

* Od stycznia 2012 r. czterej postowie polscy, bedacy wczesniej cztonkami grupy ECR, zasiadajg w grupie EFD.
Tabela 3. Postowie z wybranych panstw cztonkowskich w najwiekszych grupach politycznych

Panstwo Odsetek postow w grupach EPP i | Odsetek postéw w grupach EPP,
S&D (%) S&D i ALDE (%)
2004-09 2009-14 2004-09 2009-14
Niemcy 72 65 79 77
Francja 62 59 75 68
Wielka Brytania 59 18 73 34
Wiochy 52 76 68 84
Hiszpania 88 88 92 92
E CR R CR T
Wegry 91 81 100 81
Czechy 66 41 66 41

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego.
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Jak wida¢ w Tabeli 3, 70% postéw polskich jest cztonkami dwdch najwiekszych grup
politycznych (w poprzedniej kadencji odsetek ten wynosit 44%). Pod tym wzgledem Polacy
ustepuja tylko Wtochom i Hiszpanom, natomiast wypadajq lepiej niz Brytyjczycy, Francuzi i
Niemcy. Sytuacja jest nieco gorsza, jesli do rachunku wtaczy¢ trzeciego gtéwnego gracza
polityki parlamentarnej — grupe ALDE — wcigz jednak polski wynik jest bardzo przyzwoity i
znacznie wyzszy niz w poprzedniej kadencji. Przyczyng tej zmiany jest wzmocnienie
delegacji Platformy Obywatelskiej w grupie EPP, reprezentacja lewicy w grupie S&D
nieznacznie spadta (z 9 do 7 postéw). W biezacej kadencji, liczaca 29 postéw PO (25
postéw) i PSL (4 postéw) polska delegacja narodowa zajmuje czwartg pozycje w grupie EPP
(liczy tylko o jednego posta mniej niz delegacja francuska). ll0$¢, rzecz jasna, nie musi
przechodzi¢ w jako$¢, daje jednak mocniejsza pozycje wyjsciowa. Dzieki wzrostowi
liczebnosci, polska delegacja moze mie¢ kilku postow w kazdej komisji i dzieki temu
posiada¢ petng informacje na temat prac PE. W negocjacjach (i gtosowaniach)
prowadzonych w ramach grupy politycznej, liczniejsza delegacja oznacza wiekszg
widocznos¢, moze sprawniej budowac koalicje z przedstawicielami innych panstw i, co
najwazniejsze, dysponuje wieksza liczbg gtoséw. Dzieki wzrostowi liczby postéw Polacy
uzyskali potencjat rowny innym duzym krajom UE.

Wieksza liczba postéw data réwniez petniejszy dostep do stanowisk grupowych. Silna
polska delegacjia w grupie EPP wzmocnita kandydature Jerzego Buzka na
przewodniczacego PE. Postowie Filip Kaczmarek w komisji rozwoju i Tadeusz Zwiefka w
komisji prawnej uzyskali stanowiska koordynatoréw grupowych. Zadaniem koordynatoréw
jest czuwanie nad dobrg wspotpraca wszystkich przedstawicieli grupy politycznej w danej
komisji. Koordynatorzy majg duzy wptyw na podziat sprawozdan miedzy czionkéw grupy,
moga réwniez korzysta¢ ze swojej pozycji i autorytetu, by wptywaé na stanowisko grupy
politycznej w kwestiach rozpatrywanych przez komisje. Uzyskanie tej funkcji mozna
traktowac¢ jako wyraz uznania innych cztonkéw grupy dla kompetencji posta. Z kolei Jan
Olbrycht petni od stycznia 2012 funkcje wiceprzewodniczacego grupy EPP.

Tabela 4. Najliczniejsze delegacje narodowe w grupach politycznych, w ktorych obecni sa
postowie polscy

Grupa polityczna EPP S&D ECR
Najliczniejsze 1. Niemcy - 42 1. Hiszpania- 23 1. Wielka Brytania - 27
delegacje .
2. Wtochy - 35 Niemcy- 23 2. Polska - 11
3. Francja - 30 3. Wiochy- 22 3. Czechy -9
4. Polska - 29 4. Francja - 14
5. Hiszpania - 25 5. Wielka Brytania - 13
8. Czechy, Polska,
Portugalia - 7

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego.

Pozycje postéw polskich w grupie EPP wzmacnia réwniez fakt reprezentowania przez
nich koalicji rzadzacej. Negocjacje nad wiekszoscig aktéw prawnych UE toczg sie rownolegle
w Radzie UE i w PE. W zwigzku z tym, postowie reprezentujacy partie rzadzace sq
szczegOblnie atrakcyjnymi partnerami w negocjacjach — majg zwykle lepszy dostep do
informacji dotyczacych stanu negocjacji w Radzie, a prawdopodobienstwo, ze rzad ich kraju
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zajmie w Radzie stanowisko znacznie odbiegajace od prezentowanego przez nich w
Parlamencie jest niewielkie. W przypadku Polski znaczenie ma réwniez dobra opinia, jakg
cieszy sie w Europie premier Donald Tusk i kierowany przez niego rzad. Entuzjazm i wiara w
potencjat dalszej integracji, jakie wyrazit polski premier w swoich wystgpieniach w PE
spotkaly sie z bardzo przychylng reakcjq liderow gtownych grup politycznych. Aktywna
postawa rzadu w polityce europejskiej wzmacnia pozycje polskich postow.

Postowie startujacy w wyborach 2009 r. z list PiS rozpoczeli kadencje jako cztonkowie
mniej licznej grupy politycznej ECR. Grupa ta powstata w konsekwencji opuszczenia grupy
EPP przez konserwatystow brytyjskich i postow czeskich z Obywatelskiej Partii
Demokratycznej (ODS). Poza Brytyjczykami, Czechami i Polakami do grupy ECR nalezg
pojedynczy postowie z 6 krajow. Cho¢ na pierwszy rzut oka nowa grupa reprezentuje
wiekszy potencjat polityczny niz grupa Unii na rzecz Europy Narodéw (UEN), do ktorej
postowie PiS nalezeli w poprzedniej kadencji, to w rzeczywistosci zmiana jest niewielka.
Liczaca 53 postéw grupa ECR jest za mata, by méc mysle¢ o zaburzeniu réwnowagi
politycznej, ktéra wciaz jest w Parlamencie dyktowana przez uktad 2+1 (dwie duze grupy
oraz liberatowie). Co wiecej, dos¢ spore rdznice polityczne miedzy trzema gtownymi
delegacjami narodowymi powodujg, ze grupa czesto nie zajmuje wspdlnego stanowiska. Za
gtéwng korzys¢ dla postéw polskich mozna uzna¢ okazje do bliskiej wspdtpracy z postami
brytyjskimi, wsréd ktérych znajdujg sie politycy posiadajacy doswiadczenie z kilku kadencji i
mocna pozycje w PE.?

Podobnie jak w poprzedniej kadencji, zaszty zmiany w przynalezno$ci grupowej
polskich postéw. Katalizatorem tych zmian byty wydarzenia na krajowej scenie politycznej.
Postowie do PE Zbigniew Ziobro, Jacek Kurski i Tadeusz Cymanski byli awangarda grupy
krytykujacej przywodztwo Jarostawa Kaczynskiego po wyborach parlamentarnych w
pazdzierniku 2011 r. i zatozycielami nowej formacji politycznej Solidarna Polska. W grudniu
2011 r. postowie ci* ogtosili decyzje o opuszczeniu grupy ECR i wejéciu do grupy Europa
Wolnosci i Demokracji (EFD), w ktorej zasiadajg postowie eurosceptyczni, nastawieni
krytycznie do obecnego stanu integracji europejskiej.” W wydanym os$wiadczeniu
przedstawiciele Solidarnej Polski argumentowali, ze zmiana grupy utatwi im ,realizacje
programu zabiegania o polskie interesy w Unii Europejskiej”®, mozna jednak domniemywag,
ze che¢ zdecydowanego odciecia sie od PiS rowniez na arenie europejskiej byta waznym
motywem tej decyzji.” Jak wspomniano wyzej, grupa ECR nie odgrywa kluczowej roli w
procesie tworzenia decyzji Parlamentu, a wiec zmiana przynaleznosci grupowej Kilku
polskich cztonkéw tej grupy — co wiecej postow, ktérzy koncentrowali sie na dziatalnosci
krajowej — nie zmienia w sposOb znaczacy polskiego potencjatu. Jednak dotaczenie do
grupy politycznej, ktérej cztlonkowie wyrdzniaja sie przede wszystkim retorycznymi
atakami na instytucje europejskie trudno ocenié¢ jako krok w kierunku budowania
silnej pozyciji politycznej w PE.

Nie zanotowano natomiast odejs¢ z parlamentu w czasie kadencji, ktére w 6. kadencji
byty zjawiskiem dos¢ czestym (m.in. A. Fotyga, B. Klich, B. Kudrycka). Jedyny wyjatek to
odejscie Janusza Lewandowskiego, ktory objat teke komisarza ds. budzetu. Ta stabilnosé
ma duze znaczenie. Jak podkreslaja postowie, budowanie pozycji w PE jest procesem
niezmiernie czasochtonnym, a wiec kazde odejscie mozna traktowaé jako stracong
inwestycje. W tym kontekscie, za pozytyw nalezy uznac¢ fakt, ze powyborcza reorganizacja
rzgdu Donalda Tuska nie naruszyta sktadu polskich postéw do PE.

® Postowie ci to m.in. Malcolm Harbour w komisji rynku wewnetrznego, Gilles Chichester w komisji przemystu i
Charles Tannock w komisji spraw zagranicznych.
* Poza T. Cymanski, J. Kurskim i Z. Ziobra grupe ECR opuscit rowniez J. Wiosowicz.
® Sa to przede wszystkim postowie wioskiej Ligi Potnocnej i Partii Niepodlegtosci Wielkiej Brytanii.

Oswiadczenie w sprawie przystapienia delegacji Solidarnej Polski do grupy ,Europa Wolnosci i Demokracji” w
Parlamencie Europejskim, www.kp-solidarnapolska.pl [dostep 4 stycznia 2012 r.].
7 Wypada podkresli¢, ze utworzenie przez bylych postéw PiS ugrupowania Polska Jest Najwazniejsza nie
spowodowato odejscia postéw do PE zwigzanych z PJN z grupy ECR.
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Opisane wyzej okolicznosci odejscia czesci postow polskich z grupy ECR sg jednym z
przyktadéw pokazujacych, ze podobnie jak w poprzedniej kadencji czes¢ postow do PE
pozostaje silnie zaangazowanych w polityke krajowa. W poprzedniej kadencji grupa
postéw do PE reprezentujacych PSL odeszta z partii po konflikcie z jego wtadzami i zatozyta
ugrupowanie PSL-Piast, w obecnej — postowie do PE odegrali kluczowe role w obu
roztamach, ktére zaszty w PiS. Z kolei Jacek Protasiewicz, ktéry kierowat kampanig
prezydencka Donalda Tuska w roku 2005, stanat na czele kampanii Platformy Obywatelskiej
w roku 2011. Takg sama role w kampanii PiS petnit Tomasz Poreba.

Zaangazowanie w polityke krajowg musi odbi¢ sie negatywnie na efektywnosci pracy w
PE. Jak podkreslali niemal wszyscy respondenci w wywiadach przeprowadzonych w zwigzku
z niniejszym raportem, petnienie obowigzkéw posta do PE jest zadaniem niezmiernie
czasochtonnym. Poza obecnoscig na posiedzeniach komisji i posiedzeniu plenarnym,
aktywny udziat w procesie decyzyjnym wymaga odbycia wielu mniej lub bardziej oficjalnych
spotkann z innymi jego uczestnikami (postami do PE, pracownikami Komisji i Rady,
przedstawicielami grup interesu). Staty element codziennego funkcjonowania PE stanowig
rébwniez konferencje i wystuchania publiczne, bedace platformg kontaktu postow z
naukowcami i ekspertami — aktywny udziat postéw w tego typu wydarzeniach jest warunkiem
koniecznym budowania pozycji eksperta w danej dziedzinie. Wiele czasu zajmuje
merytoryczne przygotowanie do obrad (zapoznanie sie z dokumentami, projektami
poprawek, itp.). Relacje wiekszosci postdw pokazujg, ze nawet przy ograniczeniu
dziatalno$ci krajowej do minimum znalezienie czasu na wszystkie obowigzki europejskie jest
duzym wyzwaniem. Oznacza to, ze poset angazujacy sie w polityke krajowa, nawet jesli
moze poszczycic sie osiggnieciami w Brukseli, przeznacza swoj cenny czas na dziatania nie
zwigzane bezposrednio z petnieniem mandatu, a tym samym nie buduje swojej pozycji w
Parlamencie Europejskim tak skutecznie, jak mégtby to robic.

Dane dotyczace frekwencji na posiedzeniach plenarnych w Strasburgu pokazuja, ze
najczesciej nieobecni sa wiasnie postowie widoczni w kraju (patrz tabela). Nie istnieja
dane dotyczace obecnosci postdéw w Brukseli, ale mozna domniemywac, ze aktywnos¢ w
kraju przektada sie na ograniczony udziat w wydarzeniach parlamentarnych, ktére odbywajg
sie w tym miescie.

Tabela 5. Postowie z najnizsza frekwencja na posiedzeniach plenarnych w Strasburgu

Imie i nazwisko Grupa polityczna Frekwencja
Michat Kaminski ECR 67%
Janusz Wojciechowski ECR 70%
Jacek Protasiewicz EPP 70%
Jacek Wtosowicz ECR/EFD 74%
Ryszard Legutko ECR 75%
Jacek Kurski ECR/EFD 76%
Zbigniew Ziobro ECR/EFD 79%
Pawet Kowal ECR 80%
Jarostaw Watesa EPP 82%
Ryszard Czarnecki ECR 82%

Zrédto: Vote Watch.
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Zauwazalne jest rowniez przetozenie sporéw wynikajacych z polityki krajowej na
dziatania w PE. W styczniu 2012 r. przedstawiciele PiS i PJN zasiadajacy w grupie ECR nie
byli w stanie porozumie¢ sie w sprawie wspdlnego kandydata na stanowisko
wiceprzewodniczacego PE. W rezultacie tego sporu, wewnetrzne gtosowanie w grupie
politycznej wygrat kandydat z czeskiego ODS.

Pozycja postow polskich w grupach politycznych — wnioski wynikajace z analizy
wynikow gtosowan

Najwieksze grupy polityczne w PE skiadajg sie z przedstawicieli kilkudziesieciu partii
politycznych ze wszystkich, lub prawie wszystkich, panstw cztonkowskich. Sa to, co prawda,
partie z jednego kregu ideowego, ale nie wyklucza to istnienia réznic programowych miedzy
nimi. Mozna wiec zastanowi¢ sie w jakim stopniu polscy postowie pasujq ideologicznie do
swoich grup politycznych. Innymi stowy, czy Polacy nalezg do gtéwnego nurty w swoich
grupach politycznych czy tez w pewnych kwestiach ich poglady odstajg od oficjalnej linii
grup. Odpowiedzi na to pytanie mozna szuka¢ analizujgc dane dotyczace gtosowan.
Pokazujg one, ze postowie polscy w dwoch gtownych grupach politycznych (PO i PSL
w grupie EPP oraz SLD w grupie S&D) niezwykle czesto popierajq oficjalne stanowisko
swoich grup - dzieje sie tak w 97-98% gtosowan®. Polacy nie wyrdzniaja sie jednak w tym
wzgledzie na tle partii z innych panstw cztonkowskich, ktére legitymujg sie podobnym
poziomem lojalnosci wobec grupy. W grupie EPP — biorac pod uwage wieksze partie —
najnizszy wspotczynnik ma grecka Nowa Demokracja, ale i jej postowie w 92% gtosowan
popieraja linie grupy. W grupie S&D najnizej pod wzgledem lojalnosci plasujg sie brytyjska
Labour Party i szwedzka socjaldemokracja, ktérych cztonkowie popierajg stanowisko grupy
politycznej w 89% gtosowan. Te dane pokazuja, ze grupy polityczne to organizmy spojne,
ktérym udaje sie wytworzy¢ wspdlng linie polityczng i potwierdzi¢ ja w gtosowaniu. Przyczyn
tej spdjnosci jest kilkka. Na pewno ma znaczenie bliskos¢ ideologiczna, ale czynnikiem réwnie
waznym jest bez watpienia strategiczne dziatanie samych postow. Nie ma, co prawda,
oficjalnych sankcji za naruszenie dyscypliny grupowej w gtosowaniu, jednak postowie
czynigcy to nazbyt czesto tracg zaufanie kolegbéw, co pdzniej moze przetozy¢ sie na
przegrang w rywalizacji o stanowisko czy wazne sprawozdanie. Postom optaca sie wiec
gtosowac z grupa, nawet jezeli wspolne stanowisko nie odzwierciedla idealnie ich pogladow.
Wiadze grupy z kolei dbajg o utrzymywanie jednolitej linii. Po pierwsze, zwigksza to szanse
na wygranie gtosowania. Po drugie, ma znaczenie prestizowe. Gtosowania w Parlamencie
Europejskim sg uwaznie analizowane — o czym swiadczy chocby przyktad projektu Vote
Watch — i spojnos¢ grupy politycznej jest traktowana jako oznaka skutecznosci jej
kierownictwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze koncesje czynig obie strony — pojedynczy
postowie unikajg gtosowania przeciw wiekszosci, ale wiekszos¢ grupy jest zwykle gotowa na
ustepstwa, by przekonac¢ wahajacych sie i unikngé¢ roztamu podczas gtosowania.

To wtasnie sytuacje, w ktérych dochodzi do roztaméw moga by¢ traktowane jako dobry
miernik pozycji poszczegolnych partii w grupie. Opracowania statystyczne grupy Vote Watch
pokazuja, ze w sytuacjach gdy miedzy 10 a 20% postéw z grupy EPP gtosuje przeciwko
stanowisku grupy, postowie polscy (PO i PSL razem) gtosuja wspélnie z wiekszoscig w 95%
gtosowan. W sytuacjach wiekszych roztaméw (ponad 20% czionkdéw grupy gtosuje inaczej
niz wiekszos$c¢), Polacy gtosuijg tak jak wiekszosé grupy w 75% wypadkow. Postowie polscy w
grupie S&D w sytuacjach roztamédw réwniez znacznie czesciej gtosujg razem z wiekszoscig
grupy: w 98% gtosowan, w ktérych dochodzi do niewielkich roztaméw (10-20% czionkdéw
grupy) i w 91% gtosowan, w ktérych roztamy sg wieksze (ponad 20% cztonkéw grupy nie
popiera wspdélnego stanowiska). Dane te pokazuja, ze gdy najwieksze grupy polityczne

8 Doktadne dane: PO — 97,6%; PSL — 97,6%; SLD — 98,7%. Cytowane w raporcie dane dotyczace gtosowan
pochodza ze strony internetowej projektu Vote Watch, www.votewatch.eu.
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nie sa w stanie uniknaé¢ roztamow, Polacy znacznie czesciej znajduja sie w szeregach
wiekszosci niz wsréd roztamowcoéw. Jest to szczegdblnie wyrazne w przypadku postow
lewicy. Mozna wiec wyciggna¢ wniosek, ze postowie polscy znajdujg sie w ideologicznym
centrum swoich grup. Mozna réwniez domniemywac, ze w sytuacji roznicy zdan w grupie
potrafia oni tak poprowadzi¢ negocjacje, by wypracowane w ich rezultacie wspoéine
stanowisko byto dla nich mozliwe do zaakceptowania.

Postowie PiS i PJN gtosuja tak jak wigkszos¢ grupy ECR w 88% gtosowan. Ten nizszy
niz w przypadku Polakéw z wiekszych grup politycznych poziom lojalnosci wobec frakciji
Swiadczy o istnieniu silniej zarysowanych roznic politycznych w tonie grupy ECR. Polacy
poparli np., wbrew wiekszosci cztonkéw grupy, tzw. szesciopak, czyli pakiet legislacyjny
dotyczacy przeciwdziatania kryzysowi finansowemu i gospodarczemu. Pewne znaczenie ma
bez watpienia réwniez fakt, ze grupa ta nie przywigzuje tak duzej wagi do utrzymania
spojnosci w gtosowaniach. Gdy w grupie dochodzi do roztaméw i ponad 20% jej czionkdéw
gtosuje wbrew wiekszosci, Polacy az w 58% przypadkéw znajdujg sie wsrdd mniejszosci.
Trzeba jednak pamietac¢, ze w skiad grupy ECR wchodza tylko trzy liczniejsze delegacje
narodowe, jest wiec niewiele kombinacji, ktére mogtyby da¢ tak duzy roztam w grupie bez
udziatu Polakéw wsrdd roztamowcéw.

Dane statystyczne dotyczace gtosowan pokazujg réwniez wysoki stopien spéjnosci
polskich partii (Tabela 6). Niezwykle rzadko zdarza sie by pojedynczy poset, lub kilku
postéw, zagtosowat inaczej niz wiekszo$s¢ postdw reprezentujacych te sama partie
polityczng. Co ciekawe, najbardziej spdjna jest delegacja PO, ktéra jest rowniez delegacjq
najliczniejsza, a wiec teoretycznie obciazong najwiekszym ryzykiem powstawania roztaméw.

Tabela 6. Wspélczynniki spdjnosci polskich partii politycznych

Wspdtczynnik spojnosci okresla jak czesto postowie z danej delegacji partyjnej gtosujg w ten sam sposob.
Wspdtczynnik rowny 1 oznacza najwyzszg spojnos¢ — wszyscy postowie z analizowanej grupy w kazdym
analizowanym gtosowaniu gtosowali w ten sam sposob.

Partia Wspotczynnik spojnosci
Platforma Obywatelska 0,972
Polskie Stronnictwo Ludowe 0,972
Polska Jest Najwazniejsza 0,949
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 0,932
Sojusz Lewicy Demokratycznej 0,955

Zrédio: Vote Watch.

Poréwnanie wynikow gtosowania Polakéw z roéznych partii politycznych pokazuje
natomiast wzglednie duzg zgodnos$¢ miedzy Platformg Obywatelskg i SLD — w 70%
gtosowan przedstawiciele tych partii gtosujg tak samo (w naszym opracowaniu, dla
przyktadu, zestawilismy gtosowania Jacka Saryusz-Wolskiego i Lidii Geringer d’Oedenberg).
Bardziej szczegbétowa analiza pozwala skonstatowac, ze spér prawica-lewica wystepuje z
réznym natezeniem w zaleznosci od dziedziny (patrz wykres). Duzg zgodnos¢ wida¢ w
takich dziedzinach jak rozwdj regionalny, rynek wewnetrzny, polityka zagraniczna i sprawy
budzetowe; rbéznice pojawiaja sie natomiast w kwestiach $rodowiska, finansow,
sprawiedliwosci i wolnosci obywatelskich oraz rownosci ptci. Nalezy oczywiscie pamieta¢, ze
polscy postowie funkcjonujg w ramach grup politycznych, co wptywa na sposdb w jaki
gtosuja. Jak juz wspomniano, dwie gtbwne grupy polityczne starajg sie zwykle znalez¢
porozumienie, co sprawia, ze w wynikach gtosowan konflikt lewica-prawica jest duzo mniej
widoczny niz mozna by przypuszczac sledzac debaty parlamentarne. Wyrazniej zarysowuje
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sie natomiast opozycja miedzy pro-integracyjna, centrowg wiekszoscig — reprezentowang
przez grupy EPP, S&D oraz ALDE — i mniejszymi grupami, reprezentujacymi prawicowe i
lewicowe krance politycznego spekirum. Podziat ten jest widoczny, gdy do analizy wigczymy
postow polskich z grupy ECR (reprezentowanych przez Konrada Szymanskiego). Miedzy
nimi a Polakami z grupy EPP zgodnos¢ gtosowania jest jeszcze wzglednie wysoka (63%),
wieksze roznice pojawiajg sie w zestawieniu ECR-S&D (47-procentowa zgodnos¢). Te dane
pokazujg ECR jako grupe o charakterze zdecydowanie konserwatywnym, a takze
umiarkowang opozycje wobec pro-integracyjnego rdzenia Parlamentu Europejskiego,
sktadajgcego sie z duzych grup politycznych.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na dwie dziedziny, w ktérych zgodnos¢ we wszystkich
trzech analizowanych parach jest wysoka (ponad 80%): rozwoj regionalny i wspdlny rynek.
Potwierdza to czesto padajace w wywiadach z postami polskimi deklaracje o bardzo bliskim
stanowisku wszystkich polskich partii wiasnie w tych dziedzinach.

Wykres 1. Poréwnanie wynikéw gtosowan L. Geringer d’Oedenberg i J. Saryusz-Wolskiego w
wybranych dziedzinach

4 I
By Glosuja tak samo Gtosuja inaczej Glosuja-inaczej;
samo; Ogétem; ¢
[] Gig&yiNaczej;
samo; Przemyst Przemyst.i
n enefifsud inaczej;
samo; Wspaolny elly nek;
[] Gfosujq {naczej;

samo; Rozwaj

J)

Gtosuja inaczgigionalny; 0

- I0ANSES Gostippmvse?,
" OUOWIKOGRSuja inaczej;
samo; Polityka Politvka
[ . :
samo: Budzet: Z3gianicznNAadse;;
~ %

Zrédto: Vote Watch.

11

Instytut Spraw Publicznych jest organizacja poiytku publicznego



INSTYTUT SPRAW ul. Szpitalna 5 lok. 22 tel: (48-22) 556 42 60 e-mail: isp@isp.org.pl
PUBLI CINYCH 00-031 Warszawa fax: (48-22) 556 42 62 www.isp.pl

Wykres 2. Poréwnanie wynikéw glosowan K. Szymanskiego i J. Saryusz-Wolskiego w
wybranych dziedzinach

4 N
B m Glosuja tak samo Gtosuja inaczejGiosujq inaczej;
amo; Ogotem; :
) GtosUj3 inaczé)’
- NS datho; fmépossedjg?fnaczej;
0] “1 Gtosuj3 inaczej;
samo; Rozwoj Rozwoj
n Gtedojmingsd];
samo; Przemyst Przemyst i
u Glepejginataej;
samo; Wspdlny nek;
u Gtosujg inaczej; 6
samo; Polityka Poli
. samo; Budzet; Zagr%%cszd}g’iggczej"

- /

Zrédto: Vote Watch.

Wykres 3. Porownanie wynikow gtosowan L. Geringer d’Oedenberg i K. Szymanskiego w
wybranych dziedzinach

4 p
[ | - . o . .
o 06 tak samo Gfosuja BRSEh inaczej;
. Gfosuj 7 azéj;
N finGhesyjaainaczej;
Samo; Polityka Poli
A zagraniczna; Sosujg inaczej;
samo; Wspdlny Nspdln nek;
u Gtosuja inaczej;18
samo; Przemyst Przemyst i
F energiaGiuja inaczej;
samo; Rozwoj R07WAi
= Gtosuja inaczéf';g'onalny; 17
samo;
. U . U V i< , . O
samo; Budzet: Gtosujg inaczej;
\ Y

Zrédto: Vote Watch.

Formy aktywnosci i osiagniecia polskich postow — dane ilosciowe

Na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego publikowane sg dane dotyczace
réznych form aktywnosci parlamentarzystéw.® Jako najbardziej dostepne i policzalne dane,
sg one czesto waznym punktem odniesienia w analizach dotyczacych dziatalnosci postéw do
PE. Debaty wokot opublikowanych w czasie poprzedniej kadencji publikacji poswieconych
PE jasno pokazuja, ze dane te nie ujmuja najwazniejszych aspektow dziatalnosci

® S3 to dane dotyczace: wystapien na posiedzeniu plenarnym, przygotowanych sprawozdan i opinii, zadanych
pytan i zgtoszonych projektow rezolucji oraz deklaracji pisemnych.
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postow, a przywiazywanie do nich nadmiernej wagi moze wrecz prowadzi¢ do
btednych ocen. Powszechnie wiadomo, ze liczba wystgpien na posiedzeniu plenarnym nie
jest odzwierciedleniem znaczenia posta. Przyktady z poprzedniej kadencji wskazujg, ze
czesto zachodzi sytuacja odwrotna: sfrustrowani ograniczonym wptywem na decyzje
Parlamentu postowie z ugrupowan eurosceptycznych czesto nabijali statystyki wystgpien, by
moéc pochwali¢ sie ,konkretnymi osiggnieciami”. Wigksze znaczenie majg dane dotyczace
przygotowanych przez postéw sprawozdan i opinii. Nalezy jednak pamieta¢, ze niektore
sprawozdania sg przygotowywane pro forma i wigzg sie z minimalnym naktadem pracy,
podczas gdy inne wymagajg olbrzymiej wiedzy specjalistycznej i wielogodzinnych negocjacji
z innymi postami. Powyzsze przyktady pokazuja, ze do réznego rodzaju zestawien opartych
na danych dotyczacych wykorzystania przez postow roéznych form aktywnosci
parlamentarnej nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie. Choé dane te nie s wystarczajaca
podstawa do oceny pracy postow, ich analiza pozwala sformutowaé¢ kilka wnioskéw
dotyczacych stylu pracy i niektérych osiagnie¢ postow.

Sprawozdania i opinie

Analizujac liczbe przygotowanych przez Polakéw sprawozdan i opinii mozna podsumowac,
ze podobnie jak w poprzedniej kadencji, postowie z dwdch najwiekszych grup czesciej
zdobywali prawo do przygotowania sprawozdan i opinii. Wéréd postéw polskich nalezacych
do grup EPP i S&D sprawozdania przygotowato 16 postow (47% wszystkich postéw w tych
grupach), opinie — 24 postéw (70%)'°. Wéréd postow z grupy ECR jest 4 sprawozdawcow
(26%) i 5 autoréw opinii (33%)."

Tabela 7. Autorzy sprawozdan i opinii w poszczegolnych grupach politycznych

Grupa polityczna Sprawozdania Opinie
(postowie-sprawozdawcy/wszyscy (autorzy opinii/wszyscy cztonkowie
czlonkowie grupy) grupy)

EPP 12/27" 20/27

S&D 4/7 4/7

ECR 4/15 5/15

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego.

Tabela 8. Postowie, ktorzy przygotowali najwiecej sprawozdan

Imig i nazwisko Liczba sprawozdan
L. Geringer (S&D) 13

S. Jedrzejewska (EPP) 10

D. Hiibner (EPP) 8

10 Wedtug danych na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego, stan na 11 stycznia 2012 r.

"' Poniewaz omawiane w tej czesci dane odnosza sie do okresu, w ktérym postowie reprezentujacy ugrupowanie
Solidarna Polska byli jeszcze cztonkami grupy ECR, ich osiagniecia zostajg wliczone do dorobku grupy ECR.

2 Nie wliczono Jerzego Buzka, poniewaz obowiazki zwigzane z petnieniem funkcji przewodniczacego PE
pozbawity go mozliwosci prowadzenia normalnej aktywnosci posta, oraz Arkadiusza Bratkowskiego, ktéry postem
do PE zostat dopiero pod koniec 2011 r..
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R. Czarnecki (ECR) 7
T. Zwiefka (EPP) 5
F. Kaczmarek (EPP), R. Legutko (ECR), 2

K. Lisek (EPP), R. Trzaskowski (EPP)

P. Borys (EPP), M. Grébarczyk (ECR), 1
M. Handzlik (EPP), L. Kolarska-Bobinska (EPP),
B. Liberadzki (S&D), W. Olejniczak (S&D),

M. Siwiec (S&D), R. Thun (EPP), J. Watesa (EPP),
J. Wojciechowski (ECR), A. Zasada (EPP)

Tabela 9. Postowie, ktorzy przygotowali najwigcej opinii

Imie i nazwisko Liczba opinii

D. Hiibner (EPP) 6

A. Bielan (ECR), M. Handzlik (EPP), F. Kaczmarek (EPP), L. 3
Kolarska-Bobinska (EPP), K. Lisek (EPP), R.Trzaskowski
(EPP)

P. Borys (EPP), T. Cymanski (ECR/EFD), B. Liberadzki (SiD), | 2
J. Olbrycht (EPP), J. Saryusz-Wolski (EPP), J.Senyszyn
(S&D), B. Sonik (EPP), R. Thun (EPP)

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego.

Spojrzenie na tematy sprawozdan pokazuje aktywnos$¢ Polakéw w wielu dziedzinach.
Wsrdéd najwazniejszych sprawozdan mozna wymieni¢ sprawozdanie Leny Kolarskiej-
Bobinskiej (EPP) dotyczace nowej strategii energetycznej UE oraz Sidonii Jedrzejewskiej
(EPP) dotyczace budzetu na rok 2011." Warto podkresli¢, ze obie postanki zasiadajg w
Parlamencie od 2009 r., a wiec zdobycie waznych sprawozdan juz na poczatku kadencji
pokazuje, ze bardzo szybko udato im sie zbudowa¢ mocng pozycje w swoich komisjach.
Podobnie jak w poprzedniej kadencji, Polacy starali sie zdoby¢ pozycje pozwalajace
ksztattowac relacje ze wschodnimi sgsiadami UE: Marek Siwiec (S&D) byt sprawozdawca
ws. przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Ryszard Legutko (ECR) w sprawie
negocjacji dotyczacych ukfadu stowarzyszeniowego z Ukraing, a Krzysztof Lisek (EPP) w
sprawie tych samych negocjacji z Gruzjg. Co ciekawe dwoch Polakéw — Jarostaw Watesa
(EPP) i Marek Grobarczyk (ECR) — mozna znalez¢ wsrdéd sprawozdawcow w dziedzinie
polityki rybotéwstwa, ktora rzadko jest wymieniana jako polski priorytet. To nie jedyny sukces
Polakéw w kwestiach morskich: Wojciech Olejniczak (S&D) byt autorem sprawozdania
dotyczacego strategii EU na rzecz regionu Morza Battyckiego.

Analiza polskich sprawozdan pokazuje rowniez, ze wielu sposréd postéw sprawujacych
kolejny mandat kontynuuje zaangazowanie w tej samej dziedzinie i zbiera plony tej
specjalizacji. Lidia Geringer (S&D) i Tadeusz Zwiefka (EPP) kontynuujg aktywnos$¢ w komisiji
prawnej i oboje sg autorami kilku sprawozdan. Matgorzata Handzlik (EPP), w poprzedniej
kadencji specjalistka od dyrektywy ustugowej, zdobyta sprawozdanie dotyczgce oceny
funkcjonowania tego dokumentu. Filip Kaczmarek (EPP) ponownie jest cztonkiem komisji

'3 Wiecej informaciji dotyczacych tresci sprawozdan w czesci drugiej raportu.
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rozwoju i przygotowat juz dwa sprawozdania w tej komisji. Podobnie jak w poprzedniej
kadencji stanowisko wice-przewodniczacego komisji rolnictwa sprawuje Janusz
Wojciechowski (ECR), autor sprawozdania w sprawie dyrektywy dotyczacej szczepien
przeciw chorobom zwierzat. Prace w komisji kontroli budzetowej kontynuuje Bogustaw
Liberadzki (S&D), ktéry réwniez zdobyt jedno sprawozdanie.

Jednak poréwnanie osiggnie¢ Polakow oraz parlamentarzystow z innych duzych
krajéw pokazuje, ze wsrod postdédw polskich odsetek sprawozdawcéw jest najnizszy. Polska
znajduje sie rowniez w dole tabeli jesli zbadamy Srednig raportéw przypadajacych na
jednego posta. Na korzys¢ panstw ze ,starej Unii” bez watpienia dziata obecnos¢ w ich
szeregach postéw dysponujacych doswiadczeniem nie jednej, lecz kilku parlamentarnych
kadencji. Nalezy rowniez pamietac¢, ze liczba sprawozdan nie zawsze idzie w parze z ich
znaczeniem. | tak za bardzo wysokg $rednig sprawozdan przypadajacych na jednego posta
wioskiego stoi olbrzymia liczba sprawozdan Barbary Matery (45 sprawozdan, czyli 40%
wszystkich przygotowanych przez Wtochéw). Znakomita wiekszos¢ tych sprawozdan dotyczy
jednak tej samej kwestii: funkcjonowania Funduszu dostosowania do konsekwenciji
globalizacji w réznych krajach.

Tabela 10. Odsetek postow-sprawozdawcoéw w wybranych delegacjach narodowych

Panstwo Odsetek sprawozdawcow (%) Srednia sprawozdan na
jednego posta

Niemcy 60 1,34

Francja 47 1,08

Wiochy 42 1,5

Wielka Brytania 45 1

Hiszpania 56 1,15

Polska 33 1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych opublikowanych na stronie Vote Watch (dostep 5.1.2012r.).

Wypowiedzi na posiedzeniu plenarnym i pytania

Analiza danych dotyczacych wypowiedzi na posiedzeniu plenarnym wskazuje na
tendencje podobne do istniejagcych w poprzedniej kadencji. Wsrdd parlamentarzystow
najczesciej zabierajgcych gtos najwiecej jest cztonkéw mniejszej grupy politycznej ECR,
choé najwyzsze miejsce w tej klasyfikacji zajmuje Czestaw Siekierski z grupy EPP." Srednio
na jednego posta grupy ECR przypada 30 wystgpien plenarnych, z grupy EPP — 22, a z
grupy S&D — 17. Postowie z grupy ECR znacznie czesciej majg rowniez okazje zabierac gtos
w imieniu grupy politycznej. Najczesciej funkcje te petnili Konrad Szymanski, Ryszard
Czarnecki oraz Zbigniew Ziobro. Wsér6d postéw polskich z wiekszych grup ten przywilej
zdobywali najczesciej Filip Kaczmarek i Lidia Geringer (notabene oboje byli w tej klasyfikacji
liderami réwniez w poprzedniej kadencji).

' Stan na 30 wrzesnia 2011 r. Nie wzieto pod uwage uzasadnien gtosowania, wystapien jednominutowych i
wystapien podczas debat poswieconych prawom cztowieka.
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Tabela 11. Postowie najczesciej zabierajacy gtos w debatach parlamentarnych

Imie i nazwisko Grupa polityczna Liczba wystapien
1. Czestaw Siekierski EPP 70
2. Ryszard Czarnecki ECR 53
3. Konrad Szymanski ECR 49
4. Marek Migalski ECR 42
5. Zbigniew Ziobro ECR/EFD 42

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego.

Istnieje rowniez grupa postéw polskich, ktérzy aktywnie biorg udziat w debatach PE
dotyczacych probleméw przestrzegania praw cztowieka poza granicami UE. Sa to: Ryszard
Czarnecki, Lidia Geringer, Filip Kaczmarek oraz Bogustaw Sonik. Debaty te, odbywajace sie
zwykle w czwartki, jako jeden z ostatnich punktéw porzadku obrad sesji plenarnej, nie cieszg
sie duzym zainteresowaniem (przez niektérych postow sa wrecz trywializowane jako
~,mowienie do pustej sali”), dotyczg jednak kwestii majgcej duze znaczenie symboliczne. PE
szczyci sie swoim zaangazowaniem na rzecz ofiar tamania praw cztowieka. Dobrze wiec, ze
w debatach parlamentarnych poswieconych tym kwestiom widoczny jest udziat Polakow.
Postowie bioracy w nich udziat najczesciej majg na swoim koncie osiggniecia w innych
dziedzinach, mozna wiec uznac¢ ich dziatania za wyraz prawdziwego zainteresowania, a nie
markowanie aktywnosci.

Postowie ECR zdominowali réwniez kategorie najczesciej wykorzystujacych
interpelacje poselskie. W pierwszej piatce jest tu czterech parlamentarzystow z ECR.
Roznica miedzy grupami politycznymi jest znaczna, jesli poréwnamy $rednig zadawanych
pyt%ﬁ. Na jednego posta grupy ECR przypadajg 34 pytania, grupy EPP — 12, a grupy S&D —
10.

Tabela 12. Postowie najczesciej korzystajacy z prawa do interpelaciji

Imie i nazwisko Grupa polityczna Liczba pytan
1. Marek Migalski ECR 105
2. Michat Kaminski ECR 87
3. Konrad Szymanski ECR 72
4. Filip Kaczmarek EPP 55
5. Zbigniew Ziobro ECR/EFD 53

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego.

'° Stan na 30 wrzesnia 2011 r. Wzieto pod uwage tylko pytania pisemne.
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Deklaracje pisemne

Rolg deklaracji pisemnych jest przede wszystkim zwrécenie uwagi innych
parlamentarzystow, a takze Komisji Europejskiej i Rady UE, na konkretny problem. Do
Komisji i Rady przekazywane sa jednak tylko te deklaracje, ktére uzyskajg podpisy ponad
potowy postow, co nie jest to zadaniem fatwym. W obecnej kadencji dwie deklaracje udato
sie z powodzeniem przeprowadzi¢ Lidii Geringer.® Po jednej — S. Jedrzejewskiej,
J. Protasiewiczowi, J. Senyszyn i T. Zwiefce."” Warto zwréci¢ uwage, ze wszystkie przyjete
deklaracje nie byty indywidualnymi projektami postéw polskich, lecz zostaty przygotowane
przez kilku postow z réznych panstw i grup politycznych. Przepadty deklaracje wysuniete
przez grupy ograniczone do postédw polskich. Nie oznacza to bynajmniej, ze préba
przyciaggniecia uwagi do problemédw majgcych wymiar krajowy jest niewskazana czy zawsze
skazana na porazke. Proces przygotowywania deklaracji pisemnych pokazuje jednak, ze
najwieksze prawdopodobienstwo sukcesu majg przedsiewziecia cieszgce sie poparciem
postéw z réznych krajow i grup politycznych. Zasada ta nie dotyczy zresztg tylko deklaraciji
pisemnych, lecz znakomitej wiekszosci spraw w Parlamencie.

Analiza danych ilosciowych dotyczacych réznych form aktywnosci postow
wskazuje, ze powtarzajg sie tendencje zaobserwowane w poprzedniej kadencji.
Cztonkostwo w duzej grupie politycznej oferuje tatwiejszy dostep do gtéwnego instrumentu
pozwalajacego wptywac na parlamentarne decyzje tj. sprawozdan i opinii. Postowie polscy z
mniejszej grupy politycznej ECR, prawdopodobnie ze wzgledu na trudniejszy dostep do
sprawozdan i krytyczny niekiedy stosunek do decyzji parlamentu opartych o ,wielkg tréjke”
grup politycznych, nadajg swojej dziatalnosci charakter bardziej interwencyjny: czesciej
zabierajg gtos w debatach plenarnych i formutujg pytania do Komisji lub Rady.

Analiza cztonkostwa polskich postéw w komisjach PE

Analiza struktury cztonkostwa postow polskich w komisjach PE pozwala wyr6znic¢
dziedziny, ktére ciesza sie szczegblnym zainteresowaniem polskich postow. W poprzedniej
kadencji zauwazalne byto ,niedoinwestowanie” waznych komisji rozpatrujacych wiele aktéw
w ramach procedury wspétdecydowania'®, ktéra daje Parlamentowi najwiekszy wptyw na
decyzje wspélnotowe. Polacy byli natomiast mocno nadreprezentowani w komisji spraw
zagranicznych — bardzo prestizowej, ale dziatajacej w dziedzinie, w ktérej PE moze tylko w
ograniczony sposéb wptyngé na dziatania panstw cztonkowskich. Analiza struktury
cztonkostwa polskich postow w komisjach PE w obecnej kadencji sktania do bardziej
optymistycznych konkluzji. Wzmocniona zostata obecno$é¢ Polakéw w waznej komisiji
przemystu, badan naukowych i energii, znikneta natomiast nadreprezentacja w komisji spraw
zagranicznych. Wcigz jednak Polacy sa nadreprezentowani w dwdch podkomisjach
powigzanych z komisja spraw zagranicznych: podkomisji bezpieczenstwa obrony i
podkomisji praw cztowieka. Podobnie jak w poprzedniej kadencji Polacy sa silnie
reprezentowani w komisjach rozwoju regionalnego i rolnictwa. Nie jest to szczeg6lnym
zaskoczeniem, poniewaz polityka spéjnosci i wspdlna polityka rolna sg bardzo czesto
wymieniane przez postow jako szczegdlnie wazne dla Polski polityki UE.

Niestety ponownie mamy do czynienia z bardzo ograniczong reprezentacjg polskg w
komisji ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczenstwa zywnosciowego.
Zjawisko to mozna traktowac jako odzwierciedlenie dos¢ powierzchownego traktowania
probleméw Srodowiska w polityce polskiej. Tymczasem akty prawne bedace przedmiotem
obrad komisji — szczegdlnie te dotyczace limitbw emisji CO2 — majg daleko idace
konsekwencje dla przemystu i gospodarki. Jest to réwniez dziedzina, w ktérej Polska jest

'8 Jedna z deklaracji dotyczyta dziatalnosci Komisji ds. Oséb Zaginionych na Cyprze, druga — walki z rakiem
piersi.

'” Stan na 30 wrzesnia 2011 r.

'8 Po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony procedura ta jest okreslana jako zwykta procedura ustawodawcza.
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zagrozona znalezieniem sie w izolacji (Swiadczy o tym np. polskie veto w sprawie
harmonogramu dotyczacego ograniczania limitéw emisji CO2 do roku 2050), co powinno
dodatkowo mobilizowac¢ polskich postow do poswiecania uwagi pracom tej komisji. Do
pozytywéw mozna zaliczy¢ fakt petnienia stanowiska wiceprzewodniczacego tej komisji
przez Bogustawa Sonika, co przektada sie na lepszy dostep do informaciji i petniejszy oglad
sytuacji. Niemniej dla dwojga postow (oprécz Bogustawa Sonika cztonkiem komisji jest
rowniez Jolanta Hibner) uwazne sledzenie rozwoju wszystkich, najczesciej bardzo zawitych,
spraw, ktérymi zajmuje sie komisja musi by¢ trudnym zadaniem. W komisji zasiada réwniez
trzech cztonkéw-zastepcdw z Polski, ale sg to postowie, ktérzy gros czasu musza poswiecac
pracy w innych komisjach.

Kolejng dziedzing, w ktérej zaangazowanie Polakow jest nieco ograniczone sa sprawy
zwigzane ekonomig i finansami. Na poczatku kadencji komisja spraw gospodarczych i
monetarnych (ECON) mogta nie wydawa¢ sie komisjg o kluczowym znaczeniu, jednak w
zwigzku z narastajacym kryzysem finansowym i gospodarczym przypadty jej niezwykle
wazne kwestie dotyczace reformy zarzadzania gospodarczego w UE. Tymczasem Polacy
byli mocno niedoreprezentowani zaréwno w komisji ECON, jak i w specjalnej komisji ds.
kryzysu (CRIS) powotanej w czasie kadencji. Role wiodacego posta w tej dziedzinie wzieta
na siebie Danuta HUbner, ktoéra jest rownoczesnie przewodniczacg komisji rozwoju
regionalnego i jej czas jest sita rzeczy ograniczony. Przyczyny ograniczonego
zaangazowania Polakow w tej dziedzinie mozna dopatrywa¢ sie w braku postow z
wyksztatceniem ekonomicznym. Tymczasem, zgodnie z relacjami postéw Sledzacych prace
komisji CRIS, aktywny udziat w debatach wymagat bardzo wysokiego poziomu wiedzy
specjalistycznej.

Tabela 13. Polacy w komisjach Parlamentu Europejskiego

Za nadreprezentacje/niedoreprezentacje uznano réznice co najmniej dwoch punktow procentowych miedzy
odsetkiem Polakéw w PE (6,8%) a odsetkiem Polakéw w komisji. Wzieto pod uwage tylko cztonkéw petnych.
Komisje, w ktorych Polacy sa nadreprezentowani zaznaczono kolorem jasnoniebieskim, komisje, w ktorych
zauwazalna jest niedoreprezentacja Polakéw — kolorem ciemniejszym.

Komisja Czionkowie Zastepcy
Czionkowie z
Polski/wszyscy Odsetek Polakow
cztonkowie
Sprawy zagraniczne (AFET
prawy zag ( ) 6/76 7,8% 5/75
Bezpieczenstwo i obrona (SEDE)
4/30 13% 0/21
Prawa cztowieka (DROI)
3/31 9,6% 0/22
Rozwdj (DEVE)
2/30 6,6% 1/29
1/29 3,4% 3/28
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Budzet (BUDG)

3/44 6,8% 3/42
Kontrola budzetowa (CONT)
3/29 10,3% 3/26
1/48 2% 2/46
Zatrudnienie i sprawy socjalne (EMPL)
3/50 6% 2/47
2/64 3% 4/62
Przemyst, badania naukowe i energia
(ITRE) 4/55 7,2% 4/55
Rynek wewnetrzny i ochrona
konsumentéw (IMCO) 3/39 7,7% 3/38
Transport i turystyka (TRAN
P yatyka { ) 3/44 6,8% 2/42
Rozwdj regionalny (REGI
Ired v ) 6/49 12% 4/48
Rolnictwo i rozwéj wsi (AGRI)
4/45 8,8% 3/45
Rybotowstwo (PECH)
2/24 8,3% 1/23
Kultura i edukacja (CULT)
3/32 9,3% 3/31
Prawo (JURI)
3/25 12% 1/25
1/55 1,8% 3/53
1/25 4% 2/25
Prawa kobiet i rGwnouprawnienie
2/34 5,8% 1/29
(FEMM)
Petycje (PETI
yele ( ) 4/35 11,4% 1/29
1/44 2,2% 2/42
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Wyzwania polityczne (SURE) /50 89, 0/49

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Parlamentu
Europejskiego.

Niniejszy raport stanowi streszczenie pierwszych wnioskow z badania. Petne wyniki zostang
opublikowane na wiosne 2012 roku.

Projekt realizowany dzieki wsparciu Fundacji Friedricha Eberta w Polsce.

FRIEDRICH
EBERT-
STIFTUNG

Notka o autorze:

Melchior Szczepanik: ekspert Instytutu Spraw Publicznych, doktor nauk humanistycznych w
zakresie studiéw europejskich (Loughborough University, Wielka Brytania). Absolwent
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Institut
d’Etudes Politiques w Bordeaux. Sekretarz komisji spraw zagranicznych Senatu RP.

Kontakt i dalsze informacije:
Melchior Szczepanik, melchior.szczepanik@isp.org.pl
Elzbieta Kaca, 22 556 42 87, elzbieta.kaca@isp.org.pl

Badanie stanowi czwarty projekt ISP poswiecony aktywnosci polskich postéw do Parlamentu
Europejskiego. Réwnolegle realizowane jest badanie na temat wykorzystaniu przez postow
internetowych narzedzi do komunikacji z wyborcami.

Do tej pory w ISP na temat Parlamentu Europejskiego opublikowano m.in.:

J. Kucharczyk, A. tada, W strone europejskiego demos? Polskie wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2009 roku w perspektywie porownawczej, ISP 2010

M. Szczepanik, E. Kaca, A. tada, Bilans aktywnos$ci polskich postow do Parlamentu
Europejskiego. Cele, osiggniecia, wnioski na przysztosc, ISP 2009

J. Cwiek-Karpowicz, P. Kazmierkiewicz, M. Pucyk, Polscy postowie do Parlamentu
Europejskiego. Aktywnos$c i wplyw na krajowq scene polityczng, ISP 2007
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