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Monitoring zmian systemowych dot. podmiotéw ekonomii spotecznej:
potowa VI-VII 2012

Filip Pazderski, Instytut Spraw Publicznych

W biezgcym okresie sprawozdawczym w polskim Sejmie nie byty prowadzone zadne nowe prace
ustawodawcze, ktdére mogtyby przynies¢ zmiany sektorowi ekonomii spotecznej. Wszystkie podjete
dotychczas inicjatywy zostaty opisane w poprzedniej odstonie monitoringu zmian prawnych® (teraz krétko
przedstawiamy tylko finalizacje prac nad jednym z omawianych tam dokumentdw). Sejmowa Komisja do
Spraw Spotecznych i Rodziny w lipcu przystgpita dopiero do dyskusji nad harmonogramem swoich prac w
drugiej czesci roku. Konkretniejsze rezultaty oraz nowe inicjatywy pojawig sie wiec zapewne dopiero po
wakacjach, wtedy tez bedzie moina wréci¢ do doktadniejszego przyjrzenia sie dalszym dziataniom
legislacyjnym polskich postéw. Tymczasem, mimo okresu urlopowego w ostatnich dwdch miesigcach
zaistniato kilka faktow na innych poziomach, ktére mogg wptyng¢ na systemowe usytuowanie
przedsiebiorstw spotecznych w Polsce oraz Europie. Ich omowieniu poswiecona jest ta edycja
prowadzonego przez ISP statego monitoringu zmian systemowo-prawnych.

Nowelizacja zarzagdzania premiera dot. zespotu zajmujacego sie ekonomig spotecznag

Zespot ds. Zmian Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej, ktory funkcjonuje przy Prezesie Rady
Ministréw od 2008 roku praktycznie wypetnit juz stawiane przed nim dotad zadania. Pojawita sie potrzeba
wyznaczenia mu czesciowo nowych kompetencji, ktére ukierunkujg jego przyszta prace. Stad podjeta przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow inicjatywa opracowania projektu nowelizacji tego aktu, ktdra poza
rozszerzeniem zakresu kompetencji nalezgcych do zespotu, modyfikuje tez zasady jego dziatania oraz sktad.

Jedna z proponowanych zmian, podnoszgca range tej grupy, dotyczy przewodniczgcego. Miatby nim teraz
stac sie minister wtasciwy do spraw pracy i polityki spotecznej, ktéry do pomocy zyska dwéch zastepcow
powotywanych sposrdd cztonkdéw zespotu. Jeden z nich ma reprezentowac administracje publiczng i by¢
wskazywany przez przewodniczgcego zespotu. Drugiego beda wybiera¢ sposréd siebie cztonkowie spoza
sektora administracji publicznej. Dodatkowo, statym sekretarzem zespotu ma zostaé¢ dyrektor
Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS).

Sporo nowosci odnalez¢ mozna tez w czesSci dotyczacej wyznaczonych zespotowi zadan. Pojawito sie tam
literalne stwierdzenie, ze jednym z celéw jego prac ma by¢ stworzenie projektu ustawy regulujgcej
przedsiebiorczosé¢ spoteczng. Ponadto, wyrazniej wytyczono tez zespotowi zadania w sferze edukacji,
wskazujgc, ze do jego obowigzkéw bedzie nalezato wypracowanie konkretnych rozwigzan w systemie
edukacji, w tym szkolen z zakresu ekonomii spotecznej w ramach edukacji zaréowno formalnej, jak i
nieformalnej. Wytyczono zespotowi nowe zadania, ktére pozwolg mu by¢ rzeczywistym ciatem doradczym
premiera, reagujgcym na wszelkie biezgce wydarzenia w obszarze przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce i

! Zob. www.isp.org.pl/aktualnosci,1,1079.html.
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Europie (chodzi m.in. o monitorowanie wdrazania zaproponowanych rozwigzarh oraz konsultowanie
projektéw regulacji krajowych i wunijnych oraz polityk publicznych w zakresie zwigzanym z
przedsiebiorczoscig spoteczng).

Ciekawym watkiem jest tez rozszerzenie sktadu zespotu. Z jednej strony, dotyczy to sektora administracji
publicznej (sktad zespotu majg uzupetni¢ przedstawiciele MKiDN, MAC i MR). Z drugiej, z dotychczasowych
6 do 14 ma zwiekszy¢ sie liczba przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej. Majg ich teraz wyznaczac takze
Zwigzek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy, Krajowa Rada Spétdzielcza, Ogélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych oraz Zwigzek Pracodawcéw Przedsiebiorstw Spotecznych. Wyrazniej okreslono réowniez
wymog statego informowania opinii publicznej o prowadzonych przez zespdt dziataniach, w praktyce —
niezwtocznego przygotowywania i upubliczniania protokotu z kazdego spotkania.

Od czerwca do poczatku lipca trwaty konsultacje spoteczne projektu zarzadzenia. Zestawienie zgtoszonych
w nich uwag nie zostato jeszcze opublikowane, ale ze strony MPiPS docierajg informacje, ze jeszcze w
sierpniu tego roku akt zostanie przedstawiony na Komitecie Statym Rady Ministrow, co pozwoli na jego
przyjecie przez premiera. Nastepnie, zapewne juz po wakacjach, na podstawie dyspozycji zawartych w
zarzadzeniu uformowany zostanie nowy sktad zespotu. Pozwoli to jego cztonkom podjgé m.in. zawieszone
tymczasem prace nad projektem ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym. Minister wiasciwy ds. pracy i
polityki spotecznej, ktéremu przekazano rok temu projekt do dalszych prac, zwrdcit dokument zespotowi,
proszgc o ztozenie dalszych wyjasnien (czego nie udato sie zrobié przed wygasnieciem mandatu zespotu w
dotychczasowym skitadzie). Chociazby ze wzgledu na obecne prace nad przysztg wersjg programow
operacyjnych wdrazajgcych unijne fundusze strukturalne istnieje potrzeba jak najszybszego wyjasnienia
wszelkich watpliwosci i doprowadzenia do ukonstytuowania sie nowego zespotu, by mozliwe byto podjecie
dalszych prac nad ustawg. Kolejnym zadaniem juz czekajgcym na jego cztonkdw jest przyjecie ostatecznej
wersji Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (zob. nizej).

Nowe rozporzadzenie w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej

17 lipca br. minister pracy i polityki spotecznej, Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, podpisat nowe rozporzadzenie
regulujgce zasady dziatalnosci zaktaddw aktywnosci zawodowej, zastepujace analogiczny dokument wydany
pod koniec 2007 roku®. W akcie tym zastosowano kilka rozwigzar doprecyzowujgcych lub zmieniajacych
dotychczasowej przepisy. Jak podaje witryna www.niepelnosprawni.gov.pl, w rozporzadzeniu uwzgledniono

»wiele wnioskéw i postulatéw zgtaszanych przez marszatkdw oraz organizatorow zaktaddw aktywnosci
zawodowej”>.

Jedng ze zmian wprowadzonych w tym dokumencie jest zastosowanie sformutowania méwigcego o tym, ze
zaktady aktywnosci zawodowej prowadzg dziatalnos¢ w postaci wytwodrczej lub ustugowej zamiast,
dotychczasowego bardziej ogdlnego stwierdzenia, ze chodzi o dziatalno$¢ gospodarczg. Doprecyzowano
takze, ze w przypadku réznych dziatan dodatkowych, prowadzonych przez zaktady, poza wspomniang wyzej

> Zob. tekst nowego aktu http://www.niepelnosprawni.gov.pl/rozporzadzenia/dzu2012850/.
? Zob. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/aktualnosci/art218,nowe-rozporzadzenie-w-sprawie-zakladow-aktywnosci-

zawodowej.html.
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aktywnoscig, w tym w przypadku rehabilitacji zawodowej i spotecznej, chodzi o te skierowane wytgcznie do
pracownikéw zaktadéw spetniajgcych okreslone kryteria. W duzym uproszczeniu takimi osobami mogg by¢
0soby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz te niepetnosprawne umiarkowanie, ktére nalezg do
grup specjalnych (ze stwierdzonym autyzmem, uposledzone umystowo lub psychicznie chore) albo te,
wobec ktérych rada programowa dziatajgca w ramach Warsztatow Terapii Zajeciowej podjeta decyzje o
kontynuowaniu rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej. W pewnych sytuacjach beda mogli
bra¢ tez w nich udziat cztonkowie personelu zaktadu, o czym nizej.

W rozporzadzeniu rozszerzono takze katalog kategorii pracownikéw ZAZ spoza grupy zatrudnionych w nim
0sOb niepetnosprawnych, co do ktérych we wniosku o zatozenie takiego podmiotu okredli¢ nalezy liczbe
takich stanowisk oraz wymagane kwalifikacje. Ustalono teraz jednoznacznie, ze w sktad ,personelu
zaktadu” wchodzg osoby nalezgce do kadry kierowniczej, administracyjnej, rehabilitacyjnej i obstugowej.
Dalszg istotng zmiang jest ta zwiekszajgca kontrole nad pochodzacymi z réinych Zrédet $rodkami
finansowania dziatalnosci ZAZ. W zawieranej miedzy organizatorem ZAZ a witasciwg jednostka organizacyjna
wojewddztwa umowie uwzgledniono takze obowigzek okreslenia formularzy, na ktérych podawane maja
by¢ informacje o wydatkowanych srodkach z PFRON oraz tych uzyskanych z innych Zzrédet. Wiekszej
transparentnosci stuzyt bedzie wprowadzony wymédg, by w umowie o dofinansowanie kosztéw dziatania
zaktadu ze sSrodkéw samorzadu wojewddztwa zawieranej miedzy tym ostatnim a organizatorem zaktadu,
doktadnie wyznaczona byfa wysokos$¢, termin i sposéb przekazywania funduszy oraz rodzaje kosztéw, na
ktore bedg kierowane.

Nowym rozwigzaniem jest umozliwienie finansowania ze $rodkéw PFRON réwniez sktadek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych i Fundusz Pracy naleznych od pracodawcy oraz szkoler
skierowanych do personelu zaktadu. Mogg by¢ one tez kierowane na zakup nowych, ulepszonych
technologicznie, maszyn i urzadzen. Z drugiej strony, dookreslono, ze z pieniedzy tych finansowany moze
by¢ transport i dowdz jedynie pracownikéow zaktadu, a organizowane w nim szkolenia o0sdéb
niepetnosprawnych mogg dotyczy¢ tych sposréd nich, ktérych zaliczono do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci.

Rozporzadzenie zmienia takze zasady ustalania wysokosci, nalezgcego do kosztow dziatalnosci wytwdrczej
lub ustugowej zaktadu, wynagrodzenia zatrudnianych oséb niepetnosprawnych (zaliczanych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci). Jego wysokos¢ ma by¢ okreslana w drodze negocjac;ji i
stanowic¢ okreslong procentowg czes¢ minimalnego wynagrodzenia (zamiast wczeéniej stosowane] jego
podstawowej wysokosci). Takze nagrody i premie dla osdb niepetnosprawnych majg by¢ liczone
procentowo w stosunku do miesiecznego, zamiast podstawowego, wynagrodzenia. Ponadto, do kosztéw
dziatalnosci wytworczej lub ustugowej zaktadu zaliczono sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od
pracownika i pracodawcy, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pochodzgce od pracownikow oraz sktadki na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy nalezne od pracodawcy.

Dokument wprowadza jeszcze kilka nowelizacji w zasadach przekazywania srodkéw PFRON organizatorom
zaktadow (pierwsza rata przelewana bedzie na konto do 15 dnia miesigca rozpoczynajgcego pierwsze
potrocze) oraz monitorowania ich wydatkowania (obowigzek raportowania odpowiedniej jednostce
samorzgdu o wydatkowanych srodkach Funduszu i tych uzyskanych z innych Zrdédet). W dalszej czesci
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dokument rozszerza zakres osdb, ktére mogg uczestniczy¢ w zajeciach rehabilitacyjnych, o
niepetnosprawnych zaliczconych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
wchodzgcych w sktad personelu zaktadu (a wiec nie tylko bedacych jego pracownikami). Spotkania te majg
jednak odbywac sie poza czasem pracy uczestniczacych w nich osob.

Od momentu wejscia rozporzadzenia w Zzycie zostang wprowadzone rozbudowane zasady realizacji
indywidualnych programéw rehabilitacji zawodowe] i spotecznej. Rozszerzony bedzie m.in. skfad
tworzonego przez kierownika zaktadu zespotu programowego o osoby spoza personelu. Wiaczeni do niego
bedg mogli by¢ takie specjalisci niezatrudnieni w zaktadzie, a w szczegdlnosci doradcy zawodowi,
psycholodzy i trenerzy pracy. Ponadto, przewidziano dodatkowe elementy planowania i monitorowania
efektow takich programéw, dopuszczajac takze w uzasadnionych przypadkach opracowywanie takich
programow dla niepetnosprawnych cztonkéw personelu zaktadu.

Jedng z ostatnich nowosci, ktére wprowadza rozporzadzenie, jest rozszerzenie katalogu wydatkow, ktére
moga by¢ pokrywane ze $rodkéw zaktadowego funduszu aktywnosci. Dodano jednoczesnie sztywne
kryteria oceny adekwatnosci ich wydatkowania, okreslajac, ze muszg one by¢ ponoszone ,w sposéb celowy
i oszczedny, z uwzglednieniem optymalnego doboru metod i sSrodkéw realizacji w stosunku do zaktadanych
efektdw”. Na tych zasadach dodatkowo finansowane beda wydatki zwigzane z:

® Poprawg warunkéw rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, warunkéw socjalnych oraz higieniczno-
sanitarnych zaktadu (podwyzszono kwote funduszu przeznaczang na ten cel do 40% rocznych wptywoéw
tego funduszu w poréwnaniu z rokiem poprzednim);

e Zakupem i naprawg indywidualnego sprzetu rehabilitacyjnego, wyrobéw medycznych, w tym
przedmiotéow ortopedycznych oraz $rodkédw pomocniczych, urzadzen i narzedzi technicznych
niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajagcych wykonywanie czynnosci zyciowych osobom
niepetnosprawnym;

e Zakupem lekdw i innych niezbednych srodkéw medycznych dla oséb niepetnosprawnych;

¢ Wykonywaniem przez osoby niebedgce pracownikami zaktadu ustug Swiadczenia pomocy udzielanej w
godzinach pracy osobom niepetnosprawnym zaliczonym do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci w wykonywaniu czynnosci samoobstugowych lub higieniczno-sanitarnych,
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez te osoby (wprowadzono iloczyn stuzacy
obliczeniu wysokosci wynagrodzenia takich oséb oraz okreslono, ze jego maksymalna miesieczna
wysokos¢ nie moze przekraczaé¢ 100% minimalnego wynagrodzenia);

e Woyptatg wynagrodzen specjalistom niebedgcym pracownikami, zajmujgcym sie opracowaniem i
realizacjg indywidualnych programoéw rehabilitacji zawodowej i spotecznej (w catkowitej kwocie nie
wyzszej od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia).

Rozporzadzenie zostato opublikowane 24 lipca br. Zgodnie z zawartg w nim dyspozycja, wejdzie w zycie
po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.
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Fundusz pozyczkowy dla przedsiebiorstw spotecznych

Po co najmniej dwodch latach przygotowan rusza wreszcie pilotaz pierwszego w Polsce funduszu
pozyczkowego dedykowanego wsparciu podmiotéw ekonomii spotecznej. 19 lipca porozumienie w tej
sprawie podpisali minister pracy i polityki spotecznej, Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, oraz prezes zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego, Dariusz Daniluk®. BGK ma zaja¢ sie koordynacja funkcjonowania funduszu
w skali catego kraju i na jesieni (jak deklaruje)’ ogtosi¢ przetarg na pieciu regionalnych operatoréw,
udzielajgcych pozyczek pojedynczym przedsiebiorstwom spotecznym. Na finansowanie mechanizmu
przeznaczonych zostanie 30 min zt z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Po odjeciu kosztéw
administracyjnych i doradczych, do odbiorcéow ostatecznych powinno trafi¢ ok. 25 min zt. Pierwsze pozyczki
moga zostac udzielone juz na poczatku 2013 roku.

To bardzo dobra informacja dla sektora ekonomii spotecznej w Polsce. Jestesmy coraz blizej od
ostatecznego ustanowienia w Europie statusu Europejskiego Funduszu na rzecz Przedsiebiorczosci
Spotecznej (EuSEF, zob. dalej). Mechanizmy pozyczkowe majg takze byé wspierane w ramach przysziej
wieloletniej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Uruchomienie wspdlnej inicjatywy MPiPS oraz BGK
pozwoli sprawdzi¢ gotowos¢ sektora do przyjecia tego rodzaju pomocy oraz rozpoznaé jego potrzeby w
zakresie skali takiego wsparcia, jak i niezbednych ustug szkoleniowo-doradczych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W pierwszej potowie czerwca upubliczniony zostat gtéwny efekt prac prowadzonych od marca 2009 roku
przez Grupe Strategiczng, dziatajgcg w ramach Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii
Spotecznej, funkcjonujgcego jeszcze na podstawie poprzedniej wersji ww. zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw. Chodzi o roboczg wersje Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej®, ktéra zostata
wtasnie postawiona pod dyskusje przedstawicielom sektora m.in. za posrednictwem portalu
www.ekonomiaspoleczna.pl’.

Dokument wytycza priorytetowe cele, ktdrych realizacja ma prowadzi¢ do umocnienia ekonomii spotecznej
w Polsce. Wytycza takze systemowe rozwigzania w kilku obszarach, ktérych wdrozenie pozwoli na
osiggniecie tych plandw. Wszystkie zaplanowane w Programie propozycje opierajg sie na poczatkowej
diagnozie, ktéra, z jednej strony, dotyczy obecnego stanu samego sektora ekonomii spotecznej oraz
funkcjonowania systemu jej wsparcia, z drugiej, omawia szerszy kontekst europejski zwigzany ze wsparciem
dla rozwoju tej czesci gospodarki. Wazine miejsce poswiecono w tym dokumencie kwestiom
terminologicznym, uznajac za istotne ustalenie, o wsparciu jakiego typu podmiotow jest mowa. W dalszej
czesci, Program wskazuje kierunki dalszych inwestycji, ktére przyczynityby sie do rozwoju sektora ekonomii

* Wiecej o tym — zob. http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/fundusze-europeijskie/art,5847,podpisanie-
umowy-miedzy-mpips-a-bgk-na-preferencyjne-kredytowanie-podmiotow-ekonomii-spolecznej.html.

> Zob. http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/770155.html.

® Zob.

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/korespondenci/portal ekonomiaspoleczna/KPRES

8.06.2012.pdf.
7 Zob. http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/778898.html.
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spotecznej w Polsce. Projektujgc przysztg prace, autorzy dokumentu zdecydowali sie podjgé dziatania w
ramach celéw operacyjnych dotyczacych:

® Wzmocnienia obecnosci ekonomii spotecznej w politykach publicznych na poziomie krajowym i
regionalnym;

e Stworzenia przyjaznego jej otoczenia prawno-instytucjonalnego i finansowego (ztozonego ze
zwrotnych i bezzwrotnych instrumentow), w tym odpowiedniejszego systemu wsparcia sektora;

* Woyrazniejszego powigzania przedsiebiorstw spotecznych ze spotecznosciami lokalnymi;

e Ksztattowania kompetencji (umiejetnosci i postaw) potrzebnych dla funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych, zardGwno w ramach dziatan z zakresu edukacji formalnej, jak i nieformalnej.

Krajowy Program wpisuje sie w obecny system strategicznego planowania w Polsce, oparty na
dtugookresowej i sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz dziewieciu strategiach horyzontalnych, ze
szczegdlnym wskazaniem na strategie: rozwoju kapitatéw spotecznego i ludzkiego, sprawne parnstwo,
rozwoju regionalnego oraz innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. Doktadne umiejscowienie omawianej
polityki rozwoju ekonomii spotecznej w strukturze innych programow strategicznych nie jest jednak jeszcze
znane. Odpowiednie decyzje zapadng zapewne po tym, jak ukonstytuuje sie nowy sktad wspomnianego
zespotu, ktdry przyjmie ostateczng wersje Programu, podda go jeszcze wifasciwym konsultacjom
spotecznym i po uwzglednieniu pochodzacych z nich uwag, przekaze gotowy materiat premierowi do dalszej
decyzji.

Poniewaz Program juz niedfugo stanie sie podstawg do projektowania dalszych polityk publicznych
skierowanych do sektora ekonomii spofecznej, warto by juz teraz zwrdcity na niego uwage osoby
zainteresowane wsparciem funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce. Wszelkie uwagi na
temat ogdlnych zatozen Programu oraz przewidzianych w nim konkretnych rozwigzan mozna kierowac do
autoréw zapewne do czasu ukonstytuowania sie nowego Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie
Ekonomii Spotecznej, ktory zajmie sie dalszymi pracami nad dokumentem.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a przedsiebiorstwa spoteczne

Od stycznia tego roku zaczety obowigzywaé nowe zapisy pochodzacej z dokonanej w lipcu 2011 roku
nowelizacji Ustawy z dn. 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U. nr 132 z
dnia 13.09.1996 r. poz. 622 z pdzn. zm.). Wdrazajac kilka unijnych dyrektyw poswieconych oczyszczaniu
$ciekdw komunalnych oraz wywozowi odpaddw, przepisy te naktadajg dodatkowe obowigzki na gminy w
zakresie gospodarki odpadami. W duzym skrécie, dotyczg one obowigzku zorganizowania selekcji odpadow
na terenie kazdej podstawowe] jednostki administracyjnej oraz zorganizowania ich odpowiedniego
wywozu. W celu sfinansowania tych dziatan na wszystkie osoby mieszkajgce na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ natozony dodatkowy podatek, uzalezniony od faktycznych kosztéw
prowadzenia tych dziatan.

Pojawit sie w ten sposdb nowy obszar do zagospodarowania przez przedsiebiorstwa spoteczne. Znane s3
bowiem przyktady takich podmiotéw, ktore do podobnej pracy wykorzystuja osoby zaliczane do tzw.
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wykluczonych grup spotecznych, a szczegélnie osoby niepetnosprawne. Od stycznia 2013 roku na podstawie
omawianych zmian w ustawie nazywanej popularnie ,$mieciowg” rozbudowane dziatania sprowadzajace
sie do selekcji i wywozu nieczystosci bedg musiaty prowadzi¢ wszystkie gminy na terenie kraju. To olbrzymi
potencjat do stworzenia wielu nowych miejsc pracy dla oséb bedacych beneficjentami oraz
wspotrealizatorami dziatan przedsiebiorstw spotecznych. Mozliwosé takg dostrzegt minister Kosiniak-
Kamysz, ktéry podijat sie lobbowania na rzecz zwrécenia uwagi przez lokalne samorzady na korzysci, jakie
moga ptyna¢ z wiaczenia przedsiebiorstw spotecznych® do realizacji wynikajacych z ustawy zadan.
Zaproponowat w tym celu podjecie wspdlnej inicjatywy szefom innych resortow, wysytajgc pismo do
minister rozwoju regionalnego oraz ministréw rolnictwa i $Srodowiska. Wspélnie mieliby wystosowaé do
samorzgdowcéw apel o zaangazowanie podmiotéw ekonomii spotecznej przy wdrazaniu tej ustawy.

Ratyfikacja Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

W okresie objetym obecng edycjg niniejszego monitoringu szybko przebiegty tez kolejne etapy prac nad
ratyfikacjg przez Polske Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. 15 czerwca Parlament uchwalit
Ustawe o ratyfikacji Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych przyjetej 13 grudnia 2006 r., na
szescdziesigtej pierwszej sesji Zgromadzenia Ogdélnego Naroddw Zjednoczonych (rezolucja nr 61/106). Na tej
podstawie Prezydent RP podpisat ustawe 26 lipca, w rezultacie czego nabierze ona mocy prawnej po
uptywie 14 dni od daty ogtoszenia. Od tego momentu do polskiego systemu prawnego wejdzie szereg
zapiséw okreslajgcych réwniez obowigzki administracji publicznej zwigzane z umozliwieniem osobom
niepetnosprawnym korzystania z przewidzianych w Konwencji praw i wolnosci. Na temat konkretnych
zapiséw Konwencji byta mowa w poprzedniej odstonie tego monitoringu®.

Dalsze prace instytucji unijnych nad Europejskim Funduszem na rzecz Przedsiebiorstw
Spotecznych (EuSEF)

Jeszcze w ostatnich dniach maja Komitet ds. Ekonomicznych i Polityki Monetarnej Parlamentu
Europejskiego zajat sie ogtoszonymi w listopadzie ub. roku komisyjnymi projektami regulacji dotyczacych
utworzenia systemu Europejskich Funduszy Przedsiebiorczosci Spotecznej (European Social
Entrepreneurship Funds, EuSEFs™) oraz Europejskich Funduszy Kapitatéw Wysokiego Ryzyka (European
Venture Capital Funds, EVCF'!). Postowie generalnie ocenili pozytywnie oba dokumenty, proponujac jednak
wprowadzenie w obu przypadkach kilku modyfikacji*>. W pierwszym z funduszy uwzgledniono dodatkowo
podjecie szerszych dziatan promocyjnych tego systemu pozyczkowego oraz dotyczacych wymiany

8 Zob. http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/785487.html.

° Zob. http://isp.org.pl/uploads/filemanager/Rozne/ISP-Monitoringzmianprawno-systemowychdot.ES03-0612-
FPazderski.pdf

1% Wiecej na stronie http://ec.europa.eu/internal_market/investment/social _investment funds_en.htm.

! Zob. wiecej na http://ec.europa.eu/internal_market/investment/venture capital_en.htm oraz
http://ec.europa.eu/internal_market/investment/docs/venture capital/act_en.pdf.

2 Zob. http://www.europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/201205291PR45939/html/Ease-access-to-
venture-capital-and-social-entrepreneurship-funds-to-spur-growth.
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doswiadczen na temat dobrych praktyk pochodzacych z bardziej doswiadczonych w prowadzeniu
podobnych dziatan krajéw europejskich. Przewidziano takze dodatkowe procedury zapewnienia kontroli
nad funkcjonowaniem operatoréw takich funduszy w postaci systemu monitorowania prowadzonych przez
nich inwestycji oraz okreslenia zasad, ktérych powinni przestrzega¢ ich menadzerowie, prowadzac swoja
dziatalno$¢. Kolejna zmiana zaproponowana przez europarlamentarzystow dotyczy umozliwienia
inwestowania w te mechanizmy pozyczkowe takze osobom indywidualnym za posrednictwem tzw.
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (Undertakings for Collective
Investments in Transferable Securities, UCIT). Wedtug tego pomystu instytucje te bedg mogty inwestowaé w
EuSEF nawet do 10% posiadanych aktywow.

Komitet gtosowat tez przeciw zgtoszonej wczesniej przez Komisje propozycji, by srodki z takich funduszy
mogty by¢ kierowane wytgcznie do najmniejszych przedsiebiorstw spotecznych. Pozwoli to zwiekszyc
wielkos$¢ przysztych inwestycji i skierowac je réwniez na projekty o znacznie wiekszej skali. Umozliwiono
takze inwestowanie w przedsiebiorstwa ustanowione w krajach nienalezgcych do UE, co moze uczynic ten
mechanizm dodatkowym narzedziem wsparcia rozwoju takich obszaréw.

Jedli chodzi natomiast o drugi z wymienionych funduszy, zaproponowane poprawki idg w strone
zabezpieczenia tworzonego systemu przed ustanawianiem postugujacych sie jego emblematem funduszy w
krajach bedacych tzw. rajami podatkowymi. Jesli dokument zostanie ostatecznie przyjety w
zaproponowanym przez Komitet ksztatcie, nie beda mogly uzyskac¢ takiego gwarantowanego przez UE
statusu Europejskiego Funduszu Wysokiego Ryzyka mechanizmy zaréwno ustanowione na takich obszarach,
jak i kierujgce swoje wsparcie do zarejestrowanych tam podmiotdw. Na korzys¢ beneficjentéw takiego
wsparcia powinna tez dziataé zaproponowana przez eurodeputowanych reguta uniemozliwiajaca
inwestorom wymaganie od biorcow pozyczek sptacania zaciggnietego kredytu przed uptywem czasu, na
ktory zostat on wczesniej udzielony. Powinno to ograniczy¢ mozliwosci spekulowania na tego typu
funduszach nieuczciwym instytucjom inwestycyjnym. Kolejna poprawka sprowadza sie do zakazania
inwestowania s$rodkéw pochodzgcych z przysztych europejskich funduszy tego typu w innowacyjne
rozwigzania samych instytucji finansowych. Uzasadnieniem dla tego pomystu byta cheé¢ dalszego
ograniczenia mozliwosci kierowania $srodkéw przewidzianych na wsparcie nowych inicjatyw do duzych
przedsiebiorcéw. Europostom zalezato, by zamiast tego stworzy¢ dodatkowg motywacje do przeznaczania
ich dla naprawde matych i sredniej wielkosci przedsiebiorstw. Podobnie jak w przypadku ww. funduszu
skierowanego dla przedsiebiorstw spotecznych przewidziano tez dodatkowy obowigzek monitorowania
dziatan prowadzonych przez operatoréw funduszy wysokiego ryzyka.

Kontynuacjg powyzszych dziatan byto porozumienie zawarte w potowie lipca przez KE i PE, w ktérym obie
instytucje zgodzity sie co do zmodyfikowanego przez Komitet ds. Ekonomicznych i Polityki Monetarnej
ksztattu obu regulacji®. Otwiera to droge do podjecia wiazacych decyzji przez zasiadajacych w Radzie
Europejskiej przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz przegtosowania ich przez catg izbe Parlamentu

13

Zob.
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=6089&lang=en&tpa id=0&title=Commissioner-
Barnier-welcomes-trilogue-agreement-on-European-Venture-Capital-Funds-and-European-Social-Entrepreneurship-
Funds.
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Europejskiego. Powinno to nastgpi¢ jeszcze tej jesieni, co oznacza szanse na wejscie w Zycie obu
dokumentdow jeszcze przed koricem tego roku. W ten sposdb w Unii wprowadzony zostanie dodatkowy
mechanizm pozwalajgcy nie tylko na pozyskanie srodkéw prywatnych, ale réwniez indywidualnych na
finansowanie dziatan juz istniejgcych oraz zaktadania nowych przedsiebiorstw spotecznych. Oznaczatoby to
takze rozszerzenie mozliwosci tgczenia w ramach tych samych inwestycji Srodkéw publicznych (krajowych i
unijnych) z prywatnymi (o tym tez nizej w czesci poswieconej regulacji finansowej) oraz ich kumulacji na
poziomie ponadnarodowym.

Z pewnoscig bedziemy dalej przygladac sie rozwojowi tej sprawy na tamach niniejszego monitoringu.

Zmiana regulacje finansowych dot. wdrazania budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Dobiegty konca prowadzone wspélnie przez wszystkie instytucje europejskie (w ramach tzw. trialogu) prace
nad uproszczeniem regulacji finansowych dotyczacych wydatkowania srodkéw pochodzacych z unijnego
budzetu. To bardzo wazny dokument, stanowigcy klucz regut dotyczacych wydatkowania funduszy
pochodzacych z unijnego budzetu. W ostatnich dniach czerwca o fakcie tym poinformowaty Parlament
Europejski** oraz Rada Europejska®™. Istotng role w zakoriczeniu tych prac odegrata duriska prezydencja w
Radzie UE. Przyjete w ten sposdb ostateczne zmiany w Regulacjach finansowych idg w strone uproszczenia
biurokratycznych wymogdéw dotyczacych monitorowania wydatkowania $rodkéw unijnych oraz
poluzowania wielu sztywnych zasad dotyczgcych sposobdw, na ktdre mogg by¢ wykorzystywane (na temat
proponowanych wczesniej zmian pisat juz m.in. ISP - zob.
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/789151.html).

Po 9 miesigcach prac w dokumencie wprowadzone zostaty poprawki, ustalajgce m.in. zasady stosowania
nowych instrumentéw finansowych takich, jak obligacje projektowe, wraz z definicjg zakresu ich
uzytkowania, obowigzkami dotyczgcymi ich monitoringu i kontroli oraz okresleniem ryzyka finansowego,
jakie nalezy uwzgledni¢ po stronie unijnego budzetu. Komisja Europejska bedzie w przysztosci mogta takze
ustanawia¢ fundusze powiernicze bedace instrumentem wspdtpracy miedzynarodowej (np. w ramach
pomocy rozwojowej czy humanitarnej), co pozwoli UE uniezalezni¢ swoje dziatania w tym zakresie od
doktadania sie do funduszy dziatajgcych w ramach ONZ czy Banku Swiatowego, jak ma to miejsce obecnie.

Jedng z dodatkowych nowosci zaproponowanych przez instytucje unijne jest wprowadzenie systemu
motywujgcych nagréd dla innowacyjnych projektéw badawczych, ktére majg stanowi¢ zachete do
wypracowywania i testowania innowacyjnych rozwigzan. Ponadto, wprowadzono szereg uproszczen w
ramach regut dotyczacych dokumentowania wydatkowania $rodkéw unijnych oraz ich audytu, co z
pewnoscig ucieszy przysztych projektodawcow (ISP pisat o nich wiecej we wspomnianym wyzej artykule).
Catkowicie zmodyfikowano tez reguty dotyczace przyjmowania funduszy unijnych. Miedzy innymi, niektdre
nowe podmioty, np. uniwersytety, uzyskajg prawo do zwrotu kosztéw poniesionych w ramach
realizowanych projektéw na podatek VAT.

1 Zob. www.euclidnetwork.eu/files/Neue Haushaltsordnung EN.pdf.
1> Zob. www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/131198.pdf.
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Dalszym przyktadem uproszczenia dotychczasowych regut proceduralnych i monitoringowych jest
zniesienie obowigzku zaktadania wydzielonych rachunkéw bankowych przez beneficjentéw funduszy
europejskich, uprawnionych do zaliczek na realizacje projektdw otrzymywanych jeszcze przed rozpoczeciem
ich realizacji. Podmioty takie nie bedg tez juz musiaty zwraca¢ Komisji pochodzacych od tych kwot odsetek.
Ponadto, przy dokumentowaniu i rozliczaniu dotacji unijnych nacisk ma zostaé przeniesiony z
dotychczasowego poswiadczania konkretnych wydatkéw na skupienie sie na wypracowanych rezultatach
czy zrealizowanych dziataniach.

W celu uzupetnienia ograniczonych i nadwatlonych w czasach kryzysu finansowych mozliwosci UE w
zrewidowanej wersjo omawianego dokumentu rozszerzono tez zestaw instrumentow finansowych, ktore
beda mogty by¢ wykorzystywane w celu pozyskania $rodkéw na tworzenie nowych miejsc pracy i
budowanie wzrostu gospodarczego. Obejma one takie mechanizmy, jak pozyczki, fundusze gwarancyjne,
inwestycje kapitatowe oraz inne instrumenty oparte na podziale ryzyka inwestycyjnego. Wszystkie one
beda jednak musiatby by¢ stosowane w zgodzie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Ponadto, w
dokumencie wprowadzono takze szerszg mozliwos¢ taczenia w ramach tej samej inwestycji/dziatania
$rodkéw publicznych (w tym wypadku unijnych) z prywatnymi. Utatwi to z pewnoscig gromadzenie kapitatu
na tworzenie opisanych wyzej instrumentdéw finansujgcych przedsiebiorstwa spoteczne i postugujacych sie
emblematem EuUSEF lub EVCF.

Cieszy¢ moze tez natozenie dodatkowych wymogdédw na samg Komisje Europejskg w ramach
administrowania wydatkowaniem funduszy unijnych. Od momentu wejscia omawianych tu poprawek w
zycie bedzie ona musiata przestrzegac¢ ustalonych terminéw przy podejmowaniu decyzji o alokacji srodkéw
unijnych dla poszczegdlnych projektéw, ale, co moze nawet wazniejsze, to samo ma dotyczy¢ samych
ptatnosci. Wprowadzono takze specjalny artykut dotyczacy zasad prowadzenia tzw. e-administracji.
Przewiduje on, ze co do zasady kazdy obrét danych (i dokumentéw) miedzy Komisjg a beneficjentem
funduszy UE bedzie odbywat sie drogg elektroniczng.

Aby wejs¢ w zycie, nowe przepisy muszg teraz zosta¢ formalnie przyjete przez Parlament Europejski, a
nastepnie przez Rade i opublikowane w , Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”. W dalszej kolejnosci
Komisja Europejska przyjmie zasady stosowania regulacji finansowych. Jak deklaruje Komisja, oba
dokumenty powinny stac sie obowigzujgcymi od poczatku stycznia 2013 roku.

Szczyt Ziemi w Rio: czas ekonomii spotecznej

Dodatkowych impulséw do budowania silniejszej pozycji przedsiebiorstw spotecznych, jako jednego z
narzedzi stuzgcych odpowiedzi na obecne problemy spoteczno-gospodarcze, dostarczyt Szczyt Ziemi Rio+20,
zorganizowany w dniach 20-22 czerwca br. w Rio de Janeiro™. Byt on kontynuacja analogicznego spotkania
zorganizowanego w tym samym miejscu przed dwudziestu laty. Prace jego obecnej edycji przebiegaty
wokoét siedmiu duzych zagadnien, zidentyfikowanych jako kluczowe dla zapewnienia zrownowazonego
rozwoju na Swiecie: przeciwdziatania katastrofom naturalnym, sytuacji oceandéw, dostepnosci do wody

16 Zob. www.earthsummit2012.org.
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pitnej i jedzenia, rozwojowi miast, Zrodtom pozyskiwania energii oraz tworzeniu nowych miejsc pracy (tutaj
bardzo waznym tematem okazata sie sytuacja oséb mtodych). Podjecie dziatarn w tych obszarach stuzyé ma
takze w dalszej perspektywie osiggnieciu Milenijnych Celéw Rozwoju.

W przyjetym po burzliwych debatach dokumencie koricowym'’, podsumowujacym spotkanie, waine
miejsce po$wiecono przedsiebiorstwom spotecznym, a w szczegdlnosci (choé nie tylko) spotdzielniom™.
Dotyczy to m.in. ich uznania za podmioty przyczyniajgce sie do zapewnienia wigczenia spotecznego i
przeciwdziatania ubdstwu, zapewniania nowych miejsc (godnej) pracy i szczegdlnego wspierania w tym
zakresie spotecznosci lokalnych. W dokumencie wskazano takze szereg dziatan systemowych, ktérych
podjecie ma stuzy¢ osiggnieciu mozliwie gtebokich i dtugotrwatych rezultatéw. Dotyczg one m.in. wsparcia
prac badawczych nad nowymi technologiami oraz innowacjami, obejmowania wszystkich cztonkéw
poszczegblnych spoteczenstw mozliwie szerokimi mechanizmami zabezpieczenia spotecznego, czy
tworzenia nowych miejsc pracy (z naciskiem na ludzi mtodych oraz kobiety). Autorzy dokumentu
przyktadajg takze duzg wage do rozwoju instytucji edukacyjnych, w tym takich zajmujacych sie budowaniem
innowacyjnych i posiadajgcych wysoka jakos¢ programdéw nauczania, jak réwniez szkolen z zakresu
przedsiebiorczosci i umiejetnosci biznesowych, opartych takze na idei uczenia sie przez cate zycie. W celu
gromadzenia srodkéw na te wszystkie dziatania proponuje sie inicjatywy skierowane na rozszerzenie
istniejgcych lub budowanie nowych partnerstw publiczno-prywatnych takze w obszarze wspdlnego
finansowania programow wsparcia. Ten ostatni pomyst brzmi bardzo podobnie do przedstawionych
powyzej unijnych propozycji dot. zasad wydatkowania srodkéw w ramach europejskiej polityki spéjnosci
oraz zwrotnych instrumentdw finansowych (m.in. pod szyldem EuSEF oraz EVCF).

Dokument koncowy Szczytu Ziemi ma forme deklaracji, wiec nie jest prawnie wigzacy dla zadnego z panstw.
Wiele z zawartych w nim zapisdbw ma takze raczej ogdlnikowy charakter. Mozna jednak liczy¢ na to, ze
wyznacza on przynajmniej kierunki, w jakich beda w przysztosci rozwijane polityki publiczne w
poszczegdlnych krajach oraz wspétpraca na poziomie miedzynarodowym. Dlatego tez warto przygladac sie
dalej dziataniom podejmowanym w celu wdrozenia zawartych w nim zapiséw.

Zapewne wiele z opisanych tu nowych rozwigzan bedzie miato jeszcze swojg kontynuacje w najblizszej
przysztosci. Juz pod koniec objetego tym monitoringiem okresu pojawity sie tez nowe inicjatywy. Jedng z
nich jest zgtoszony przez grupe postéw PSL projekt ustawy o spétdzielczosci. Na pewno warto bedzie
przyjrze¢ mu sie blizej, gdy trafi do prac w komisjach sejmowych. Okazjg do powrotu do wszystkich tych
tematdéw oraz omoéwienia nowych bedg kolejne czesci tego monitoringu zmian systemowych zwigzanych z
sytuacjg przedsiebiorstw spotecznych.

' Zob. http://www.stakeholderforum.org/fileadmin/files/FWWEnglish.pdf.
'8 Wiecej o przebiegu spotkania — zob. http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/785057.html.
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