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Polacy w Parlamencie Europejskim
- podsumowanie pierwszej potowy VIl kadencji

Polscy europostowie maja silniejsza pozycje w Parlamencie Europejskim niz w poprzedniej
kadencji — wynika z raportu Instytutu Spraw Publicznych, ktéry zbadal aktywnosé polskich
parlamentarzystow na potmetku siddmej kadenciji PE. Nadal jednak niewielu postéw zasiada w
komisjach, w ktorych wptyw PE na polityke Unii jest znaczacy. Problemem tez jest — podobnie

jak w poprzedniej kadencji — silne zaangazowanie niektorych postéw w polityke krajowa.

Polscy postowie rozpoczeli obecng kadencje Parlamentu Europejskiego jako grupa o silniejszej
pozycji i potencjale politycznym niz cztery lata wczesniej. Obok 19 postéw, ktorzy po raz kolejny
zdobyli mandat, w szeregach europostéw znalezli sie politycy ze znacznym doswiadczeniem w
polityce europejskiej (np. komisarz europejska, podsekretarz stanu w MSZ oraz dyrektor
przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce). Do Parlamentu Europejskiego nie zostali wybrani
przedstawiciele partii eurosceptycznych, ktérzy w poprzedniej kadencji wyrézniali sie przede
wszystkim demonstracyjng krytykg procesu integracji. Liczng grupe wsréd nowo wybranych stanowili

tez postowie na Sejm, ktérzy zdecydowali sie zamieni¢ mandaty krajowe na europejskie.

- Doswiadczenie z parlamentu krajowego moze byé atutem w PE, jednak wydarzenia poprzedniej
kadencji wskazuja, ze wielu postow przenosi sie do Brukseli tylko formalnie, a scena krajowa

pozostaje dla nich gltéwnym polem aktywnosci — uwaza autor raportu dr Melchior Szczepanik.

W przeciwienstwie do poprzedniej kadencji Polacy nie sg juz rozproszeni w wielu grupach
politycznych. Na poczatku biezacej kadencji polscy postowie nalezeli tylko do trzech. Po roztamie w
PiS, czterech z nich przeszio jednak do grupy eurosceptycznej. Az 70% polskich postow jest
czionkami dwdch najwiekszych grup politycznych (w poprzedniej kadencji odsetek ten wynosit 44%).
Pod tym wzgledem Polacy ustepujg tylko Wiochom i Hiszpanom. Natomiast wypadajg lepiej niz

Brytyjczycy, Francuzi i Niemcy.

- W negocjacjach (i gtosowaniach) prowadzonych w ramach grupy politycznej, liczniejsza delegacja
oznacza wiekszg widocznos¢, moze sprawniej budowac koalicje z przedstawicielami innych panstw i,
€O najwazniejsze, dysponuje wiekszg liczbg gtoséw. Dzieki wzrostowi liczby postow Polacy uzyskali

potencjat rowny innym duzym krajom UE — twierdzi Szczepanik.

W obecnej kadencji nie zanotowano tez odejs¢ z parlamentu, ktére w szdstej kadencji byty zjawiskiem
dos¢ czestym. Jedyny wyjatek to odejscie Janusza Lewandowskiego, ktéry objat teke komisarza ds.

budzetu.
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Choc¢ Polacy byli autorami kilku waznych sprawozdan, w poréwnaniu z innymi duzymi panstwami UE,
Polska miata najnizszy odsetek sprawozdawcoéw (dla przyktadu, 56% postow z Hiszpanii byto juz
autorami sprawozdan i tylko 33% Polakéw). Polska znajduje sie rowniez w dole tabeli jesli zbadamy

$rednig raportéw przypadajgcych na jednego posta.

Najwiecej sprawozdan na swoim koncie miaty dwie postanki: Lidia Geringer (13) i Sidonia
Jedrzejewska (10). Danuta Hibner za$ przodowata jezeli chodzi o liczbe wydanych opinii — wynika z

wyliczen Instytutu Spraw Publicznych.

- Wsrdd sprawozdawcéw nie brak nazwisk postéw debiutujgcych w PE- Sidonia Jedrzejewska, Lena
Kolarska-Bobinska i Ryszard Legutko - co pokazuje, ze wielu z nich szybko przystosowato sie do

nowej roli — ocenia dr Szczepanik.

Sprawozdania Polakéw dotyczyty takich dziedzin jak polityka wschodnia, energetyka czy budzet. Co
ciekawe dwoch Polakow — Jarostaw Watesa (EPP) i Marek Grobarczyk (ECR) — mozna znalez¢ wsréd

sprawozdawcow w dziedzinie polityki rybotéwstwa, ktéra rzadko jest wymieniana jako polski priorytet.

Z punktu widzenia maksymalizacji wptywu postéw polskich na decyzje PE problemem jest — podobnie
jak w poprzedniej kadencji — silne zaangazowanie Kkilku postéw w polityke krajowa. Postowie do PE
byli inicjatorami obu roztamoéw, ktére zaszty w PiS w latach 2010-11. Zaréwno PO jak i PiS wybraty

postow do PE na koordynatorow kampanii wyborczej w 2011 r.

- Z uwagi na mnogos¢ obowigzkéw zwigzanych ze sprawowaniem mandatu europejskiego, aktywnosé
postow do PE na krajowej scenie politycznej znacznie ogranicza mozliwosci ich dziatania w Brukseli —
twierdzi w swoim raporcie Melchior Szczepanik. - Dane dotyczgce frekwencji na posiedzeniach
plenarnych w Strasburgu pokazujg, ze najczesciej nieobecni sg wtasnie postowie widoczni w kraju.
Nie istniejg dane dotyczace obecnosci postéw w Brukseli, ale mozna domniemywacé, ze aktywnos$¢ w
kraju przektada sie na ograniczony udziat w pracach parlamentarnych, ktére odbywajg sie w tym

miescie — dodaje ekspert.

Z raportu Instytutu Spraw Publicznych wynika tez, ze Polacy nie majg znaczacej reprezentacji w
waznych komisjach: srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego i bezpieczenstwa zywnosci oraz
gospodarki i spraw monetarnych. Za to, tak jak w poprzedniej kadencji, wielu Polakéw zasiada w
komisjach zajmujacych sie problemami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a wiec kwestiami, w
ktérych wptyw PE na polityke Unii jest ograniczony.

- Niestety ponownie mamy do czynienia z bardzo ograniczong reprezentacjg polska w komisiji
srodowiska. Zjawisko to mozna traktowac jako odzwierciedlenie dosé powierzchownego traktowania
probleméw $Srodowiska w polityce polskiej. Tymczasem akty prawne bedgce przedmiotem obrad
komisji — szczegdlnie te dotyczace limitéw emisji CO2 — majg daleko idace konsekwencje dla

przemystu i gospodarki — twierdzi autor raportu.
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A jak Polacy wypadajg jezeli chodzi o liczbe wystgpien w debatach parlamentarnych? Najczesciej
wypowiadajacymi sie na forum PE sg czionkowie mniejszych grup politycznych takich jak ECR.
Ryszard Czarnecki zabierat gtos 53 razy, Konrad Szymanski 49 razy, a Marek Migalski i Zbigniew
Ziobro wypowiadali sie po 42 razy.

Postowie ECR zdominowali réwniez kategorie najczesciej wykorzystujgcych interpelacje poselskie. W
pierwszej piagtce jest tu czterech obecnych lub bytych parlamentarzystow z ECR: Marek Migalski,
Michat Kaminski, Konrad Szymanski oraz Zbigniew Ziobro.

- Pozycja polityczna w Parlamencie ma duzy wptyw na sposéb wykonywania mandatu. Postowie z
duzych grup politycznych (delegacje PO, PSL i SLD) zdobywajg wigcej sprawozdan i koncentruja sie
na udziale w procesie legislacyjnym. Z kolei postowie PiS, PJN i SP — majacy nieco mniejszy wptyw
na parlamentarne negocjacje z uwagi na przynaleznos¢ grupowa, a takze bedacy czesto w opozycji
do decyzji podejmowanych przez koalicje duzych grup — nadajg swojej dziatalnosci charakter bardziej
interwencyjny, czesciej zabierajgc gtos i formutujg pytania do Komisji Europejskiej i Rady UE —
wyjasnia ekspert ISP.

Badanie ISP zostato przeprowadzone w okresie pazdziernik 2011 — styczen 2012. Wstepne wnioski
zostaty zaprezentowane w raporcie M. Szczepanik, Polacy w Parlamencie Europejskim.

Podsumowanie pierwszej potowy 7. kadencji, dostepnym na www.isp.org.pl

Projekt zrealizowany dzigki wsparciu Fundacji Friedricha Eberta.
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Kontakt i dalsze informacje:
Melchior Szczepanik, tel. 662 492 352 melchior.szczepanik@isp.org.pl,
Elzbieta Kaca, 22 556 42 87, elzbieta.kaca@isp.org.pl
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