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Miejsce ekonomii spotecznej w planach nowego rzadu

W wygtoszonym niedawno expose rozpoczynajacym drugg kadencje w fotelu premiera, Donald Tusk zauwazyt, ze
stoimy obecnie nie tylko wobec wielkich wyzwan finansowych i gospodarczych, lecz rowniez tych o charakterze
cywilizacyjnym, obyczajowym i kulturowym. W zbiér trzech ostatnich zjawisk wpisuje sie rowniez ekonomia, czy
tez przedsiebiorczosé spoteczna. Zyskuje ona obecnie coraz wieksze uznanie w Europie, gdzie postrzegana jest
jako jedno z narzedzi przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu. Podejscie takie wydaje sie nawigzywaé do
postulowanej w kolejnych srodowiskach europejskich i miedzynarodowych potrzeby zmiany sposobu myslenia o
zyciu spotecznym. Wyrazem takiego ksztattujgcego sie obecnie w Unii Europejskiej stanowiska jest chociazby
wydany pod koniec pazdziernika Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej” oraz brukselska konferencja ,Ekonomia spoteczna i spoteczny biznes” zorganizowana wokoét tego
tekstu 18 listopada. Mozna bytoby spodziewad sie, ze nowy polski rzad dostrzeze te wydarzenia, dajac temu wyraz
w przedstawionych ostatnio planach. Oznaczatoby to réwniez potwierdzenie jego uznania dla rozwijajgcego sie w
Polsce systemu ekonomii spoteczne;.

Ekonomia spoteczna miedzy wierszami expose premiera

Zadne odwotanie do wskazanych powyzej unijnych trendéw rozwojowych nie znalazto miejsca w deklaracjach
politycznych nowego rzadu. W swym expose premier skupit sie na wielu innych, rzeczywiscie bardzo waznych
zagadnieniach, takich jak reforma polityki prorodzinnej, podwyzszenie sktadki rentowej czy tez zmiany w systemie
emerytalnym polegajgce na wydtuzeniu czasu pracy i czesciowym odejsciu od istniejgcych przywilejéw
grupowych. Do ekonomii spotecznej nie nawigzat jednak ani stowem, nawet w bardzo posredni sposéb. Szkoda,
bowiem jej zwigzku ze zidentyfikowanymi przez premiera zagrozeniami nie trzeba daleko szukaé. Wspominajgc o
negatywnych skutkach spotecznych i gospodarczych wynikajacych z obecnej sytuacji w Europie, premier miat
zapewne na mysli potrzebe przeciwdziatania skutkom kryzysu ekonomicznego, w tym wzrostowi bezrobocia. Na
zapobieganie temu ostatniemu skierowane sg w naszym kraju dziatania prowadzone w ramach tzw. aktywnej
polityki spotecznej. Jej gtdwnym celem jest umozliwienie osobom narazonym na wykluczenie (np. dtugotrwale
bezrobotnym lub niepetnosprawnym) powrotu do aktywnosci zawodowej i spotecznej. Odbywa sie to w ramach
podmiotéw zaliczanych do obszaru ekonomii spotecznej, jak Kluby i Centra Integracji Spotecznej oraz spoétdzielnie
socjalne.

Niestety, jednym z przejawéw walki z kryzysem i wprowadzonych w konsekwencji oszczednosci byto w tym roku
zamrozenie o potowe przez ministra finanséw srodkéw Funduszu Pracy, z ktérego finansowane sg powyzsze
dziatania. Dzieki niemu firmy zatrudniajgce osoby wykluczone mogg skorzystac z refundacji czesci wyptacanego im
wynagrodzenia, a absolwenci CIS-6w i KIS-6w mogg otrzymadé wsparcie na utworzenie spotdzielni socjalnej czy
otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. O zmianie tego podejscia albo wprowadzeniu innych dziatan, ktére
zastepowatyby wsparcie tutaj przedstawione nie byto w wystgpieniu premiera ani stowa.

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdifinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY




[eSJ ——;m INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS

Temat przeciwdziatania bezrobociu podjat takze nowy minister pracy i polityki spotecznej. W swej wstepnej opinii
podjat w tym kontekscie temat mtodziezy - grupy spotecznej najczesciej ostatnio — wskazywanej jako posiadajaca
trudniejszg pozycje na rynku pracy (zgodnie z konkluzjami raportu ,Mtodzi 2011”). W kilka dni po zaprzysiezeniu
przez prezydenta zadeklarowat luzno, Zze jednym z zadan jakie sobie wyznaczyt, bedzie poszukiwanie
najefektywniejszych metod przeciwdziatania bezrobociu wséréd mtodych ludzi. Poza tym, ze ich réwniez dotyka
obnizenie $rodkéw Funduszu Pracy, z ktdrego pochodzi dostepne dla mtodych dofinansowanie na zatozenie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej, to odpowiedzig na dotyczace tej grupy wyzwania moze by¢ takze promocja
rozwigzan z zakresu ekonomii spotecznej. Juz teraz znanych jest w naszym kraju kilka przyktadow spétdzielni
socjalnych zatozonych przez mtodych, ktérym udato sie ugruntowaé swojg pozycje na rynku, na co wskazujg
wykonane przez ISP badania. Zwiekszenie zainteresowania ludzi mtodych tg formg dziatalnosci nie bedzie
zapewne mozliwe bez zapewnienia odpowiedniego wsparcia, zaréwno finansowego i merytorycznego na jej start
oraz polepszenia jakosci edukacji ekonomicznej mtodych Polakéw, rozszerzonej o komponent odpowiedzialnosci
spotecznej. Na skonkretyzowanie pomystéw ministra w tym zakresie wypadnie nam zapewne jeszcze troche
poczekad.

Biorac deklaracje wyborcze partii koalicyjnych na powaznie

By sprébowac dowiedzied sie czego$ na temat przysztych propozycji nowego rzgdu mozemy zajrze¢ do postulatéw
zgtaszanych przez koalicyjne partie podczas wyborow (przyjmujac zatozenie, ze traktowaty one swych wyborcéw
powaznie). Niestety, tam tez nie znajdziemy zbyt wielu wzmianek, nawet w luzny sposdéb nawigzujgcych do
ekonomii spotecznej. W programie Platformy Obywatelskiej jest mowa o dokonaniu reformy systemu wsparcia
dla osdb niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Jakie$s wyjasnienie tej deklaracji mozna odnalez¢ na stronie
106, gdzie autorzy tekstu zapowiadaja: ,Zreformujemy system wsparcia dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji. Udzielimy skutecznej pomocy rodzinom pragnacym opiekowac sie swoimi niesamodzielnymi bliskimi”.
Na nastepnej stronie za$ stwierdzajg: ,Priorytetem naszych dziatan bedzie bezposrednia pomoc osobom
niepetnosprawnym. Doprowadzimy do zwiekszenia srodkéw PFRON na usuwanie barier architektonicznych oraz
inwestycji utatwiajgcych funkcjonowanie osobom ze schorzeniami wzroku i stuchu” oraz ,zwiekszymy zakres
pomocy rzeczowej kierowanej do osdb niepetnosprawnych (...), majacej na celu jak najszybsze odzyskanie [przez
nich — przyp. aut..] zdolnosci do pracy i powrét do zatrudnienia”. Szczegdlnie przedostatnia uwaga moze dziwié
osoby, ktére majg w pamieci catkiem niedawne rozwazania o mozliwosci zamkniecia funduszu, nieustannie
zagrozonego niewyptacalnoscia. Na razie tymczasowo przedtuzono jego dziatalnos¢ na dwa lata.

W dalszej czesci program Platformy deklaruje podjecie pracy skierowanej na ,,zwiekszenie dostepu do efektywnej
rehabilitacji oraz ustug pozwalajgcych np. na nabycie umiejetnosci koniecznych dla wsparcia procesu rehabilitacji
osoby niepetnosprawnej przez cztonkdéw jej rodziny”. Czy z tego zapisu nalezy rozumied, ze pomyst polega na
przesunieciu czesci odpowiedzialnosci za opieke nad osobami wykluczonymi z panstwa na cztonkéw ich rodzin?
Autorzy programu deklarujg rowniez che¢ zwigzania oséb niepetnosprawnych z otwartym rynkiem pracy oraz
podjecie dziatan skierowanych na zaktywizowanie zawodowe seniorow. To mogtoby oznaczaé wsparcie, a nawet
rozwiniecie dotychczasowego podejscia aktywizujgcego w polityce spotecznej. Logika podpowiada, ze niezbedne
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do tego beda dodatkowe naktady finansowe, choéby ze wspomnianego Funduszu Pracy na rzecz oséb
wykluczonych lub przynajmniej systemu wsparcia zaréwno ich samych, jak i dziatajgcych na ich rzecz podmiotéw.

Zbyt wielu szczegdtéw na temat samej polityki spotecznej, nie méwigc o ekonomii spotecznej, nie mozna tez
odnalez¢ w programie wyborczym drugiego koalicjanta, Polskiego Stronnictwa Ludowego. Zawarto w nim raczej
bardzo ogdlne deklaracje na temat ,ochrony istniejgcych i tworzenia nowych miejsc pracy” oraz wsparcia
,rozwoju sektora matych i s$rednich przedsiebiorstw, spoétdzielczosci oraz indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej”. Pojawita sie tam tylko jedna konkretniejsza propozycja dotyczgca przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Autorzy zadeklarowali, ze PSL wprowadzi ,nowoczesny program wychodzenia z ubdstwa i
wykluczenia, a takze program kompleksowego wsparcia materialnego biedniejszych rodzin”. Wszystko brzmi
atrakcyjnie, ale szczegdty dotyczace jego ewentualnej struktury oraz zrédet finansowania nie sg niestety znane.

Gdzie obecna jest politycznie nieobecna ekonomia spoteczna?

Czy zasadniczy brak obecnosci tematu ekonomii spotecznej w postulatach partii obejmujgcych wtadze w kraju na
kolejne cztery lata oznacza, ze nic sie w tym temacie nie dzieje i wydarzyé nie powinno? Zdecydowanie nie. Caty
czas budowany jest w Polsce system ekonomii spotecznej w ramach dwodch projektéw systemowych
finansowanych z srodkéw unijnych. Ponadto, juz niedtugo ruszy realizacja oddzielnego dziatania skierowanego na
wsparcie stosowania tzw. klauzul spotecznych, ktére prowadzone bedzie gtéwnie przez Instytut Spraw Publicznych
oraz UNDP.

Istotne zadania stojg w tym zakresie réwniez przed nowym rzgdem. Juz wkrétce powinna zosta¢ ostatecznie
przyjeta Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, w ktdrej zaplanowano wsparcie dla szeregu dziatan z zakresu
ekonomii spotecznej (zob. http://isp.org.pl/uploads/filemanager/MiejsceekonomiispoecznejwSRKS3.pdf). Podczas

ostatnich Ogdlnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej, ktdre w tym roku odbyty sie w Lublinie, padfa deklaracja
podjecia przez rzad dalszych prac nad ustawg o przedsiebiorstwie spotecznym, ktdrej projekt powstat w ramach
Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w zakresie Ekonomii Spotecznej. Przyjecie tej ustawy lub zastosowanie
innego rozwigzania nakierowanego na analogiczne problemy mogtoby nie tylko przyczyni¢ sie do rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce, lecz réwniez bytoby spdjne z postulatami zawartymi we wspomnianym juz
Komunikacie Komisji Europejskiej. Pozostaje tylko liczy¢, ze deklaracje polityczne — lub ich brak — nie przeszkodzg
w dalszym prowadzeniu systematycznych dziatan z zakresu ekonomii spotecznej przez administracje centralng i jej
spotecznych partnerdéw.

Autor: Filip Pazderski

Zrédta: materiaty wtasne autora.
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