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Jak wspiera¢ wolne media w regionie
Partnerstwa Wschodniego?

Elzbieta Kaca
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e Pomoc udzielana przez Polske na rzecz wolnych mediow
w krajach Partnerstwa Wschodniego jest zdominowana
przez kilka duzych projektow na Biatorusi: Bietsat TV
i dwie radiostacje — Radio Racja i Europejskie Radio dla
Biatorusi. Niewielkie srodki finansowe pozostajq na
wsparcie mniejszych projektow. Aby zwiekszy¢ zakres
beneficjentow, Polska powinna podjqc¢ wysitki na rzecz
pozyskania stalego dofinansowania swojego projektu
telewizyjnego ze zZrodel Unii Europejskiej lub innych do-
norow. Ponadto nalezy rozwazy¢ przejscie przez te me-
dia wylqcznie na nadawanie w Internecie.
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Wsparcie dla wolnych mediow powinno by¢ priorytetem
horyzontalnym polskiej wspolpracy rozwojowej we wszyst-
kich panstwach Partnerstwa Wschodniego i powinno by¢
kontynuowane co najmniej w perspektywie trzyletniej.
Biorgc pod uwage zwiekszanie sie popularnosci Inter-
netu jako zrodta informacji i mozliwosci finansowe pol-
skiej wspolpracy rozwojowej, nalezy wspierac¢ glownie
dostep do niezaleznej informacji przez Internet.

mions

o Wkrajach, w ktorych dotychczas byly finansowane pro-
jekty medialne w ramach polskiej wspotpracy rozwojo-
wej, nalezy dokonac ewaluacji tych dziatan.

e Nowo powolana Fundacja Solidarnosci Miedzynarodo-
wej, odpowiadajqca za realizacje projektow demokraty-
zacyjnych, powinna wysta¢ misje eksperckie do krajow
beneficjentow i na podstawie ich wynikow opracowac
program wsparcia niezaleznych mediow.
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ak zwana arabska wiosna u§wiadomita zaré6wno instytucjom Unii Europejskiej,

jak 1 panstwom cztonkowskim potrzebg wigkszego wsparcia na rzecz budowy

demokracji 1 spoleczenstwa obywatelskiego w najblizszym sasiedztwie. Dotyczy
to nie tylko udzielania pomocy w regionie Afryki Poinocnej, ale takze w Europie
Wschodniej. Za wschodnia granica Unii Europejskiej rozciaga si¢ mieszany pejzaz panstw
Partnerstwa Wschodniego w zakresie przestrzegania przez nie swobod demokratycznych.
Wedtug rankingu Freedom House z 2011 roku, zaden z krajow regionu nie jest obecnie
klasyfikowany jako ,,wolny”'. Spoteczenstwa tych panstw wykazuja jednak duze przy-
wiazanie do wartosci demokratycznych®. Przyktadem protestow spotecznych na szersza
skale w tym regionie byly kolorowe rewolucje w Gruzji 1 na Ukrainie oraz protesty
w Moldawii w 2009 roku.

Polska — bedac promotorem inicjatywy Partnerstwa Wschodniego — powinna szczegodlnie
intensywnie wspiera¢ proces demokratyzacji w tym regionie, podejmujac dzialania na
poziomie zardwno unijnym, jak 1 narodowym. Pierwsze kroki w tym kierunku zostaty po-
czynione. Po wybuchu rewolucji w Afryce Péinocnej polski rzad zgltosit pomyst utworzenia
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Instytucje unijne pracuja obecnie nad szcze-
gotowymi propozycjami w tym zakresie. Na poziomie krajowym powotano Fundacj¢ Soli-
darno$ci Migdzynarodowej, ktora bedzie miata za zadanie finansowac projekty demokraty-
zacyjne. Obie inicjatywy musza by¢ jednak wypeknione trescia. Niniejsze opracowanie ma
na celu przedstawi¢ sytuacj¢ w jednym z glownych obszarow odzwierciedlajacych stan
demokracji w krajach Partnerstwa Wschodniego — w obszarze wolno$ci mediow i dostgpie
do niezaleznej informacji. Zestawienie tych informacji z omoéwieniem dotychczasowej aktyw-
nos$ci Polski na rzecz wspierania wolnych medidw na poziomie narodowym pozwoli przed-
stawi¢ propozycje dotyczace potencjalnego zaangazowania polskiej wspotpracy rozwojo-
wej w tej dziedzinie. Opracowanie zawiera opinie i rekomendacje zebrane podczas debaty
nad raportem Media landscape of Eastern Partnership Countries’.

Freedom in the World 2001 —http://www.freedomhouse.org/images/File/fiw/FIW_2011_Booklet.pdf [dostgp: 15 pazdziernika
2011 rokul].
2 W 2008 roku w ankiecie European Values Study ze stwierdzeniem: ,,Demokracja moze mie¢ pewne problemy, ale jest
najlepsza forma rzadzenia” zgodzil si¢ nast¢pujacy odsetek spoleczenstw: Gruzja — 96,3%, Azerbejdzan — 92,6%, Biatorus
— 89,1%, Armenia — 87,7%, Ukraina — 76,8%, Moldawia — 72,4%. Szerzej — por. http://infol.gesis.org/EVS/Studies/ [dostep:
15 pazdziernika 2011 roku].
> Media landscape of Eastern Partnership Countries, Yerevan Press Club, Friedrich Ebert Stiftung, Yerevan 2011 — http://www.
fes.ge/images/Fes_Files/2011-Publ-AM/web_medialandscapes_eng.pdf [dostgp: 15 pazdziernika 2011 roku]. Raport zostat
zaprezentowany w Polsce w trakcie okraglego stotu ,,Pejzaz medialny krajow Partnerstwa Wschodniego”, zorganizowanego
28 wrzesnia 2011 roku w Instytucie Spraw Publicznych.



Stan wolno$ci mediéw w krajach Partnerstwa Wschodniego*

punktu widzenia stanu wolno$ci mediow, w regionie Partnerstwa Wschodniego mozna

wyrozni¢ dwie grupy panstw. Pierwsza z nich stanowig Motdawia, Gruzja i Ukraina,

gdzie istnieja realne warunki dziatania niezaleznych mediéw (mimo wielu ograniczen)
1 gdzie funkcjonuje dos¢ pluralistyczny pod wzgledem prezentowanych opcji politycznych
rynek medialny. Druga grupe tworza Armenia, Azerbejdzan i Biatorus (najwigksze ogranicze-
nia wolnych mediow), w ktérych dominujaca role odgrywaja media prorzadowe, panstwo zas
podejmuje intensywna polityke na rzecz ograniczania wolnosci mediow.

Oprocz Biatorusi, wszystkie panstwa Partnerstwa Wschodniego uchwalily specjalne
regulacje prawne w zakresie prawa medialnego. Na przyktad w Armenii przyjgto stosun-
kowo liberalne prawo prasowe, z kolei gruzinskie prawo o wolnos$ci wypowiedzi z 2004 ro-
ku stanowi do$¢ solidna gwarancje¢ niezaleznosci mediow. Wystepuja jednak nadal luki
w zakresie zgodnosci poszczegolnych norm prawa z powszechnie przyjetymi standardami
migdzynarodowymi. Ponadto praktyka pokazuje, ze realne wdrazanie nawet najbardziej
liberalnego prawa jest duzym wyzwaniem ze wzgledu na problemy z niezawisto$cia sadow-
nictwa. Przeszkoda jest rowniez brak szczegdtowych rozwiazan prawnych na poziomie
konkretnych instytucji i przyjmowanie nowelizacji przepisdéw wprowadzajacych restrykcje.
Regularny monitoring otoczenia instytucjonalno-prawnego w zakresie wolnosci mediow
w panstwach Partnerstwa Wschodniego jest prowadzony na poziomie Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Rady Europy.

Media elektroniczne — telewizja i radio

Najwazniejszym zrodlem informacji dla spoleczenstw regionu Partnerstwa
Wschodniego jest telewizja. Na przyktad w 2011 roku w Gruzji 88% obywateli deklaro-
wato, ze pozyskuje informacje w pierwszej kolejnosci z tego medium, z kolei w Moldawii
odpowiedziato tak 71% badanych. Rynek telewizyjno-radiowy w tym regionie jest daleki od
niezalezno$ci. We wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego charakterystyczna jest
znaczna zaleznos$¢ instytucji regulujacych funkcjonowanie mediow telewizyjnych i radio-
wych od wiadzy panstwowej’. Wptyw panstwa na decyzje o udzieleniu licencji na prowa-
dzenie dziatalno$ci przez konkretne media jest wigc duzy. W Armenii 1 Azerbejdzanie oraz
na Biatorusi dominuja media powiazane z wtadza panstwowa. Pluralizm rynku medialnego
pod wzgledem prezentowania informacji roznych opcji politycznych wystepuje w Motdawii
1 Gruzji oraz na Ukrainie, ale $rodki masowego przekazu w tych panstwach w duzym stopniu
sa wlasno$cia biznesu powiazanego z réoznymi politykami, zardowno prorzadowymi, jak
1 opozycyjnymi. Taka sytuacja prowadzi do stosowania naciskow na dziennikarzy przez
wlascicieli mediow 1 sprzyja autocenzurze. W rezultacie udziat w rynku medialnym stacji
prezentujacych obiektywne informacje jest niewielki.

Rzady wszystkich krajow Partnerstwa Wschodniego starajg si¢ zwigksza¢ kontrole nad
rynkiem telewizyjnym i radiowym. Najpowszechniej stosowanym sposobem jest kontrola

4 Te¢ cz¢$¢ niniejszego opracowania przygotowano na podstawie danych z raportu Media landscape of Eastern Partnership
Countries (ibidem).

> Na Ukrainie i Biatorusi nie przeprowadzono reformy w sferze mediow publicznych, co powoduje, ze caty czas funkcjonuja tam
srodki masowego przekazu, ktorych wilascicielem jest panstwo.



wydawania licencji na prowadzenie dziatalno$ci medialnej. Uzywane sa takze inne metody.
Na Biatorusi stosuje si¢ represje, cenzurg i1 procedur¢ delegalizacji medidow na podstawie
kodeksu karnego. W Armenii wykorzystuje si¢ na przyklad proces przejscia mediow na
nadawanie cyfrowe, aby skonsolidowa¢ rynek medialny w r¢kach wiladzy. Azerbejdzan
przeznacza wysokie dotacje na wsparcie mediéw publicznych, co powoduje nieuczciwag
konkurencj¢ dla mediow prywatnych. W Motdawii 1 Gruzji oraz na Ukrainie srodki maso-
wego przekazu sa przejmowane przez biznes powiazany z politykami. Tendencja ta jest
obecnie szczegolnie silna w Gruzji 1 na Ukrainie.

Media prasowe

Udzial prasy w rynku medialnym w krajach Partnerstwa Wschodniego regularnie
spada, co wiaze si¢ gldwnie z rosnaca popularno$cia Internetu. Nie ma takze zainteresowania
ze strony inwestorow zagranicznych, aby rozpoczyna¢ dziatalno$¢ na rynkach wschodnio-
europejskich. Problemem jest wigc zapewnienie stabilnosci funkcjonowania gazet i atrakcyj-
nych warunkow placowych dla dziennikarzy. W tej sytuacji na Biatorusi 1 w Azerbejdzanie
wladze panstwowe przeznaczaja specjalne fundusze na rozwdj prasy prorzadowej, a na
Ukrainie blisko jedna piata rynku prasowego jest wlasno$cia panstwa. Prowadzi to do nie-
uczciwej konkurencji wobec prywatnych mediow prasowych.

Niezalezne dziennikarstwo w panstwach Partnerstwa Wschodniego nie nalezy do zawo-
dow najbardziej bezpiecznych i stabilnych materialnie. Po pierwsze, problemem wspdlnym
dla wszystkich krajow tego regionu sa ograniczone mozliwosci dost¢gpu do informacji
publicznej i akredytacji na spotkania i konferencje organizowane przez administracje
rzadowa. Wiele nieprawidlowosci wystgpuje przy stosowaniu ustawy o dostgpie do infor-
macji publicznej’.

Po drugie, we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego niezalezni dziennikarze
musz3 si¢ liczy¢ z naciskami politycznymi, a w niektorych — nawet z grozba wig¢zienia
lub zagrozeniem zycia. Najwigksze restrykcje spotykaja dziennikarzy na Biatorusi. Media
prasowe podlegaja obowiazkowej rejestracji powyzej trzystu kopii przedrukow. Wydawanie
takich licencji stanowi tatwy instrument eliminowania niezaleznych mediow prasowych
przez nieudzielenie zgody na prowadzenie dziatalno$ci. Ponadto istnieje wiele zapiséw
prawnych, ktore pozwalaja bardzo szybko zamkna¢ gazete (na przyktad po dwoch ostrzeze-
niach Ministerstwa Informacji na Bialorusi), stosuje si¢ ponadto wysokie kary za znie-
stawienie, w tym krytyke wladz, a takze rozne represje — przemoc czy rekwirowanie sprzgtu.
W Armenii i Azerbejdzanie prawo prasowe zawiera liczne ,,furtki”, umozliwiajace zamyka-
nie niezaleznych gazet 1 skazywanie dziennikarzy za zniestawienie na karg wigzienia lub
wysokie grzywny. Pluralizm mediow prasowych pod wzgledem prezentowanych opcji poli-
tycznych jest charakterystyczny dla Gruzji, Motdawii 1 Ukrainy. W krajach tych gtéwnym
problemem sa naciski polityczne ze strony wlascicieli medidéw na dziennikarzy oraz auto-
cenzura. Na Ukrainie — od czasu objgcia wladzy przez prezydenta Wiktora Janukowycza
— jest zauwazalna tendencja do przejmowania tytutéw prasowych przez biznes powiazany
z wladza 1 zwigkszanie naciskow politycznych na dziennikarzy.

® Na Ukrainie przyjeto w 2011 roku prawo o dostepie do informacji publicznej. Trudno okresli¢, w jaki sposob bedzie przebiegad

jego wdrazanie.



Po trzecie, warunki ekonomiczne pracy dla niezaleznych dziennikarzy s duzo mniej
atrakcyjne niz dla tych, ktorzy decyduja si¢ na prace w mediach panstwowych. Bardzo
trudno jest na przyktad otrzymac oficjalna umowe o pracg. Oczywiscie nalezy wzia¢ pod
uwagg roznice mi¢dzy poszczegolnymi krajami Partnerstwa Wschodniego w zakresie pozio-
mu wolnosci prasy 1 wielkosci rynku medialnego. Na przyktad na Ukrainie medialny rynek
prasy jest najwigkszy wsrod panstw regionu, co powoduje wigksze mozliwosci zatrudnienia
dla dziennikarzy.

Internet

We wszystkich panstwach Partnerstwa Wschodniego najbardziej wolnym rodza-
jem mediow jest Internet. Poza Biatorusia w Zadnym z pozostatych krajow regionu nie ma
na razie prawa regulujacego rynek internetowy. Panstwo ma ograniczone mozliwosci, zeby
stosowac dziatania prawne majace na celu ograniczenie swobody wypowiedzi w Internecie.
Cho¢ w Azerbejdzanie zamierza si¢ wprowadzi¢ takie regulacje.

We wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego w ostatnich latach znacznie
wzrost odsetek spoleczenstwa korzystajacego z Internetu. W 2010 roku wskaznik ten
wynosil: 37% w Moltdawii, okoto 33% na Ukrainie 1 w Gruzji, 25% w Armenii 1 20%
w Azerbejdzanie. Internet w panstwach regionu jest wykorzystywany przede wszystkim
w celach rozrywkowych. Duza rolg odgrywaja sieci spoteczne — Facebook, odnoklasniki.ru’
czy YouTube.

W niektorych krajach Partnerstwa Wschodniego pojawiaja si¢ proby cenzury Internetu.
Na Bialorusi wystgpuje najbardziej zaawansowany system kontroli w tym zakresie. Na
przyktad dostawcy Internetu musza si¢ obowiazkowo rejestrowaé w administracji panstwo-
wej, a takze instalowac system umozliwiajacy filtrowanie informacji przez biatoruskie KGB
1 Ministerstwo Informacji. Modemy sa rejestrowane, a w kafejkach internetowych trzeba
okaza¢ dowdd tozsamos$ci. Obowiazuje czarna lista stron, ktore nie moga by¢ udostgpniane
w 1instytucjach publicznych, kulturalnych 1 spotecznych. W Azerbejdzanie rzad prawdo-
podobnie filtruje strony internetowe, ktore moga by¢ dostepne dla obywateli. Ponadto zda-
rzaja si¢ cyberataki, sa prowadzone represje wobec dziennikarzy internetowych, a nawet
sprawy sadowe przeciw blogerom. Z kolei w Armenii cenzura Internetu byta zauwazalna
w momentach kluczowych dla zachowania ciaglo$ci wtadzy. W trakcie wyboréw prezydenc-
kich w 2008 roku zablokowano niektore strony internetowe, w tym YouTube, a pojawiajace
si¢ informacje krytykujace rzad byly cenzurowane.

Polska pomoc na rzecz wspierania wolnych mediow
w regionie Partnerstwa Wschodniego

w ramach bilateralnej wspolpracy rozwojowej. Gtownym odbiorca takiej pomocy
jest Bialorus. Najwigksze srodki sa przeznaczane na dzialalnos¢ telewizji Bietsat
TV i dwoch stacji radiowych — Radia Racja i Europejskiego Radia dla Biatorusi (tabela 1).
Sa to media nadajace z terytorium Polski. Bielsat TV jest kanalem satelitarnym z programami

Polska wspiera budowe niezaleznych mediow w krajach Partnerstwva Wschodniego

" Portal spotecznosciowy w jezyku rosyjskim.



w jezyku biatoruskim prowadzonym przez Telewizje Polska®, z siecia koordynatordw i kore-
spondentow pracujacych na terenie Biatorusi. Nadawanie programow w j¢zyku biatoruskim
jest dyskusyjne, poniewaz niewielki procent Biatorusinéw postuguje si¢ tym jezykiem’. Ma
to jednak uzasadnienie z punktu widzenia propagowania narodowej kultury Biatorusi, jezyk
biatoruski jest za$ zrozumialy dla rosyjskojg¢zycznych obywateli tego kraju. Ponadto stacja
jest udostgpniana na terenie Biatorusi za pomoca odptatnej telewizji kablowej, co znacznie
ogranicza jej odbidr przez biedniejsze warstwy spoteczenstwa'’. Radio Racja i Europejskie
Radio dla Biatorusi to stacje radiowe o profilu rozrywkowo-informacyjnym, nadajace
w jezyku biatoruskim. Sa styszalne gtéwnie na obszarze zachodniej Biatorusi''.

Tabela 1. Wysoko$¢ dofinansowania najwigkszych projektow medialnych w ramach polskiej
pomocy rozwojowej (w milionach ztotych)

2007 rok | 2008 rok | 2009 rok | 2010 rok
Bielsat TV 16 19 20,7 16
Radio Racja 4 0,9 2,9 32
Europejskie Radio dla Bialorusi - — 0,4 0,4

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 2011 rok.

Oprocz duzych projektow medialnych polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych finan-
suje w ramach konkurséw projekty medialne realizowane przez organizacje pozarzadowe
(rzadziej przez administracj¢ rzadowa lub samorzady). Wysoko$¢ srodkéw przeznaczanych
na te cele w skali roku nie jest jednak duza. W latach 2007-2010 zrealizowano projekty
o wartosci okoto 5,5 miliona ztotych (co roku $rodki byty przeznaczane dla trzech, czterech
panstw regionu — rysunek 1)'*. Budzety dofinansowywanych projektow oscyluja na pozio-
mie 75-350 tysigcy ztotych. Wsparcie niezaleznych mediow i dostgpu do informacji w tym
okresie byto statym priorytetem tylko w wypadku Ukrainy 1 Biatorusi, cho¢ sa widoczne
duze réznice w poziomie przyznawanych dotacji w poszczeg6lnych latach. W pozostatych
panstwach i regionach, na przyklad w Gruzji, Azji Centralnej czy Afryce, byl to priorytet
krotkookresowy, finansowany przez rok lub dwa lata. Finansowanie projektow medialnych
jest wigc mocno niestabilne 1 pokazuje brak strategicznego podejscia do realizacji priorytetu
wspierania wolnych mediow.

Tematyka finansowanych projektow medialnych, ktorych listg¢ zamieszczono w Aneksie
na koncu niniejszego opracowania, jest roznorodna. Wsparciem objgto zaréwno dziatalnosé¢

8 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — z upowaznienia ministra — na interpelacj¢ nr 6333 w sprawie

polskiej polityki w zakresie pomocy rozwojowej — http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/116BC344 [dostep: 15 pazdzierika 2011 roku].
Wedhug badania Belsatu, 23,0% Biatorusindéw mowi po biatorusku, zgodnie jednak ze spisem ludnosci z 2009 roku — tylko

11,9% uzywa tego jezyka na co dzien. Por. http://www.polskieradio.pl/75/926/Artykul/315116,Zagrozony-jezyk-bialoruski-
Lukaszenka-wybral-rosyjski [dostgp: 15 pazdziernika 2011 roku].

1 Bietsat TV nadaje odplatnie na terenie Biatorusi za posrednictwem satelitow telewizyjnych Astra 4A i Astra 1KR. Wiele
programéw, w tym serwisy informacyjne, jest jednak dostepnych przez Internet.

! Europejskie Radio dla Biatorusi nadaje na falach UKF przez partnerskie stacje ERB (w tym warszawskie Radio dla Ciebie) i na
falach dolnego UKF oraz przez satelity i w Internecie. Obejmuje zasiggiem miasta na zachodzie Biatorusi: Pinsk, Lida, Glgbokie,
Postawy, Widze, Miory. Radio Racja nadaje calodobowo, a audycje emitowane na falach FM sg styszalne w takich miastach
Biatorusi, jak Grodno, Skidel, Szczuczyn, Mosty, Swistocz, Wotkowysk, Zelwa, Wysokie.

2 Dane pochodza ze strony: http://www.polskapomoc.gov.pl/Konkursy,na,realizacje,projektow,14.html [dostep: 1 pazdziernika
2011 roku].



Rysunek 1. Wysoko$¢ alokacji finansowych na projekty w zakresie dostgpu do niezaleznej
informacji, realizowane w latach 20072010 (w tysiacach ztotych)
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Zrodlo: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 2011 rok.

wydawnicza prasy i szkolenia dla dziennikarzy, jak i strony internetowe. Finansowane sg na
przyktad rézne wizyty studyjne w Polsce, podczas ktorych dziennikarze zapoznaja si¢ ze
specyfika pracy mediow w systemie demokratycznym. Ponadto jest wydawana prasa regio-
nalna. Regularne wsparcie otrzymuje biatoruska biblioteka internetowa Kamunikat.org, na
ktorej sa dostgpne biatoruskie ksiazki 1 pliki wideo oraz bialoruska muzyka. Polska zdecydo-
wala si¢ takze dofinansowac biatoruska strong opozycyjna charter97.org, ktorej redakcja
przeniesie si¢ do Warszawy. Jest to strona internetowa srodowisk opozycyjnych, za pomoca
ktorej jest udzielana pomoc osobom poddawanym represjom.

Co jednak wazne, w polskim systemie wspdipracy rozwojowej dopiero wprowadza si¢
system profesjonalnej ewaluacji. Umozliwi to okreslenie w najblizszej przysztosci, w jakim
stopniu dotychczasowe wsparcie w zakresie wolnych mediow jest skuteczne.

Fundacja Solidarnosci Mi¢gdzynarodowej

Nowym rozwiazaniem instytucjonalnym w polskiej wspolpracy rozwojowej ma by¢
przeniesienie wdrazania projektow demokratyzacyjnych w zakres dziatania Fundacji Soli-
darnoéci Miedzynarodowe;j'”. Oznacza to réwniez przejecie przez te organizacije realizacji
projektéw dotyczacych niezaleznych medidéw 1 dostepu do informacji. Pomyst powotania
fundacji pojawit si¢ w zwiazku z wydarzeniami na Biatorusi. Skala repres;ji ze strony rezimu
Aleksandra Fukaszenki wobec S$rodowisk opozycyjnych po wyborach prezydenckich
w 2010 roku spowodowata potrzebg szybkiego uruchomienia pomocy. Powotanie Fundacji

B W latach 2001-2004 funkcjonowata fundacja Skarbu Panstwa ,,Wiedzie¢ Jak”, ktéra miata prowadzi¢ dzialania

demokratyzacyjne. Nie byta to jednak fundacja dotujaca beneficjentdéw pomocy, ale realizujaca wtasne projekty, glownie ze
srodkéw publicznych. Spowodowalo to sytuacje, ze rzadowa fundacja stata si¢ konkurentem dla pozostatych beneficjentow
pomocy. W zwiazku z odcigciem doptywu $rodkoéw publicznych fundacja zaprzestala dziatalnosci po kilku latach
funkcjonowania, ale nadal ma osobowos¢ prawna. Fundacja Solidarno$ci Migdzynarodowe;j jest kontynuacja tej fundacji Skarbu
Panstwa.



Solidarnos$ci Migdzynarodowej zostalo ogloszone przez ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego w exposé na temat polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
w marcu 2011 roku. Wybrano zarzad fundacji, w ktorego sktad weszli politycy roznych opcji
politycznych i eksperci'®. Jednoczesnie w ustawie o wspolpracy rozwojowej (przyjetej we
wrzesniu 2011 roku) zostat wprowadzony zapis, ze ,,powotuje si¢ Polska Fundacje Migdzy-
narodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju «Fundacja Wiedzie¢ Jak» (fundacja Skarbu Pan-
stwa), odpowiedzialna za prowadzenie dzialalno$ci w panstwach o szczegdlnych warunkach
politycznych”". Fundacja bedzie otrzymywaé dotacje celowe z budzetu Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i moze organizowac procedury konkursowe. Obecnie istotne jest usta-
lenie zakresu i1 sposobu dziatania oraz zbudowanie potencjatu organizacyjnego fundacji.

Fundacja Solidarno$ci Migdzynarodowej otwiera nowe mozliwo$ci w zakresie wspiera-
nia projektow medialnych bardziej dopasowanych do potrzeb kraju beneficjenta. Idea
powotania fundacji jest bowiem stworzenie instytucji publicznej na wzor amerykanskiego
National Endowment for Democracy (NED). Chodzi o zapewnienie bardziej elastycznego
sposobu dziatania, ale takze wprowadzenie ulepszonych zasad udzielania pomocy. Polska
— ze wzgledu na dos¢ biurokratyczny system wspotpracy rozwojowej — ma ograniczone
mozliwosci elastycznego reagowania w panstwach ,,trudnych”, takich jak Biatorus. Funda-
cja ma by¢ poczatkowo niewielka organizacja, zatrudniajaca osoby z doswiadczeniem pracy
w krajach bedacych beneficjentami pomocy.

Whioski i rekomendacje

Wschodniego jest zdominowane przez kilka duzych projektow medialnych:

Bietsat TV i dwie radiostacje — Radio Racja i Europejskie Radio dla Biatorusi.
W zwiazku z tym na wsparcie mniejszych projektow pozostaja niewielkie fundusze. Jedno-
czesnie — w zwiazku z duzymi ograniczeniami w rozszerzeniu puli srodkow finansowych na
rzecz pomocy rozwojowej — trudno oczekiwac wigkszych funduszy przeznaczanych na te
cele. Decydujac si¢ na finansowanie kilku duzych projektow (o ile sa one efektywne), polska
pomoc zyskuje na widocznosci. Z drugiej jednak strony, biorac pod uwage dynamike sytua-
cji w zakresie wolnos$ci mediow (na przyktad wprowadzanie ograniczen wolnych mediéw na
Ukrainie po objgciu wladzy przez prezydenta Wiktora Janukowycza), jest potrzebna mozli-
wos¢ elastycznego finansowania nowych beneficjentow i mniejszych projektow. Rozwiaza-
niem mogloby wigc by¢ podjecie przez Polske wysitkow na rzecz poszukiwania dofinanso-
wania swojego flagowego projektu telewizyjnego ze zroédet Unii Europejskiej (na przyktad
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji 1 Praw Cztowieka) lub zachgcenie innych
donoréw (na przyktad Nordyckiej Rady Ministrow czy Szwedzkiej Agencji Wspotpracy
Rozwojowej). Ponadto nalezy rozwazy¢ przejscie przez te media wytacznie na nadawanie
w Internecie, co jest tanszym rozwiazaniem. Umozliwiloby to zwigkszenie srodkow finan-
sowych przeznaczanych na mniejsze projekty medialne.

‘ ’ J sparcie udzielane przez Polske¢ na rzecz wolnych mediow w krajach Partnerstwa

% Por. http://zagranica.org.pl/Aktualnosci/posiedzenie-rady-fundacji-wiedzie-jak.html [dostep: 15 pazdziernika 2011 roku].
15 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 roku o wspolpracy rozwojowej — http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/4469 u/$file/
4469 u.pdf [dostgp: 15 pazdziernika 2011 roku].



Jednoczesnie trzeba podja¢ wysitki na rzecz opracowania programu wsparcia niezalez-
nych mediéw w regionie Partnerstwva Wschodniego. W tym celu konieczne jest przeprowa-
dzenie nastepujacych dziatan. Po pierwsze, wsparcie dla wolnych mediow powinno by¢
priorytetem polskiej wspotpracy rozwojowej we wszystkich panstwach Partnerstwa
Wschodniego 1 powinno by¢ kontynuowane co najmniej w perspektywie trzyletniej. Finan-
sowanie projektow medialnych tylko w ciagu roku (jak to byto na przyktad w wypadku
Kirgistanu) nie przynosi rezultatow. Dziatania na rzecz wolnos$ci medidw powinny by¢ prio-
rytetem horyzontalnym nowo powstatej Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowe;.

Po drugie, nalezy dokona¢ ewaluacji projektow medialnych zrealizowanych dotych-
czas w ramach polskiej wspotpracy rozwojowej. Do tej pory nie przeprowadzano takich
ocen, stad trudno wskazywac, jakie powinny by¢ konkretne dziedziny wsparcia polskiej
pomocy w zakresie wolnych mediow. Biorac jednak pod uwage zwigkszanie si¢ odsetka
spoleczenstw korzystajacych z Internetu w krajach Partnerstwa Wschodniego, w ramach
polskiej wspolpracy rozwojowej nalezy wspiera¢ gtownie dostgp do niezaleznej infor-
macji wtasnie przez sie¢ (na przyktad finansowanie stron internetowych o profilu infor-
macyjnym).

Po trzecie, planujac dziedziny wsparcia na rzecz wolnych mediow przez Fundacj¢ Solidar-
nos$ci Migdzynarodowej, nalezy przeprowadzi¢ analizg, jakie sa potrzeby konkretnych
panstw 1 jakiego typu pomoc jest juz udzielana przez innych donorow. Jak pokazuja dane
zawarte w raporcie Media landscape of Eastern Partnership Countries, na przyktad rynek
szkoleniowy dziennikarzy (wiele projektéw tego typu jest realizowanych w ramach polskiej
pomocy) wspieraja juz liczni donorzyl6. Aby unika¢ szkolenia tych samych 0sob i na ten sam
temat, trzeba uscisli¢ strategiczne zalozenie w tej dziedzinie w ramach polskiej pomocy.
W celu przeprowadzenia takich analiz warto wysla¢ misje eksperckie do krajow beneficjen-
tow, ztozone z pracownikéw Departamentu Wspotpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych 1 Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowej. W ramach wizyt byloby wskaza-
ne przeprowadzenie zogniskowanych wywiadéw grupowych (fokusow) z dziennikarzami
1 spotkan z miejscowymi donorami. W ocenie stanu wolnosci mediow pomocne moga si¢
okaza¢ raporty przygotowane przez: Freedom House, IREX’s — Media Sustainability Index
(MSI), Stowarzyszenie Dziennikarzy Europejskich, Reporterow bez Granic, Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego. Informacje na temat aktywnosci
innych donoréw w zakresie wspierania wolnych mediow zawiera przywolywany juz raport
Media landscape of Eastern Partnership Countries. Na podstawie raportow z misji eksperc-
kich nalezy stworzy¢ program pomocy, realizowany nast¢pnie przez Fundacj¢ Solidarnosci
Migdzynarodowe;.

1 Media landscape of Eastern Partnership Countries, op. cit., s. 109.



AneKks.

Jak wspiera¢ wolne media w regionie Partnerstwa Wschodniego?

Lista projektow medialnych zrealizowanych w ramach procedury
konkursowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
— klasyfikacja na podstawie tytulow projektow
(kwoty dofinansowania w zlotych)

2007 rok
Kategoria: Media Ogolem:
1486 110,00
Biatoru§ |Biatoruskie Towarzystwo | Bialoruska Biblioteka Internetowa 75 164,00
Historyczne Kamunikat.org
Kolegium Europy Bialoruski Program Wydawniczy 347 520,00
Wschodniej im. Jana
Nowaka Jezioranskiego
Fundacja Kultury Internet — szansa rozwoju miodego spoteczen- 77 800,00
Chrzescijanskiej ZNAK | stwa
Fundacja Centrum Belarus-Live 2007. Projekt informacyjno-| 226 375,00
Stosunkow -kulturalny shuzacy poszerzeniu dostepu do
Migdzynarodowych informacji spoleczenstwa biatoruskiego i miesz-
kancow Unii Europejskiej o Biatorusi, potaczo-
ny z Bialoruska Szkota Dziennikarstwa
Lacznie 726 859,00
Gruzja Towarzystwo Gazeta lokalna — przewodnik po samorzadzie.| 144 948,00
Demokratyczne Wschdd | Wktad prasy lokalnej w rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego Gruzji — warsztaty i staze dla
dziennikarzy gruzinskiej prasy lokalnej
Kaukaz |Stowarzyszenie Wschod-| Wzmocnienie roli gazety lokalnej jako instytu-| 178 760,00
i Azja nioeuropejskie  Centrum | ¢ji rzecznictwa w Kirgistanie i Tadzykistanie
Demokratyczne
Fundacja Solidarnosci Pol- | Niezalezne media. Rola mediéw w walce z ko-| 89 770,00
sko-Czesko-Stowackiej rupcja
— Armenia
Lacznie 268 530,00
Ukraina | Stowarzyszenie Wschod- | Przygotowanie prasy regionalnej do procesu| 345 773,00
nioeuropejskie  Centrum | prywatyzacji w Ukrainie Wschodniej
Demokratyczne
2008 rok
Kategoria: Media Ogolem:
1 891 519,00
Biatorus |Biatoruskie Towarzystwo | Biatoruska Biblioteka Internetowa 90 740,00
Historyczne Kamunikat.org
Fundacja Kultury Chrzes$- | www.susvet.info — mlodziezowe informacje| 188 096,00
cijanskiej ZNAK z calego §wiata
Stowarzyszenie Wschod- | Wsparcie niezaleznych wydawnictw ksiazko-| 350 705,00
nioeuropejskie  Centrum | wych i kolportazu na Biatorusi
Demokratyczne
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Biatorus$

Kolegium Europy Biatoruski Program Wydawniczy 158 868,00
Wschodniej im. Jana
Nowaka Jezioranskiego
Stowarzyszenie Wschod-| Wsparcie niezaleznej prasy regionalnej na| 328 380,00
nioeuropejskie  Centrum | Biatorusi
Demokratyczne
Fundacja Centrum Belarus-Live 2008 — od spotecznos$ci wirtual-| 266 155,00
Stosunkow nej do realnej. Projekt informacyjno-kulturalny
Migdzynarodowych stuzacy poszerzeniu dostgpu spoteczenstwa
biatoruskiego do informacji o Biatorusi, po-
laczony z Bialoruska Szkota Dziennikarstwa
Biuro Jakosci i Znakow|Rozwoj spoteczenstwa otwartego przez nieza- 75 750,00

Regionalnych, Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

lezne media i teatr na Bialorusi

we dla Krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej

Lacznie 1 458 694,00
Ukraina |Polska Fundacja im. Ro-|Europa w ukrainskich mediach 174 865,00
berta Schumana
Gruzja Towarzystwo Demokra- | Prasa lokalna na rzecz rozwoju samorzadnosci 99 630,00
tyczne Wschod lokalnej w Gruzji — kampania wyborcza na
tamach prasy lokalne;j
Motdawia | Towarzystwo Demokra- | Profesjonalna gazeta lokalna niezbednym| 158 330,00
tyczne Wschod czynnikiem rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego w Moldowie
2009 rok
Kategoria: Media Ogoélem:
701 326,00
Biatoru§ |Biatoruskie Towarzystwo|Rozw¢] Biatoruskiej Biblioteki Internetowej| 110 170,00
Historyczne Kamunikat.org
Ukraina | Stowarzyszenie Wschod-|Prasa lokalna instrumentem demokratyzacji| 258 626,00
nioeuropejskie  Centrum | Ukrainy w ujeciu standardéw Unii Europej-
Demokratyczne skiej
Fundacja Centrum Euro-|Perspektywa unijna i euroatlantycka w ukrain-| 164 350,00
pejskie Natolin skich mediach. Przeszkody i mozliwosci
rozwoju
Lacznie 422 976,00
Motdawia | Towarzystwo Demokra-| W drodze do samorzadnosci. Stabilizacja eko-| 168 180,00
tyczne Wschod nomiczna motdawskich gazet lokalnych
2010 rok
Kategoria: Media Ogélem:
1 404 532,00
Stowarzyszenie Wschod-| Wsparcie lokalnej prasy niezaleznej na| 258 470,00
nioeuropejskie  Centrum | Biatorusi
Demokratyczne
Fundacja Centrum Praso- | Szkota Mtodych Dziennikarzy na Biatorusi 169 300,00
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Biatorus |Biatoruskie Towarzystwo |Rozwo6j Bialoruskiej Biblioteki Internetowej| 110 720,00
Historyczne Kamunikat.org
Lacznie 538 490,00
Ukraina |Fundacja Centrum Praso-| Wschodnioeuropejska Szkota Menedzerow| 125 700,00
we dla Krajow Europy Medialnych
Srodkowo-Wschodniej
Stowarzyszenie Wschod- | Przygotowanie wspotpracy gazet lokalnych| 372 090,00
nioeuropejskie  Centrum |i organizacji pozarzadowych do prowadzenia
Demokratyczne monitoringu dziatan wtadz lokalnych i polity-
kéw na potudniu Ukrainy
Fundacja Centrum Euro- | Perspektywa unijna i euroatlantycka. Newsroom| 168 960,00
pejskie Natolin — polskie wsparcie dla ukrainskich mediow
Lacznie 666 750,00
Afryka  |Fundacja Ekonomiczna|Aktywizacja i wsparcie mtodziezy z ubogich| 199 292,00
Polska — Afryka Wschod- | $rodowisk poprzez sie¢ szkolnych klubéw
nia dziennikarskich w Kenii

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 2011 rok.

Elzbieta Kaca — politolog. Ukonczyta Kolegium Europejskie w Natolinie i nauki polityczne na Uniwersytecie
Warszawskim. Stypendystka Instytutu Nauk Politycznych w Bordeaux (Francja) oraz programu ,Nauka
i Spoteczenstwo” Instytutu Spraw Publicznych. Specjalizuje sie w tematyce stosunkéw zewnetrznych Unii
Europejskiej, gtéwnie z krajami Europy Wschodniej (Partnerstwo Wschodnie, Europejska Polityka Sasiedztwa,
pomoc rozwojowa, promocja demokracji) i w problematyce dotyczacej funkcjonowania Parlamentu
Europejskiego. Autorka artykutéw poswieconych polityce Unii Europejskiej wobec panstw wschodnio-
europejskich, wspoétautorka raportéw, miedzy innymi: Eastern Promises: Supporting Civil Society in the
Eastern Partnership Countries (Warszawa 2010), Rosja dzis i jutro. Opinie polskich i niemieckich ekspertow
(Warszawa 2010).
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»Analizy 1 Opinie” — seria kilkustronicowych analiz dotyczacych waznych tematow dla Polski i Europy. W ten sposob
Instytut Spraw Publicznych chce aktywnie wlaczy¢ si¢ w debatg publiczna — pokazywac istotne problemy, cz¢sto niecobecne
w polskiej i ogolnoeuropejskiej debacie, oraz proponowac konkretne rozwiazania. Tematyka poruszana w ,,Analizach
i Opiniach” obejmuje zagadnienia zwigzane migdzy innymi z integracja europejska, polityka spoteczna, edukacja,
administracja publiczna, polityka migracyjna i polityka wschodnia.

Niniejsza publikacja powstata dzigki wsparciu Unii Europejskiej w ramach Programu ,,Europa dla Obywateli”.
Za tres¢ publikacji odpowiada Instytut Spraw Publicznych. Agencja Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego oraz Unia Europejska nie odpowiadaja w zaden sposob za wyrazone w niej poglady.
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FUNDACIJA IM. FRIEDRICHA EBERTA z siedziba w Berlinie i Bonn zatrudnia obecnie okoto 600 pracownikéw
1 utrzymuje przedstawicielstwa w ponad 90 krajach. Biuro w Warszawie dziata od 1990 roku. Przez dziatania na rzecz
dialogu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego, umacniania demokracji, pluralizmu i integracji z Unia Europejska,
jak réwniez rozwoju gospodarczego i spotecznego, Fundacja przyczynia si¢ do rozwoju stosunkow partnerskich
i wspotpracy miedzy Polska i Niemcami.
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Przedruk materiatéw Instytutu Spraw Publicznych w catosci lub czgsci jest mozliwy wytacznie za zgoda Instytutu.
Cytowanie oraz wykorzystanie danych empirycznych jest dozwolone z podaniem zrodta.

Redaktor serii: dr Jacek Kucharczyk
Koordynator serii: Rafat Zatgski, e-mail: publikacje@jisp.org.pl
Redakcja jezykowa: Marcin Grabski (www.mesem.pl)

Adres: Instytut Spraw Publicznych
ul. Szpitalna 5 lok. 22, 00-031 Warszawa
tel. 22 556 42 60, fax 22 556 42 62
e-mail: isp@isp.org.pl, www.isp.org.pl



