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POLACY I PARLAMENT EUROPEJSKI

Postawy Polakéw wobec polskich i europejskich instytucji
demokratycznych

Wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej Polacy beda musieli odnalez¢ si¢ w otoczeniu
wyznaczonym nie tylko przez polskie, ale rowniez europejskie instytucje. Zmienia sig tez
kontekst i odniesienie dla oceny polskiego tadu instytucjonalnego. Projekt Instytutu
Spraw Publicznych ,,Polacy i Parlament Europejski” poswigcony ocenie polskich i
europejskich instytucji demokratycznych przez Polakow, mial na celu probe odpowiedzi
na nastgpujace pytania:

e Jak Polacy odnajda si¢ w europejskiej demokracji, jakie jest ich nastawienie
do europejskich instytucji demokratycznych?

e C(Czy istnieje zwigzek pomiedzy ocena polskiego ladu instytucjonalnego a
akceptacja lub odrzuceniem instytucji europejskich?

e (Czy postawy wobec polskich i europejskich instytucji demokratycznych
wplyna na sposéb glosowania w referendum unijnym?

e Jaki jest stopien wiedzy i zaufania do Parlamentu Europejskiego w polskim
spoleczenstwie oraz deklarowane zainteresowanie przyszlorocznymi
wyborami do Parlamentu?

Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Parlamentu Europejskiego oraz z programu
PHARE 2001 ,,Teraz integracja”. Konferencja odbywa si¢ z pomoca Sejmu RP. Badanie
opinii publicznej zostato zrealizowane w terenie przez CBOS w dniach 27 luty — 4 marca
na reprezentatywnej probie 1620 dorostych mieszkancow Polski.



OCENA LADU INSTYTUCJONALNEGO W POLSCE

Trwato$¢ tadu demokratycznego opiera si¢ na wilasciwym funkcjonowaniu instytucji
publicznych. Jednak wraz z uplywem czasu tad instytucjonalny w postkomunistycznej
Polsce, zamiast ulega¢ konsolidacji, cieszy si¢ coraz mniejszym zaufaniem. Zaufanie do
Sejmu spadto z poziomu okoto 50% do 12%, odsetek osob dobrze oceniajacych obecny
rzad od poczatku kadencji spadt z 38% do 12%. Krystalizacji ulegly opinie Polakéw na
temat motywow uprawiania polityki - istotnie wzrdst odsetek respondentow
przekonanych, ze do uprawiania polityki motywuje che¢ posiadania wtadzy i zdobycia
pieniedzy. W 1993 roku 22% badanych sadzito, ze zostaje si¢ politykiem, bo chce si¢
zrobi¢ co$ dla innych — obecnie twierdzi tak jedynie 6%. Bardzo silne jest przekonanie o
skorumpowaniu politykéw, w tym aparatu panstwowego. Upolitycznienie instytucji
publicznych, niska ich legitymizacja oraz przekonanie o wszechobecno$ci korupcji
posiada szereg negatywnych konsekwencji, daleko wybiegajacych poza samo
funkcjonowanie tych organizacji. Podkopuje wiarg¢ w wartosci systemu demokratycznego
oraz rynkowego. Ponad dwie trzecie Polakow (67%) nie jest zadowolona, ze sposobu, w
jaki funkcjonuje polska demokracja.

Oceny funkcjonowania Sejmu, rzadu i prezydenta w ciagu ostatniego roku

Wskazania respondentéw wedlug termindéw badan
Oceny* m (v v |vi|vo|vin X | X [xo[xo] 1| ooV
2002 2003

Sejm

dobra 16 | 19 2312022232530 )21 |17 ]25]21|16]12
Z1a 67 | 62 161 | 66|62 |58 |58 [52]64]67]60]63]66]76
Rzad

dobra 33 31 |27 |27 12631343524 [32]26][24]12
Zta 45 146 | 51 | 56 | 53 |48 |47 |47 |56 147154161 |71
Prezydent

dobra 75172 175175173176 |77 |78 | 78 | 78 | 81 | 79 | 77 | 69
Z1a 18 [ 18 |17 |17 [ 18 | 15|15 15]14]|15]10] 15]17]20
* Pominigto ,,trudno powiedzie¢” Zrédto: CBOS



OCENA EUROPEJSKICH I MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJI

Polacy deklaruja zaufanie do instytucji europejskich i innych organizacji
mig¢dzynarodowych. Przy tym ankietowani deklarujacy zaufanie do jednych instytucji
raczej ufaja takze innym instytucjom migdzynarodowym.

Zaufanie do Unii Europejskiej deklaruje nieznacznie mniej respondentow (56%) niz do
ONZ (63%) 1 NATO (62%). Deklarowana nieutno§¢ wobec UE (15%) jest wyzsza niz w
przypadku ONZ (o 8 punktéw procentowych) i NATO (o 6 punktéw procentowych).

Czy ... budzi w Pan(i) zaufanie, czy tez nie? |

Organizacja Unia
Narodéw NATO Europejska Bank Swiatowy
Zjednoczonych
Zaufanie 63 62 56 39
Obojetnosé 14 14 15 19
Nieufno$é 7 9 15 9
Nieznajomos$¢ 3 2 1 13
Trudno 13 13 13 20
powiedzie¢
Dane: ISP

Najwigcej 0sob nieufnych wobec UE jest wérdd rolnikéw i mieszkancow wsi (24%). Ta
grupa spoteczna i zawodowa w swym emocjonalnym stosunku do UE wydaje si¢ by¢
doktadnie podzielona migdzy uprzedzeniami (24%), obojgtnoscia (26%), niewiedza
(24%), a zaufaniem (25%).

Portret Polaka ufajacego Unii Europejskiej to: mlody mezczyzna, mieszkaniec duzego
miasta, interesujacy si¢ polityka, zamierzajacy wzia¢ udziat w referendum akcesyjnym
oraz w wyborach parlamentarnych i raczej optymistycznie patrzacy w przyszto$¢ (wsrod
0s6b twierdzacych, ze w ciagu najblizszego roku sytuacja w Polsce si¢ poprawi, odsetek
0s0b deklarujacych zaufanie do UE jest znacznie wyzszy).

Zaufanie zalezy od poziomu znajomosci instytucji UE — osoby deklarujace wiedzg na
temat Parlamentu Europejskiego i Komisji, w wigkszym stopniu ufaja Unii. Niewiedza
jednak tylko w niewielkim stopniu zwigksza nieufno$¢.

Zaufanie do UE jest jedna z glownych zmiennych wptywajacych na poparcie dla
integracji. Sposrod osob deklarujacych gltosowanie w referendum za wej$ciem Polski do
Unii, 80% deklaruje zaufanie do UE. Deklarowane zaufanie (nie tylko do Unii, ale
rowniez do innych organizacji migdzynarodowych) wplywa réwniez na akceptacje



silniejszych zwiazkéw miedzy krajami cztonkowskimi Unii i zgodg na ewolucj¢ UE w
kierunku modelu wspolnotowego.

Takze konkretne instytucje Unii Europejskiej postrzegane sa korzystniej niz polskie.
Ponad potowa ankietowanych, ktérzy wiedza co$ na ten temat, pozytywnie ocenita
dziatalno$¢ Parlamentu Europejskiego (57%). Podobny odsetek badanych, majacych
jakie$ poczucie kompetencji, pozytywnie ocenit Komisj¢ Europejska (56%). Oceny
negatywne obu tych instytucji sa bardzo niewielkie.

Prosze powiedziec jak ogolnie rzecz biorgc ocenil(a)by Pan(i) dzialalnosé....?
(Odpowiedzi 0sob, ktore styszaly o odpowiednich instytucjach)

Parlamentu Europejskiego Komisji Europejskiej
Dobrze 57 56
Zle 7 6
Trudno 36 38
powiedzieé¢
Dane: ISP



OCENY FUNKCJONOWANIA POLSKICH I EUROPEJSKICH INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH

Polacy bardzo krytycznie wypowiadaja si¢ o funkcjonowaniu polskich instytucji zarowno
pod wzgledem ich efektywnosci (jedynie 7% uwaza, ze dzialaja sprawnie), jak i w
wymiarze moralnym (78% uwaza, ze sa skorumpowane, 89% ze dbaja przede wszystkim
o interesy urzednikoéw, a nie obywateli).

Funkcjonowanie instytucji UE w obu wymiarach postrzegane jest o wiele lepie;j.

Instytucje unijne postrzegane sa jako blizsze obywatelom, uczciwsze 1 sprawniej
dziatajace niz polskie instytucje panstwowe.

Czy wedlug Panal/i instytucje panstwowe w Polsce / instytucje Unii Europejskiej....

POLSKIE INSTYTUCJE INSTYTUCJE UNII
PANSTWOWE EUROPEJSKIEJ
dbaja przede wszystkim o interesy 4 39
zwyklych obywateli
dbaja przede wszystkim o interesy 89 32
rzadzacych i urzednikow
dzialaja sprawnie 7 50
nie dzialajg sprawnie 80 15
dzialaja na ogél uczciwie 8 51
sa raczej skorumpowane 78 18
na ogot zajmujg si¢ sprawami 21 66
waznymi
na ogot zajmuja si¢ sprawami 60 10
malo waznymi

Dane: ISP, Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedziec”

Polacy nie postrzegaja jednak instytucji krajowych i unijnych na zasadzie opozycji. Zte
oceny instytucji polskich nie przektadaja si¢ na lepsze oceny instytucje unijnych, lepsze
oceny jednych oznaczaja takze lepsze oceny drugich, niezadowolenie z instytucji
polskich oznacza takze mniejsza akceptacj¢ dla instytucji w Unii. Pozytywne oceny
Parlamentu Europejskiego tacza si¢ z nieco bardziej pozytywnymi przekonaniami na
temat funkcjonowania polskich instytucji, za§ wigkszy krytycyzm wobec PE oznacza
takze zdecydowany krytycyzm wobec krajowych instytucji. Oznacza to, Ze istnieje
pewne uogdlnione nastawienie wobec tadu instytucjonalnego

- [ Komentarz:




Pozytywne opinie dotyczace funkcjonowania instytucji unijnych sprzyjaja deklaracjom
udzialu w referendum i poparciu integracji. Wsrdd respondentdw majacych pozytywne
wyobrazenie o funkcjonowaniu instytucji unijnych (uczciwe, sprawne, dbajace o interesy
zwyktych obywateli) ponad 80% zamierza wzia¢ udzial w referendum, wsréd osob
postrzegajacych instytucje UE negatywnie, odsetek osob deklarujacych udziat w
referendum jest nizszy o okoto 10 punktéw procentowych — okoto 70%.

CZY AKCESJA WPLYNIE KORZYSTNIE NA FUNKCJONOWANIE
POLSKICH INSTYTUCJI PUBLICZNYCH?

Integracja Polski z Unig moze by¢ jednak w opinii spotecznej bodzcem umozliwiajacym
zahamowanie rosnacego kryzysu instytucjonalnego. Znaczaca czg$¢ polskiego
spoteczenstwa wiaze z wejSciem do UE nadzieje na poprawe funkcjonowania instytucji:
48% respondentow sadzi, ze wejscie Polski do UE korzystnie wplynie na prace
Sejmu i wladz samorzadowych, 54-55% upatruje w tym szansy na poprawe
funkcjonowania naszego rzadu, administracji panstwowej oraz sadow. Dla badanych
wydaje si¢ to tez by¢ argument przemawiajacy za wzigciem udzialu w referendum —
przeszto 4/5 respondentdow spodziewajacych si¢ korzysci integracji dla poprawy
funkcjonowania polskich instytucji deklaruje chg¢ glosowania (85 — 88%), okoto 80% z
nich zaglosuje za wejsciem Polski do Unii.

WIEDZA O PARLAMENCIE EUROPEJSKIM

Wiedza o instytucjach unijnych jest jednak niewielka. Jedynie 23% badanych uznaje,
Ze wie sporo na temat Parlamentu Europejskiego i wiedza ta go satysfakcjonuje.
Ponad polowa (55%) sadzi, ze niewiele wie o tej instytucji. Na wczesniej zadane
pytanie, czy Unia Europejska ma swodj parlament, twierdzaco odpowiedziato 63%
respondentdw. We wiasnej ocenie Polacy najwigcej wiedza o NATO (48% uznaje, ze
wiele wie o tej organizacji) oraz ONZ (45% ocenia swoja wiedzg jako zadowalajaca).

Wisrdd osob, ktore styszaly i — wedtug wlasnej oceny - sporo wiedza na temat Parlamentu
Europejskiego, zaufanie do Unii Europejskiej jest nieco wyzsze (76%) niz wsrod tych,
ktoérzy niewiele lub wrecz nic nie wiedza o Parlamencie (57%). Podobna zalezno$¢
obserwujemy w przypadku wiedzy o Komisji Europejskiej. Mozna zatem stwierdzac, ze
lepsza znajomo$¢ instytucji unijnych wptywa na poziom deklarowanego zaufania do
Unii, jednak niewiedza tylko w niewielkim stopniu oznacza wigkszy dystans i brak
zaufania, nieufnos¢ zmienia si¢ bowiem w tych dwoch przypadkach tylko nieznacznie.



Nikta wiedza Polakéw na temat funkcjonowania Parlamentu Europejskiego znajduje
potwierdzenie w odpowiedziach na pytanie o sposdob wyboru parlamentarzystow.
Wigkszo$¢ ankietowanych nie jest Swiadoma, ze whasnie obywatele bezposrednio beda
decydowa¢ o tym, kto bedzie ich reprezentowa¢ w Parlamencie Europejskim. O tym, ze
sami bedziemy wybieraé polskich deputowanych do PE w wyborach powszechnych wie
tylko co czwarty badany (27%).

W jaki sposob, wedltug Pan/i wiedzy, bedq wybierani deputowani do Parlamentu
Europejskiego? Czy:
wyznaczy ich rzad 17
wyznaczy ich prezydent 3
wybiorg ich ze swego grona poslowie i 21
senatorowie
wybiorg ich wszyscy Polacy w wyborach 27
Trudno powiedzie¢ 33
Dane: ISP

Po raz pierwszy ISP zapytat tez Polakéw, czy wzigliby udziat w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, gdyby odbyly si¢ one juz teraz: 42% badanych stwierdzito, ze na pewno
posztoby glosowac, co jednak, w potaczeniu z faktem, ze jedynie 27% zdawato sobie
sprawe z takich wyborow i faktem, ze wybory przewidziane sa na czerwiec 2004, nalezy
traktowac ostroznie, raczej jako deklaracje¢ zainteresowania sprawami europejskimi.

Czy wziqlby Pan(i) udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego, gdyby odbywaly sie
one juz teraz, w najbliiszq niedziele?

na pewno wziglbym udzial 42
raczej wzialbym udzial 21
Raczej nie wziglbym udzialu 11
na pewno nie wziglbym udzialu 15

Trudno powiedzie¢ 11
Dane: ISP




Czy Polacy przypisuja znaczenie przyszlym polskim poslom zasiadajacym w
Parlamencie Europejskim? Zdaniem przeszto czterech piatych badanych (84%) fakt
posiadania wlasnych przedstawicieli w Parlamencie Europejskim bgdzie wazny dla
naszego kraju. Ponad trzy piate (63%) sadzi, ze obecnos$¢ reprezentantow Polski w PE
bedzie miata istotne znaczenie dla Unii Europejskiej. Cho¢ najbardziej sceptycznie
oceniane jest znacznie tego faktu dla zwyklych obywateli, to jednak ponad potowa
ankietowanych uwaza, ze zasiadanie polskich reprezentantow w Parlamencie
Europejskim begdzie wazne takze dla nich samych.

Czy, w Pana(i) ocenie, fakt, Ze przedstawiciele Polski bedq zasiada¢ w Parlamencie
Europejskim bedzie wainy, czy tei niewainy:

Dla Unii Europejskiej dla Polski Dla ludzi takich jak
Pan/i
wazny 63 84 55
niewazny 20 7 30
trudno 17 9 15
powiedzieé
Dane: ISP

Respondenci maja wyobrazenie, ilu mniej wigcej polskich postow bedzie zasiadato w
Parlamencie Europejskim:

1lu postow, Pana zdaniem, bedzie reprezentowacd Polske w Parlamencie
Europejskim. Czy tylu co:

duze kraje europejskie (np. Niemcy, Francje) 7

Srednie kraje europejskie (np. Hiszpani¢, Wlochy) 34

mniejsze kraje europejskie (np. Portugalig, 12

Holandig)

Inne nowo wstepujace kraje (np. Czechy, Wegry) 19
Trudno powiedzieé¢ 28

Dane: ISP

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (73%) chcialaby, gdyby pojawila si¢ taka
mozliwo$¢, dowiedzie¢ si¢ czego$S wiecej o Parlamencie Europejskim, przy czym
ponad jedna trzecia wyrazita taka ch¢é bardzo zdecydowanie. Niespelna jedna czwarta
badanych (23%) zupelnie nie jest ta problematyka zainteresowana.



JAKA ROLA POLSKI W EUROPIE?

Mimo, ze 63% respondentow sktonna jest sadzi¢, ze polscy postowie do Parlamentu
Europejskiego beda wazni dla Unii, Polacy zachowuja daleko posunigty sceptycyzm co
do roli jaka nasz kraj moze odegra¢ w przysztosci w Unii Europejskiej. 60% badanych
jest zdania, ze Polska bedzie miata w UE raczej mate znaczenie. Tylko niespelna dwie
piate badanych spodziewa si¢, ze nasz kraj moze odegra¢ w UE jaka$ wigksza (lub co
najmniej $rednig) role.

Jak Pan(i) sqdzi jakie znaczenie bedzie miala Polska w Unii Europejskiej w
prayszlosci?

male znaczenie 60

Srednie 24

Duze znaczenie 14

Trudno powiedzieé 2

Dane: ISP

Ponad potowa badanych spodziewa si¢ jednak, ze szanse na odegranie przez Polske
powazniejszej roli w polityce europejskiej po naszym wejsciu do UE raczej si¢ zwigksza
niz zmniejsza. Mimo obaw, ze wejScie do UE oznacza rezygnacje z czg$ci suwerennosci
narodowej wigksza cz¢§¢ badanych jest przekonana, ze wlasnie obecno$¢ naszego kraju
w strukturach Unii Europejskiej, a nie pozostawanie poza nia, moze zwigkszy¢ nasze
znacznie na plaszczyznie migdzynarodowe;.

Jak Pan(i) sqdzi, czy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej Polska bedzie miala
wigkszy czy tez mniejszy wplyw na sprawy wazne dla Europy:

Wiekszy 57
Mniejszy 23
Trudno powiedzieé 21
Dane: ISP

Niebawem naktadem Instytutu Spraw Publicznych ukaze sie raport na temat postrzegania i legitymizacji
Parlamentu Europejskiego w Polsce oraz ksiqzka poswigcona postawom Polakow wobec polskich i
europejskich instytucji demokratycznych.



