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Definicje

Racja stanu - jest wiele, stale dyskutowanych jej defimicji. Mozna je podzielic na trzy
zasadnicze grupy: 1) te, ktore okreslaja racje stanu jako naczelny (najwazniejszy) interes
panstwa nad innymi; 2} te, ktore okreslaja istote racji stanu jako wzgledna wyzszos$¢; 3) te, ktére
okreslajg istote racji stanu jako autonomiczny interes panstwa, niezalezny od innych interesdéw
czastkowych. [...] Ich cecha wspdlng jest wystgpowanie w nich takich zagadnien i wartosci jak:
zachowanie suwerennosci, niepodleglosct i integralnosci terytorialnej, zapewnienie wszystkimi
dostepnymi srodkami 1 metodami bezpieczenstwa panstwa, zachowanie narodowej tozsamosci,
zapewnienie optymalnych warunkow zewngtrznych dla rozwoju kraju, jego gospodarczej i innej
pomyslnosci.

[...] nie jest ona racja jednej partii grupy czy osoby. To jest wspdlna warto$é narodu, o ktdrg
powinny dba¢ wszystkie sity polityczne, instytucje i obywatele. [...] Racja stanu nie moze by¢
formutowana czgsto, w zaleznosci od zmiany ekipy rzadzacych czy sit politycznych aktualnie
znajdujacych si¢ u wiadzy. Dotyczy dhigich przedziatléw czasu, a jej zmiany sa zalezne od
zmian w sytuacji miedzynarodowej i otoczeniu migdzynarodowym kraju.

Leksykon politologii, Wroclaw 1997

Racja stanu — pojgcie oznaczajace interes panstwa, ktory wymaga realizacji bez wzgledu na
ograniczenia prawne, moralne, polityczne czy ekonomiczne.

Stownik polityki, pod red. M. Borukowicza, Warszawa 1996.

Racja stanu — nadizedny system intereséw panstwa przedstawiany jako najwyzsze dobro
wspolne wszystkim obywatelom i podmiotom politycznym.

Nowy leksykon, PWN 1998

Racja stanu -historycznie zmienny system podstawowych zewngtrznych i wewnetrznych
intereséw panstwa, realizowanych w sposob bezkompromisowy.

Leksykon politologii, Wroctaw 1997.

Racja stanu — wzglad na dobro panstwa.

G. Machiavelli



Rzeczpospolita, 27-28. X1. 1999

Memorial w sprawie naszego czionkostwa w UE

Poiska w Unii Europejskiej

Negocjacje w sprawie czlonkostwa Rzeczypospolitey w Unii Europejskiej wchodza w etap
decydujacy dla terminu 1 warunkow naszego uczestnictwa w jednym z najwigkszych w dziejach
wspolnych przedsigwzieé Europejezykdow. Wewnatrz Unil nastgpuje przyspieszenie procesow
zmierzajacych do usprawnienia jey instytucji 1 ustanowienia wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Rownoczesnie zas w Polsce spada poparcie dla integracji z Unia. W te) sytuacji,
cho¢ nie pelnimy funkcji rzadowych ani politycznych, postanowilismy publicznie przedtozy¢
gldéwne argumenty przemawiajgce za tym, ze cztonkostwo w Unii jest najlepszym sposobem
realizacji strategicznych celow panstwa polskiego. Za cele te uwazamy zapewnienie trwalej
niepodleglosci, stworzenie najlepszych warunkéw dla wzrostu dobrobytu obywateli oraz
wykorzystanie 1 rozwqj spuscizny ideowej i kulturowe;.

1. Niepodleglos¢

Najwazniejszym zadaniem panstwa jest zapewnienie sobie trwalego bezpieczefstwa i trwalej
niepodlegtosci. Polska nie moze zrobi¢ tego samodzielnie, NATO, ktére zapewnia zewngtrzne
bezpieczenstwo militarne, nie chroni przed innymi zagrozeniami, nie poprawia znaczaco
perspektyw stabilnego rozwoju demokracii 1 gospodarki. Czlonkostwo w sojuszu jest krokiem w
kierunku umocnienia niepodlegtosci. W pehi zabezpieczy¢ ja moze tylko wejscie do Unii
Europejskiej.

Po pierwsze, w interesie Polski lezy spoisto$¢ wspélnoty atlantyckiej obejmujacej Europg i
Ameryke Péinocna. Spoiwem taczacym narody europejskie jest dzi§ idea wspélnoty w ramach
Unii, ktéra nie jest wytacznie obszarem integracji gospodarcze], ale tez, cho¢ w inny sposéb niz
NATO, wspélnota bezpieczenstwa. Gdyby Europg tej idei pozbawié, gdyby pozostala
podzielona na niezalezne, konkurujace ze sobg panstwa narodowe lub zwiazki panstw, pokd)
zostatby wezesniej czy pdzniej poddany prébie. Integracja, ktéra zastapita réwnowage sit w
stosunkach pomigdzy narodami Europy Zachodniej, faktycznie wykluczyta uzycie sity jako
sposobu rozstrzygania sporow, Jest to historyczne osiagnigcie naroddw zorganizowanych przez
wieki w zazarcie ze sobg rywalizujgce panstwa 1 imperia, a dzis budujacych wspolnote.

Po drugie, dotaczenie Polakdéw do wspolnoty narodéw zachodniej czesci Europy stworzy realna
szansg¢ na zjednoczenie calego kontynentu. Z jednej strony, pokaze naszym wschodnim
sasiadom, Zze Unia nie stanowi klubu wybranych narodow, lecz jest rzeczywiscie otwarta dla
nowych cztonkéw. Uwiarygodni to opcje stojace np. przed Bialorusinami 1 Ukraincami, z
ktorych wielu jest dzi$ przekonanych, Ze jedyna droga jest dla nich écista wspoltpraca z Rosja. Z
drugiej strony, akces Polski do Unii umozliwi jej poszerzanie na wschod. Polski nie mozna
oming¢ jak Szwajcarii, wiec gdyby Polacy postanowili nie uczestniczyé w integracji, Unia
pozostataby ograniczona do zachodniej czesci Europy.

Po trzecie, Polacy, przystepujac do Unil, jako$ciowo zwigksza mozliwosci wplywania na bieg
wydarzen poza granicami swojego panstwa. Kazdy nardd stara si¢ mie¢ taki wplyw, a nardd
liczny ma podstawy do czynnej roli w regionie, jest do niej wrgez zachgcany. Pozycja taka rodzi
obowiazki, ale tez przynosi korzysci polityczne, gospodarcze, kulturalne i osobiste - umozliwia
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zwiaszcza utrwalanie wilasnego bezpieczenstwa. Jezeli pozostaniemy poza Unig, takiej roli nie
odegramy - nie mamy do niej podstaw ani politycznych, ani gospodarczych, ani militarnych. W
Unii bedziemy pelnym uczestnikiem decyzji wymagajacych jednomysinosci, krajem srednim o
rosnacym (wraz z postgpem gospodarczym 1 politycznym) znaczeniu, elementem potencjalnie
waznego irojkata Polska - Niemcy - Francja. Uzyskamy mozliwos¢ wplywania na polityke
europejska i globalna oraz odegrania roli o$rodka ciazenia w regionie.

- Bardzo wazny bgdzie wpltyw na decyzje dotyczace przysziego ksztattu Unii. Wykorzystanie tej
mozliwoscl przez kraj, ktéry przez lata nie istnial na mapie politycznej lub byl satelita obcego
mocarstwa, powinno by¢ jedna z podstawowych dyrektyw patriotyzmu. Dla trwatosci naszej
niepodlegtosci wazne bedzie zwlaszcza zapewnienie, ze wspdlnota nie ulegnie rozluZnieniu.
Gdyby bowiem miala staé sig "phytka", oparta na dowolnosci wyboru zobowiazan, szybko by sie
rozwarstwita na mniejsze, konkurujace ze soba grupy czy kregi. Zjednoczenie Europy bytoby
wowczas pozome. Taka Unia bylaby poddana silnym napigciom wewngtrznym i zewngtrznym.
Polska bytaby na ich skutki szczegodlnie narazona, jako kraj gospodarczo (jeszcze) staby 1
potozony (przez pewien czas) na jej wschodnim krancu.

Réwnie istotny bedzie wpltyw na wschodnia polityke Unii. Czlonkostwo pozwoli aktywnigj
rozwina¢ nasze stosunki z sgsiadami 1 na te] podstawie ksztaltowac polityke Unii w tym
obszarze. Bedziemy musieli zadbaé, aby otwarte dla nas drzwi do Unii pozostaly rdwniez
otwarte dla wschodnich sasiadow. Zabiega¢ bedziemy o ufatwienie kontaktow osobistych,
gospodarczych 1 kulturalnych wschodnich Europejezykéw z zachodnimi. Pozyskamy sobie ich
zyezliwoseé 1 z naszego kraju uczynimy miejsce kontaktu, korzysci 1 satysfakeji, a nie - jak
dotychczas - konfliktu, strat i bolu.

Kolejna, istotna dla utrwalenia niepodleglosci, mozliwosé, jaka uzyskamy, przystepujac do Unii,
dotyczy spraw wewnetrznych. W globalizujacym sig swiecie nikt i nic nie powstrzyma ucieczki
wartosciowych ludzi i kapitatu ze Zle zorganizowanego panstwa, w kidérym prawo, kultura
polityczna 1 ustugl publiczne s3 na niskim poziomie. Przystgpujac do Unii, wiaczymy si¢ do
wspdlnoty najbardziej do§wiadczonych demokracji §wiata o tych samych co nasze korzeniach,
Staniemy si¢ integralng czgscia wspolnego rynku idei, uczestnikiem europejskiej debaty
politycznej, partnerem w poszukiwaniach najlepszych modeli instytucji publicznych.

2. Dobrobyt

Przystgpujac do Unii Europejskiej, uzyskamy szereg korzysci gospodarczych. Po pierwsze,
nieskrgpowany dostep do wspodlnego rynku. Unia jest i pozostanie naszym najwigkszym,
dominujacym partnerem gospodarczym. Polscy przedsigbiorcy zawsze beda koncentrowaé swoja
uwage na tym rynku. Catkowicie wolny dostgp do niego ma wigc kluczowe znaczenie dla
perspektyw mnasze] gospodarki., Wszelkie ograniczenia sprawia, Ze nasz rozwo] bedzie
wolniejszy, niz mogiby by¢. Ograniczent tych nie mozna natomiast uniknaé w inny sposéb, niz
przystepujac do Unil.

Po drugie, wraz z czlonkostwem otrzymamy zestaw unijnych regulacji gospodarczych. Nasze
przedsigbiorstwa z dnia na dzied {(cho¢ po latach przygotowan) zaczng postgpowaé wedhg
kompleinych 1 sprawdzonych regul, majac do dyspozycji réwnie sprawdzony aparat wypetniania
zawartych umodw. Nie bedziemy musieli polegaé na tworzonych metoda prob 1 biedow
niedoskonatych i niepetnych wlasnych regulacjach. Cena bedzie to, Ze otrzymamy zestaw regut
w catosci, wiacznie z tymi, ktére z takich czy innych powoddw nie bardzo nam sig¢ podobaja.
Poniewaz jednak na dluzszg metg selektywny wybor zobowigzan nie jest mozliwy - majac
wybor "wszystko albo nic" - cztonkostwo jest zdecydowanie lepszym wariantem. Tym bardzie)
ze globalizacja gospodarki wymusza¢ bedzie na Unii eliminacje przepisow ograniczajacych
zdolno$¢ do konkurowania ze swiatem.



Po trzecie, jak dowodzi doswiadczenie, w obszarze integracji wystepuje tendencja zblizania sig
pozioméw rozwoju regiondow 1 krajow. Nastepstwem jednolitych regul jest ten sam poziom
ryzyka inwestycyjnego w krajach o rdznym poziomie rozwoju. W konsekwencji kapital
przeplywa z krajow zasobnych do ubogich. Ten przeptyw - jesli jest umiejetnie wykorzystany -
pozwala zmniejszy¢ dystans rozwojowy. Polska zaczgta juz odczuwaé to zjawisko. Sama
zapowiedz czlonkostwa w Unii zaowocowala zwigckszeniem strumienia inwestycji. Dalsze
obnizenie ryzyka po uzyskaniu czionkostwa stanie si¢ impulsem do drugiego przyspieszenia w
tej dziedzinie.

Po czwarte, otwarcie gospodarki na bodZce ze wspélnego rynku przyniesie wzrost jej
konkurencyjnosci. Bedzie on nastgpstwem pozytywnych dostosowan do zwiekszonej presji ze
strony uninych konkurentéw, ktoéra zaowocuje zwigkszeniem wartoSci dodane) w cenie
eksportowanych dobr, szersza paleta oferowanych débr 1 ustug oraz przesuwaniem sie korzysci
komparatywnych w kierunku débr bardziej przetworzonych. Pozytywne impulsy w tym
wzgledzie ptynac beda takze ze strony zagranicznych inwestorow,

Natura i skala korzysci jest taka, Zze - z punktu widzenia gospodarki - nalezy starac sie, aby do
Unii przystapi¢ jak najszybciej. Btedny jest poglad, ze najpierw nalezatoby gospodarke rozwijaé
za barierami granicznymi, co - w nastgpstwie "oswieconej" polityki - mialoby spowodowad
korzystne przemiany strukturalne, zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, zmniejszy¢
dystans rozwojowy 1 w konsekwencji pozwoli¢ nam przystapi¢ do Unii z pozycji silnego
partnera. W swietle wiedzy teoretycznej i doswiadczen historycznych mozliwosci osiagnigcia
takiego celu sg bliskie zera. Nikomu nie udato sie zbudowa¢ sprawnej gospodarki w izolacji.

3. Strefa cywilizacyina i kulturowa

Naszym waznym zadaniem jest dzi$ poglebienie wérdd Polakow poczucia tozsamoscl narodowe;
oraz wytworzenie Swiadomosci wspétodpowiedzialnosci za losy Europy. Wejscie do struktur
europejskich ulatwi to zadanie, gdyz bedzie dla nas powrotem do wlasnych tradycji politycznych
i kulturowych, wyrostych na podglebiu tacinskiego chrzescijanstwa. Bedzie zarazem zerwaniem
ze spuécizng po komunizmie i zacofaniu, a przede wszystkim po wasalstwie.

Polskie poczucie tozsamosci narodowe] zostatlo w ciggu ubieglego potwiecza ostabione przez
kilka czynnikow. Przesuniecie granic panstwa i masowe migracje spowodowaly zniszczenie
tradycji terytorialnej i zakorzenienia w przesztosci. Ciaglo$¢ historyczna panstwa, odnowiona
przez Il Rzeczpospolita, zostata ponownie zerwana. PRL to byta Polska nie tylko uzalezniona,
ale 1 wyjeta z historycznego kontekstu. Zlikwidowano ziemianstwo, ktore od wiekow bylo
gtowna warstwa ksztattujacg kulturg narodows i dostarczajaca wzorcow osobowych. Inteligencja
1 duchowienstwo oraz miode elity wiejskie i robotnicze poniosty olbrzymie straty. Setki tysigcy
ludzi ideowych 1 przedsigbiorczych zdecydowaty sig na emigracje. Polskie uczucia patriotyczne
byty manipulowane przez komunistow, ktorzy chcieli zatrze¢ w Swiadomosci zbiorowej fakt
zaleznosci od ZSRR.

Ten kryzys $wiadomosci przezwyciezymy, przyjmujac nie postawe zachowawczo-obronna, ale -
jak wskazuje Jan Pawel 1T - traktujac przysztosé jako zadanie do wypetienia. Qd przeciwnikow
integracji europejskiej styszymy czesto, Zze polskie] tozsamosci trzeba broni¢. Jednakze w
warunkach niepodlegtosci i pokoju tozsamosé narodowa wymaga nie tyle obrony, ile warunkéw
do rozwoju. Tym bardziej Ze historia uczy, iz $mialo podejmujgc wyzwania wspdlczesnosci,
Polacy potrafili przyciggad innych swoja kultura nawet w okresie zabordw.

Jezeli tozsamos¢ narodowa nie polega na agresji wobec innych, to czlonkostwo w Unii jej nie
zagrozi. Pargdziesiat lat bytowania we wspolnocie nie odebrato swoistosci zadnemu sposrod
tworzacych Unig narodéw. Wrgez przeciwnie, dzigki usunigciu grozby wojen 1 zmian granic
powstaly warunki do pelnego rozwoju kultur etnicznych - nawet dhugo pozbawionych, jak w
Szkocji, odrgbnego bytu panstwowego. Rozmaitos¢ kultur narodowych jest najwiekszym
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bogactwem Europy. Wspdlnie latwiej jest im tez bronié si¢ przed zalewem kosmopolitycznej,
rynkowej kultury masowe;.

Jan Pawel II, przemawiajac do polskich parlamentarzystdéw, przypomnial, ze "Integracja Polski z
Unig Europejska jest od samego poczatku wspierana przez Stolice Apostolska". Narod polski
wniesie do Unii, mowit papiez, swoje "doswiadczenie dziejowe" oraz "bogactwo duchowe i
kulturowe", cenna dla nas, a mogace wzbogaci¢ dorobek kulturowy 1 ideowy calej Unii. Ale
"wiernos¢ korzeniom nie oznacza mechanicznego kopiowania wzorow z przesztosci”. Glebsze
zakorzenienie polskiej tozsamosci w historli musimy wigc potaczyé z przystapieniem do
wspoOtzycia w ramach struktur, obyczajow 1 dorobku Unit Europejskie;j.

Dorobek ten bedzie dla nas bardzo przydatny. Na zachodnich ziemiach Polski wyrosty juz dwa
pokolenia Polakow, ktore maja prawo czuc sig u siebie. Nie mozna jednak udawaé, ze dzieje
tych ziem zaczely si¢ od ofensywy Armii Czerwonej w roku 1945. Do pelnego poczucia wlasnej
tozsamosct potrzebna jest ludziom swiadomos¢ historyczna. Nawet trudna, nasycona konfliktami
1 krzywdg przesztosé jest czyms realnym, do czego mozna nawiazac. I tylko barbarzyncy wola
od niej proznie dzigjowa. Zakonczony Rok Mickiewiczowski, trwajacy Rok Stowackiego
przypominaja, jak bardzo rdzenna polska tradycja kulturowa zwiazana jest z ziemiami, ktore
leza obecnie poza nasza wschodnia granicg. Na glebie Rzeczypospolite] wielu narodéw wyrosta
wielka kultura polityczna, myslowa i artystyczna wiekdw XV 1 XVI, na niej Zzywila sig
tworczos¢ naszych romantykow, ona stanowila podioze oporu przeciw zaborcom. Jezeli nie
chcemy okaleczenia naszej tozsamosci, musimy dazy¢ do utrzymania wigzi z tymi ziemiami, z
pozostatosciami polskiego osadnictwa i resztkami zabytkow, ktore naleza do wspdlnego dorobku
[ Rzeczypospolite], w duchu szacunku i przyjazni dla narodéw tam mieszkajacych. Cztonkostwo
w Unil pozwoli nam skorzysta¢, 1 na zachodzie i na wschodzie, z takich przykladow, jak
dzisiejsze pogranicze niemiecko-francuskie.

Od tysigca lat (od zjazdu gnieznieniskiego) Polska uczestniczyta w przedsiewzigciach
europejskich. Silna wiez z kulturg $rodziemnomorska, tacinska 1 chrzescijanska nalezy do
podstawowych cech naszej tradycji duchowej. Rola europejska, czy to w postaci "przedmurza
chrzescyanstwa”, czy uczestnictwa w walkach "za wolnos¢ naszg 1 wasza", czy tworzenia
wolnosciowego ruchu Mtodej Europy, jest dla Polakéw historycznie naturalna. Zarazem Polska
wnosila do europejskiego dorobku wyjatkowe doswiadczenia spoleczensiwa korzystajacego
przez pargset lat z szerokich swobdd obywatelskich oraz tolerancji religijnej i etnicznej. Unia
Lubelska byla pierwszg w Europie, podjeta na tak wielka skala, proéba utworzenia panstwa
opartego na zasadzie pomocniczosci, w ktorym wspoizyly spotecznosci roznigce sig etnicznie,
wyznajgce rozne religie 1 mowiace réznymi jezykami. Dzi$ nadarza sig okazja, by ten europejski
dorobek Polakéw wykorzystad 1 rozwijaé. Czlonkostwo w Unii bedzie tez dla nas sposobem na
tworcze wykorzystanie wyraznie obecnego w polskiej kulturze spotecznej czynnika solidamoscl.
W naszych czasach zaowocowat on najpeniej w roku 1980 w wielkim ruchu, "Solidarnosct", ale
jego korzenie siggaja staropoiskich tradyeji rownosei szlacheckiej 1 wspotodpowiedzialnosdei
obywateli za Rzeczpospolita.

Idee, ktore legly u fundamentdw integracji europejskiej - wspdlnosc chrzescijanskich korzeni,
demokracja, solidarnos¢, poszanowanie praw cziowieka, pomocniczosé jako zasada organizacji
struktur panstwowych i ponadpanstwowych - sa zgodne z istota naszych wlasnych tradycji
spolecznych i panstwowych. Instytucje Unii Europejskiej sa narzedziami, srodkami do realizacji
tych idei. Niedowtad "wymiaru duchowego" nie jest ich "wadg wrodzona", ale cecha dzisiejszej
cywilizacji zachodniej, w ktére] obowigzuje prymat celéw ekonomicznych. Poczucie roli
czynnika nadprzyrodzonego w zyciu cztowieka jest dzisiaj w Polsce wigksze niz w krajach
Zachodu. Powinnismy w tym dostrzegac nie tyle zagrozenie - przed ktorym zresztg nie chronia
zadne granice - ile zadanie dla naszej kultury. Tak zreszta jak wszystkie wyzwania taczace sig z
czfonkostwem w Unii. Ze Swiadomoscia, ze alternatywa dla wlaczenia si¢ w zbiorowy proces
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ksztaltowania wspolnej przysziosci europejskiej jest samowylaczenie, prowadzace do
cywilizacyjnej marginalizac]i i zaprzepaszczenia dorobku pokolen Polakéw. Na to nie mozemy
sobie pozwoli€.

Maciej Bednarkiewicz, Bohdan Cywinski, Witeld Gadomski, Maria Gintowt-Jankowicz,
Lech Kaczynski, Bartlomiej Kaminski, Jakub Karpinski, Jerzy Kloczowski, Lena
Kolarska-Bobinska, Marcin Krél, Wiktor Kulerski, Ryszard Legutko, Zdzistaw Najder,
Jan Nowak-Jezioranski, Andrzej Olechowski, Janusz Reiter, Wojciech Roszkowski, Adam
Strzembosz, Jerzy Szacki, Jan Jozef Szczepanski, Wactaw Wilczynski, Jan Winiecki,
Edmund Wnuk-Lipinski, Jacek WoZniakowski, Maciej Zigbha



Zdzistaw Najder

Jakie kryteria, formalne i tresciowe, powinny speinia¢ wypowiedzi na
temat interesu narodowego?

1. Przede wszystkim nalezy wyraZznie okresli¢, o czyj interes chodzi? Tj. jaki jest podmiot
interesu?

1.1 Czy 1dzie rzeczywiscie o interes ,narodowy” (nb. stosowanie tego terminu jest w Polsce
bardzo czgsto nieswiadomym amerykanizmem; w USA ,national” to tyle, co ogélnopanstwowy
w odroznieniu od stanowego 1 federalnego. tj. miedzy-stanowego), czy panstwowy?

Roznicg ratwo uwydatni¢ wskazujace, ze w okresie PRL rozbiezno$¢ migdzy interesami panstwa
a narodu byla czynnikiem staltym. Np. odrzucenie Planu Marshalla byto sprzeczne z interesami
narodu, a niezbedne dla utrzymania sig pafstwa o tym wilasnie ustroju i zaleznego od Moskwy.

1.2 Dzisiaj mozemy optymistycznie zalozy¢, Ze interes narodowy jest realizowany przez
panstwo. Ale mozZna tez mie¢ watpliwosci: np. w interesie narodu lezy szybka imigracja
wszystkich chetnych do tego Polakéw; natomiast rzecznicy panstwa twierdza, ze budzet tego nie
wytrzyma. Niskie naktady na nauke bywaja okre§lane jako ,.zbrodnia™; rzecznicy panstwa
twierdza ze nie ma ono wigeej pieniedzy. itd.

2. W ramach instytucji Unii Europejskiej integruja si¢ nie narody, ale panstwa; w negocjacjach
z UE mamy wiece do czynienia ze stosunkami miedzypanstwowymi.

2.1 Wplyw integracji europejskiej na narody jest przedmiotem wielu mistyfikacji. Trudno
wskazac takie panstwo, w ramach ktoérego na skutek proceséw integracyjnych zanikalo poczucie
wigzi narodowe;j.

3. Proponuje, by dla uniknigcia niejasnosct przyjac:
3.1. Uzywamy zasadniczo terminu ,,interes panstwowy”’;

3.2. Przyjmujemy, Ze interes narodowy wyrazany jest w polityce panstwa i zakladamy, Ze nie ma
miedzy nimi istotnych sprzecznoscl.

4. Przyjelo sie w Polsce mowic o interesie pafnstwowym wytacznie w kontekscie zagranicznym.
Tymczasem podstawowym polem realizacji interesu panstwa jest sam jego wiasny obszar.

4.1 Dlatego tez dla okreslenia interesu panstwowego nalezy zadawaé sobie pytania np. o
poziom

o$wiaty, model gospodarczy, ksztalt Srodowiska naturalnego, role zwiazkow zawodowych,
stosunek do mnigjszosci narodowych, koncepcje wilasnej tradycji, organizacje obrony cywilnej,
itd.



4.2 Roéwniez tozsamos¢ kulturowa (lub narodowa) obywateh mnalezy do czynnikéw,
wyznaczajacych interes panstwowy.

43 Pojecie to pojawia si¢ zazwycza] takze w kontekscie zagranicznym (co$
zewnetrznego,,zagraza” polskiej tozsamosci narodowej). Jednakze dla stwierdzenia, czy 1 w
jakim stopniu tak jest na prawdg, trzeba najpierw okresli¢, jaka ta toZsamosc jest, co o nie
stanowi.

5. Umieszczanie poje¢ interesu narodowego / panstwowego 1 tozsamosci narodowej z reguly w
kontekécie zagranicznym wiaze sig ze szczegdlnym sposobem widzenia stosunkow
micdzynarodowych jako zasadniczo konfliktowych, polegajacych na konkurencji (a nie na
wspotdzialaniu).

5.1 Friedrich Meinecke utrzymywal niegdys, Zze panstwo ma obowiazek by¢ silne, bo stabe
paristwa zagrazaja pokojowi. Jednak z tej zasady nie wynika bynajmniej, by silne wewngtrznie
panstwa musialy ze soba konkurowac.

5.2 W dzisiejszej Europie silne panstwo jest zarazem celem jego obywateli i Srodkiem do
osiagania innego celu, a mianowicie sprawnie dzialajacej wspdlnoty panstw, wykluczajace;
wojn¢ migdzy nimi i zapewniajacej wspotpracg gospodarcza, ekologiczna, naukowa.

6. O interesie panstwowym mozna rzeczowo mowic tylko w perspektywie czasowe). Jezelh
méwimy, ze jakie$ posunigcie lezy dzisiaj w interesie panstwa, znaczy to, Ze konsekwencje tego
posunigcia okaza sig dla niego korzystne w przyszlosci.

6.1 Uwazam, Ze stosowanie perspektywy krotszej, niz 10 lat, sprowadza operowanie pojgciem
interesu panstwowego do poziomu demagogii.

6.2 Po pierwsze dlatego, ze okresy krétsze nakladajg si¢ automatycznie na kadencje i na terminy
wyboréw prezydenckich czy parlamentarnych; interes ,,pafstwowy” przemienia si¢ w interes
rzadzacego lub opozycyjnego obozu.

6.3 Po drugie ujawnienie si¢ wynikéw proceséw gospodarczych 1 spolecznych oraz realizacja
jakichkolwiek projektow o skali panstwowe] nic sg zazwyczaj mozliwe wezeSniej, niz po
uptywie 10 lat.

6.4 Perspektywa czasowa, w ktérej mamy prawo mowié o interesie panstwowym, musi byé
pojmowana jako przesuwalna. To, co jest zgodne z tym interesem dzisiaj, moze si¢ okazac z
nim sprzeczne za lat dwa czy trzy, na skutek oddziatywania nowych wydarzen.

7. Konkretna tresé pojecia interesu panstwowego jest wiec zwiazana z okreslonymi wizjami
celow a zarazem ze zmiennymi hipotezami, dotyczacymi przyszlego rozwoju wydarzen.

7.1 Dlatego tez politycy, stosujacy pojgcie interesu panstwowego, maja obowiazek
rozporzadzania wizja Polski za lat dziesig¢ lub wigcej. Twierdzenie, ze taka lub inna decyzja
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Stanistaw Gomulka
London School of Economics

Seminarium Instytutu Spraw Publicznych

22 luty 2000

Czym jest interes narodowy Polski w obliczu integracji z Unia
Europejska?

Niniejsza wypowiedz podejmuje probe skrotowej odpowiedzi na 4 pytania sformutowane przez
Instytut Spraw Publicznych w zaproszeniu na seminarium

1. Czy w dobie globalizac)i mozliwe jest okreslenie interesu narodowego?

Podobnie jak dotad istniaty dobrze okredlone pojecia interesu rodziny, gminy czy regionu
w ramach poszczegdlnych panstw, tak teraz juz funkcjonuje i w przysziosei bedzie nadal
funkcjonowalo pojecie interesu poszezegélnych panstw 1 narodow w ramach organizacji
wyzszego rzedu, np. Unii Europejskiej, tym bardzie] w ramach organizacji obejmujacych catg
Swiatowa Wspdlnote. Powstanie mnstytucji ponadpafnstwowych 1 globalizacja w sferze
gospodarczej oraz kulturalnej zmienia natomiast w sposdb zasadniczy metody zabiegania o
‘narodowy interes’. W szczegdlnodci silne 1 rosnace wzajemne powigzanta gospodarcze i
kulturowe powoduja, Ze mniej atrakcyjne | mniej efektywne staja sig metody bazujace na
konflikcie zbrojnym i fizycznym zniszczeniu, a bardziej atrakcyjne i efektywne te, ktore bazuja
na wspolpracy, kompromisie i konkurencji w oparciu o uzgodnione reguty gry. W przypadku
Polski, te powigzania sa 1 beda oczywiscie szczegdlnie silne z krajami Unii Europejskie;.

2. W jaki sposdb nalezy dzisiaj zdefiniowad interes narodowy?

Interes narodowy (panstwowy) polegat w przesztosci i1 bedzie polegal nadal na tworzeniu
warunkow, w kraju i migdzynarodowych, sprzyjajacych w mozliwie maksymalnym stopniu
rozwojowi w dtuzszym okresie czasu wartosci kulturalnych 1 materialnych zbiorowosci ludzi
(obywatell) tworzacych dany narod (panstwo). W ostatnim dziesiecioleciu dopracowalismy sie
przetozenia tej ogdlnej formuly na szczegdlowe zasady programowe dotyczace ustroju
politycznego 1 gospodarczego oraz polityki gospodarcze], zagranicznej i obronnej. Jedna z tych
zasad jest wejécie do Unii Europejskiej oraz Europejskiej Unii Monetarnej. Motywy wejscia sa
podobne do tych, jakie przyswiecaty tworcom koncepcji tych instytucji oraz jej realizatorom.

3. Jakie zagadnienia ze sfery polityki, kultury, ekonomit i_zygia spolecznego wchodza w obreb
tego pojecia, 3 jakie nie powinny?

Interes narodowy Polski to interes nadrzedny polskiej wspoinoty ludzkiej, a wiec
wspolnoty ludzi, ktdrych laczg ze soba jezyk, kultura czy miejsce zamieszkania, zwykle
wszystkie te elementy rownoczesnie. Polacy moga nie wiedzieé na czym polega ich interes
narodowy lub moga sie réozni¢ w okre$laniu dziatan, ktdre temu interesowi moga stuzyc. Ale
punktem wyjscia do poszukiwania tych dziatan powinna by¢ troska o interes wspdlny 1
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wielopokoleniowy ludzi uznajacych si¢ za Polakéw lub bedacych obywatelami czy
mieszkancami Polski. Obok takiego interesu wspolnego istnieja tez interesy indywidualne czy
grupowe w ramach polskiej spolecznosci. Te interesy moga by¢ wobec siebie konkurencyjne,
czasem wregcz sprzeczne. Wigce kwestie, ktére wchodza w obrgb tego typu intereséw nie naleza
do pojgcia interesu narodowego.

4, Jakie cele powinna stawiad sobie Polska w §wietle zblizajacej sie integracii z Unig
Furopejska?

Trzeba rozrézni¢ dwie grupy spraw. Pierwsza grupa dotyczy sytuacji, w ktérych Polska
razem z Unia Europejska konkuruje z innymi organizmami gospodarczo-polityczno-
kulturowymi. Druga grupa dotyczy sytuacji, w ktorych Polska konkuruje w ramach Unii
Europejskiej z innymi panstwami Unti. Te inne organizmy poza Unig Europejska to przede
wszystkim Chiny, ale takze do pewnego stopnia Stany Zjednoczone i Japonia, w dalsze;
perspektywie Indie oraz Ameryka Laciska, W Chinach mieszka 20% ludnodci $wiata, W
drugiej potowie 21-ego wieku dochdd narodowy Chin moze osiggnac poziom okoto dwukrotnie
wyzszy niz dochdd narodowy (dzisiejszej) Unii Europejskiej, takze okolo dwukrotnie wyzszy
niz dochod narodowy Standéw Zjednoczonych. W Indiach bedzie mieszkaé koto 20 do 25%
ludnosct swiata. Globalizacja w 21-szym wieku oznacza migdzy innymi znaczne zmnigjszenie
luki technologicznej miedzy Starym Swiatem (Europa + Polnocna Ameryka), a reszta $wiata,
oznacz wigc przede wszystkim awans gospodarczo-polityczno-kulturalny Chin oraz Indii. W
relacjach z tymi krajami Polska moze efektywniej realizowac sw¢j interes narodowy wlasnie
jako czgs¢ Unii Europejskiej oraz Europejskie) Unii Monetarnej. Ale Polska bedzie takze
konkurowa¢ w pewnych sprawach z panstwami Unii. W polityce prywatyzacyjnej ma wigc sens
znaczna obecnos¢ w Polsce kapitatu z poza Unii Europejskiej, z my$la o stworzeniu bazy
produkcyjnej zdolnej do efektywnej konkurencii na wspdlnym 1 dla Polski zasadniczym rynku
europejskim. W polityce obronnej ma sens utrzymywanie bliskiej wspolpracy ze Stanami
Zjednoczonymi w ramach NATO.W polityce rolnej trzeba zabiegaé¢ o wczesne wykorzystanie
CAP. W polityce budzetowej trzeba tworzy¢ srodki wlasne potrzebne do uaktywnienia duzych
transferéw unijnych na potrzeby infrastrukturalne. W polityce kulturalnej trzeba polaczyc
wigkszy dopltyw do Polski dorobku kulturalnego innych krajéw z wigksza pomoca dia polskich
tworcow. Trzeba jednak przede wszystkim podnies¢ standardy wyksztalcenia z myslg o
maksymalizowaniu wktadu Polakéw do dorobku ogdinego, gospodarczego i kulturalnego, cale)
ludzkiej cywilizacji. Podobnie jak dotad, ten dorobek bedzie decydowal o pozycji Polakow 1
Polski w $wiecie.
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