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Wstep

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nastgpito nieuchronne prze-
grupowanie hierarchii celéw polskiej polityki zagranicznej. Najwick-
sze zmiany dotyczg polskiej polityki europejskiej. Bedac juz czlonka-
mi Unii, musimy posiada¢ wlasne zdanie w wielu kwestiach, w ktérych
dotychczas nie bylo jasnego stanowiska naszego kraju. Takie kwestie,
jak cztonkostwo Turcji, mocarstwowosé Unii Europejskiej czy polity-
ka wobec krajow AKP dotychczas nie byly priorytetami polskiej poli-
tyki zagranicznej. Od 1 maja 2004 roku muszg nimi by¢. Polska w toku
debaty wewnetrznej musi stworzy¢ jasng i klarowng ,,Polska Polityke
Europejska”.

28 pazdziernika 2004 roku w siedzibie Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych w Warszawie odbytla si¢ konferencja ,,Pol-
ska Polityka Europejska — cele i mozliwosci”. Zostata zorganizowana
przy wspdétpracy z Klubem Weimarskim oraz dzigki pomocy finanso-
wej Fundacji imienia Friedricha Naumanna.

Uczestniczyto w niej ponad sto oséb. Byli to goscie z Polski i za-
granicy: politycy, dziennikarze, naukowcy, eksperci zajmujacy si¢ pol-
ska polityka europejska oraz studenci.

Gosci powitala prof. LLena Kolarska-Bobiriska, dyrektor Instytutu
Spraw Publicznych, oraz prof. Zdzistaw Najder, przewodniczgcy Klu-
bu Weimarskiego.
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Konferencja zostata podzielona na dwa panele. Panel pierwszy miat
za zadanie okreslié, jakie sg cele polskiej polityki europejskiej. Panel
drugi miat zdefiniowad, jakiej Unii Polska potrzebuje. Moderatorem
pierwszego panelu byt Zdzistaw Najder; moderatorem drugiego —
Jacek Kucharczyk, dyrektor programowy Instytutu Spraw Publicznych.

Méwcami konferencji byli: Andrzej Olechowski, bylty minister
spraw zagranicznych, Jacek Cichocki, dyrektor Osrodka Studiéw
Wschodnich, Roman KuzZniar, dyrektor Akademii Dyplomatycznej,
Krzysztof Bobiriski z Fundacji ,,Unia i Polska”, Marek Cichocki, dy-
rektor Centrum Europejskiego Natolin, Andrzej Kostarczyk z Forum
»Polska Wspélczesna” i Antoni Podolski, dyrektor programowy Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych.



Powitanie uczestnikow

*

Lena Kolarska-Bobiviska
dyrektor Instytutu Spraw Publicznych

Chcielibysmy si¢ zastanowié, jakie sg cele polskiej polityki po
wejsciu do Unii Europejskiej. Dotychczas cata uwaga byta skoncen-
trowana na negocjacjach i wejsciu do Unii Europejskiej. Nadszedt
moment, gdy trzeba zaczaé definiowad wiasne cele: co chcemy osig-
gngd, co jest mozliwe do osiagnigcia i jakimi Srodkami.

Unia Europejska znajduje si¢ w okresie zasadniczych zmian. Duza
cz¢s¢ spoteczenistwa polskiego sadzila, ze wchodzac do Unii Europej-
skiej Polska wchodzi w jakgs sztywna strukturg o jasnych celach, okre-
Slonych zasadach; strukture, ktéra bedzie na nas wymuszata rézne
rzeczy, a my bedziemy dostosowywali si¢ do niej. Goniac kréliczka,
zlapaliSmy tymczasem meduz¢. Unia Europejska jest w takim momen-
cie, kiedy sama jest w obliczu duzego kryzysu. Kryzysu zwigzanego
z celami, strukturami, procedurami, z egzekucja prawa unijnego. Za-
czyna by¢ kwestionowane wlasciwie wszystko.

Zawsze wydawato mi si¢, ze my, Polacy, jesteSmy pesymistami. Jest
to jednak nie poréwnywalne z nastrojami pesymizmu, panujgcymi
w osrodkach decyzyjnych w wielu krajach Unii Europejskiej. Cechu-
jemy si¢ raczej duza zywotnoscig, optymizmem, moze réwniez bra-
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kiem wyobrazni. Powstaje pytanie, czy sytuacja sprzed kryzysu, sytu-
acja ewolucji, struktury wtadzy i decyzji Unii Europejskiej, a moze za-
sadnicza zmiana jej charakteru, jest dla Polski szansa, czy zagrozeniem,
a jesli jest szansa, to jak nalezy ja wykorzystad.

Mozna uznad, ze jest to szansa, poniewaz jezeli bedziemy mieé
jasno sprecyzowane cele naszej polityki, wiele mozemy osiagnaé. Je-
zeli bedziemy wiedzieli, co chcemy osiggnaé, z kim chcemy to zrobié
i za pomocg jakich srodkéw, to mozemy bardzo wiele zyskaé. Nasze
koncepcje moga mie¢ szans¢ powodzenia na realizacje. Pytanie, czy
te koncepcje mamy i czy te koncepcje, ktére posiadamy, akurat sg
zgodne z naszymi dalekosi¢znymi interesami.



Zdzistaw Najder
przewodniczgcy Klubu Weimarskiego

Klub Weimarski powstat w lecie ubieglego roku. Wziat si¢ z pro-
testu grupy oséb wobec 6wczesnej polskiej polityki zagranicznej oraz
checi ksztaltowania i proponowania alternatywy. Z obecnej perspek-
tywy protest ten wyglada zresztg banalnie. Dzisiaj juz wszyscy si¢
zgadzaja, ze ta polityka w potowie ubieglego roku nie byta dobra.
I jest zgoda, ze nad alternatywami, propozycjami alternatyw trzeba pra-
cowad. A dlaczego akurat formuta Weimaru? Widz¢ co najmniej pi¢é
powoddéw.

Po pierwsze, istnieje takie haslo, jest ciggle powtarzane, czytamy
je niemalze co dzied w doniesieniach prasowych i warto t¢ formute
prébowaé wypetnié trescia.

Po drugie, linia Warszawa—Berlin—Paryz biegnie wzdtuz czegos, co
mozna nazwa¢ stosem paciecrzowym Europy; taczy paristwa, wokét k-
rych rozgrywata si¢ w przesztosci wigkszos¢ konfliktéw na naszym kon-
tynencie. Stosunki sgsiedzkie migdzy tymi paristwami sg dla nich sa-
mych ogromnie wazne. Dla Niemiec nie ma wazniejszych stosunkéw
niz z Francja i z Polska, dla Francji stosunki z Niemcami sg takze
ogromnie wazne, dla Polski Niemcy sg najwazniejszym sgsiadem.
Laczymy cos, co jest stale zwigzane splotami intereséw. A nasze trzy
paristwa — to 40 proc. ludnosci Unii Europejskie;j.
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Po trzecie, formuta ta wlacza nas w fundamentalny uktad w Unii
Europejskiej. Wiadomo, ze motorem Unii — raz lepiej, raz gorzej funk-
cjonujacym — byl tak zwany tandem francusko-niemiecki. Tandem,
ktory teraz jest przedmiotem mitu polegajacego na tym, ze te panistwa
wspdlnie cos cheg dla siebie zatatwié. Nie zauwaza si¢, ze rola tego
tandemu polega na statym przezwyci¢zaniu konfliktéw intereséw. I to
jest istota tego tandemu.

Po czwarte, formuta Tréjkata Weimarskiego czy tez Klubu Weimar-
skiego uczy jednoczesnie wykorzystywania przesztosci i jej przezwy-
ci¢zania.

I wreszcie po piate, pani profesor Kolarska-Bobiriska powiedziala,
ze Unia jest w stanie kryzysu. Ale wida¢ zarazem, ze Francja i Niem-
cy szukaja dzisiaj generalnego sensu swojej polityki zagranicznej po
zakoriczeniu zimnej wojny i po doprowadzeniu do zasadniczego cta-
pu integracji europejskiej. Chee wyraznie powiedzied, ze ta formuta
nie jest formutg antyamerykansks. To, ze grono ludzi spotkato si¢ w
Klubie Weimarskim i protestowato przeciwko polityce amerykarnskiej
na Bliskim Wschodzie, nie znaczy, ze byli antyamerykarscy. Jezeli
uwazamy, ze nasz przyjaciel robi glupstwa, wcale nie znaczy, ze si¢ od
niego odwracamy. Nie — brak poparcia Stanéw Zjednoczonych w Zle
przygotowanej pod wzgledem strony wywiadowczej i politycznej awan-
turze irackiej — to nie jest gest antyamerykariski.

Wsréd polskich wyzwar w Unii Europejskiej podatbym przyktad
tego, co powinnismy zrobié, i czego nie zrobi nikt poza Polskg: jest
przeciez pas paristw, ktére graniczg z bylym ZSRR. Te panistwa majg
wspdélne dos§wiadczenia, wspélne interesy. Jest rzeczg oczywists, ze
powinno si¢ sprébowac te dziewigé paristw wlaczy¢ w zespolowe dzia-
tania. Ostatnig prébg byla, o ile pami¢tam, wypowiedZ ministra spraw
zagranicznych Estonii, ktéry méwil jak gdyby w imieniu tych paristw.
Jednak Estonia nie jest bardzo silnym punktem integrujacym. W ra-
mach Unii Europejskiej mamy dziewi¢é panstw, ktére mogg prébo-
wa¢ si¢ dogadaé na ten temat. Jest tu duza szansa dla Polski, by tej
grupie przewodniczyd¢.



WYSTAPIENIA






Andrzej Olechowski

Mamy wszyscy $§wiadomosé, ze od czasu przystgpienia do Unii
Europejskiej zakoriczyt si¢ pewien etap w polityce zagranicznej trze-
ciej RP. Osiaggnelismy dotychczasowe cele strategiczne, a nie okresli-
lismy nowych. W konsekwencji nie potrafimy oceni¢ biezacych wy-
darzen, ocenid, czy sg dobre, czy zle dla nas. Nie mamy wyznaczone-
go bardziej szczegétowego celu niz ogélna pomyslnosé i bezpieczeni-
stwo Polakéw.

Wraz z wejsciem Polski do Unii zmienia si¢ paradygmat polskiej
polityki zagranicznej. Zamykamy pewien wazny, historyczny okres. Od
300 lat Polska realizujac swoja polityke zagraniczng miata tylko jeden
cel — niepodlegtosé: albo jej odzyskanie, albo ugruntowanie. Polityka
ta byta prowadzona z pozycji stabosci i osamotnienia. Polacy wyst¢po-
wali przeciwko Europie, Polacy nie mieli poparcia w Europie. Byli-
$my slabi — europejska potgga nigdy nie bylismy. ByliSmy w sercu Eu-
ropy, ale jak wiadomo, organizmem kieruje glowa, a nie serce.

Ten okres dobiega korica. Realizujac nasz interes narodowy, mo-
zemy uzy¢ dwéch poteznych instytucji: NATO i Unii Europejskiej,
pod warunkiem oczywiscie, ze nasze cele uzgodnimy z sojusznikami.

Koriczy si¢ tez okres rozdZzwigku migdzy pozycja Polski w swiecie
gospodarczym a pozycjg w $Swiecie politycznym. Polska byta zawsze
czescig zachodnioeuropejskiego uktadu gospodarczego, funkcjonowa-
ta na ,,wspélnym rynku europejskim” — zachodnim — i od niego byla
uzalezniona. Jednak nie uczestniczyliSmy w decyzjach tego swiata, nie
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uczestniczyliSmy w wielkich tendencjach, nie bralismy udzialu w po-
wstawaniu nowych nurtéw. Politycznie bowiem funkcjonowalismy
w $wiecie Europy Srodkowowschodniej. Ten okres si¢ koriczy, dzisiaj
te dwa swiaty si¢ nakladajg. Juz nie jest tak, ze gdzie indziej portfel,
a gdzie indziej polityka.

W tym kontekscie chcialbym sformutowaé pigé celéw strategicz-
nych polskiej polityki.

Pierwszy — wzmocnienie naszej suwerennosci poprzez uczestnic-
two w réznych unijnych przedsigwzigciach i instytucjach, ktére pozwo-
la lepiej wykorzystaé posiadane przez nas zasoby lub uzupelnia¢ braki
w tych zasobach. Suwerennosci nie w sensie prawnym, jako samowtad-
nosci i calowladnosci prawnej, ale w sensie rzeczywistym, czyli rze-
czywistej zdolnosci do samodzielnego rzadzenia sig.

Drugi — trwale utozenie stosunkéw z cztonkami Unii na zasadach
przyjazni i wspélpracy poprzez wykorzystanie wszystkich sposobno-
$ci, jakie Unia stwarza w tej dziedzinie. To jest wielka szansa histo-
ryczna dla wszystkich narodéw uczestniczacych w UE. Przy dzisiej-
szym stanie umystéw, przy dzisiejszym stanie polityki mogg one uto-
zy¢ na trwale przyjazne stosunki mi¢dzy sobg. Szcze¢sliwie znaleZliSmy
si¢ réwniez w tej grupie.

"Trzeci — rozciggnigcie integracji na naszych wschodnich sgsiadéw,
tak by wyeliminowaé naptywajaca od nich niestabilnosé, aby wyklu-
czy¢ uzycie sily z ich strony, a takze by pozyskad ich do projektu dal-
szego rozwoju kontynentu.

Czwarty — maksymalizacja napltywu zagranicznych srodkéw pry-
watnych i publicznych, zapewnienie swobodnego dost¢pu do rynkéw
europejskich oraz ograniczenie niestabilnosci i nieprzewidywalnosci
dziatalnosci gospodarczej.

I pigty cel — stworzenie trwatych warunkéw dla harmonijnego
wspétzycia z narodami zwigzanymi z naszymi pograniczami.

Polacy powinni chcie¢ osiggnacé te cele. Taka jest moja interpreta-
cja polskiej racji stanu.

Chciatbym tez krdtko powiedzie¢ o pigciu programach, ktére sktada-
lyby si¢ na agende Polski we wspétczesnym swiecie. Mam na mysli pro-
gramy, ktére miatyby stuzy¢ osiggnigciu wyzej wymienionych celéw.

Po pierwsze, uwazam, ze powinni$Smy by¢ bardziej zaabsorbowani
i przejeci potrzebg reformy Unii Europejskiej. Nie kazda Unia jest dla
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nas dobra. Chcemy, zeby Unia miata pewien konkretny ksztatt, pew-
ne cechy. Wtedy bedzie dobra, wtedy bedzie stuzyla osiggnigciu na-
szych celéw. W tej chwili Unia nie jest bliska naszemu ideatowi. "Trzeba
ja zreformowad. Jestem zdania, ze Unia, ktéra wylania si¢ z projektu
Konstytucji Europejskiej jest lepsza niz dzisiejsza.

Po drugie, nie osiggniemy naszych celéw, jesli nie bedzie europej-
skiej polityki zagranicznej. Pewnych rzeczy w pojedynke¢ nie damy
rady osiggnaé. Na przyktad dwéch bardzo dla nas istotnych celéw: by
Rosja byta demokratycznym, przewidywalnym, wolnorynkowym, sza-
nujgcym prawa cztowieka krajem i by Stany Zjednoczone pozostaly
aktywnym uczestnikiem europejskiej polityki. Polska tego w pojedyn-
ke nie osiggnie.

Co si¢ stanie, gdy kraje europejskie zaczng konkurowaé o wzgle-
dy Rosji? Potrzebna jest nam wspdlna polityka europejska w tej dzie-
dzinie, a takiej nie be¢dzie, jesli nie bedzie mechanizmu koordynacyj-
nego.

W jaki sposéb miataby Polska przywigza¢ Stany Zjednoczone do
Europy? Bez wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej? Co wigcej,
jesli nie uzgodnimy stanowiska europejskiego w stosunku do Amery-
ki, to Europa moze si¢ rozpasé. W codziennych stosunkach mi¢dzy-
narodowych poszczegdlne kraje europejskie zajmuja stanowiska albo
za, albo przeciw Stanom Zjednoczonym. I Europejczycy, i Ameryka-
nie sg wszedzie obecni, w kazdym szczegéle polityki migdzynarodo-
wej, wiec codziennie Europejczycy stajg si¢ albo swoimi sojusznika-
mi, albo swoimi przeciwnikami.

"Trzeci program to polaczenie dwéch Europ — bogatej Europy Za-
chodniej i ubozszej Europy postkomunistycznej. Wielkim zadaniem
jest zasypanie przepasci w rozwoju cywilizacyjnym, jaka nas dzieli. Jest
to temat tak oczywisty, ze nie wymaga szerszego omdéwienia.

Po czwarte, stale zacie$niajgca si¢ wspdélnota atlantycka. Polska
réwniez wiele moze na tym polu zrobié.

Pigty program to uwolnienie gospodarki europejskiej. Uwazam, ze
to w dziedzinie polityki gospodarczej przebiega¢ b¢dzie najwazniej-
sza linia podzialu pomigedzy starymi cztonkami Unii Europejskiej a no-
wymi. Mi¢dzy tymi, ktérzy staraja si¢ chronié status quo, ktérzy cenia
sobie przede wszystkim stabilnos$¢, a tymi, ktérzy chcg zmian, dla
ktérych najwazniejszy jest wzrost, najwazniejsza jest zmiana, a nie



18 Polska polityka europejska...

stabilnosé. Mozna powiedzied, ze bedzie to walka migdzy tymi, kté-
rzy juz by chetnie spoczeli na laurach i bronili dotychczasowego do-
robku, a tymi, ktérzy — tak jak my, gtodni sukcesu materialnego — beda
atakowad. Juz to widzieliSmy przy sporze o podatki, widzimy przy
sporach o niektére polityki dotyczace rynku pracy. Bedziemy coraz
cz¢Sciej Swiadkami takich staré: nas, pragngcych dogonié, pragngcych
sukcesu materialnego i ich, broniagcych status quo.

Wreszcie, chciatbym tez powiedzieé¢ o pewnych celach i planach,
ktére ,,obijaja si¢” w naszej debacie publicznej, a ktérych nie powin-
nismy ani powaznie rozpatrywaé, ani tym bardziej realizowad.

Po pierwsze: zmiana porzadku europejskiego. Nie ma lepszego
projektu niz Unia Europejska, ktéra zamyka przesztosé poprzez wspot-
pracg dla przysztosci. Jesli ktos chciatby otwieraé przesztosé, poszuki-
waé wyréwnania krzywd z przesztosci, musialyby stworzy¢ jakgs inng
Unig, a na to nie ma miejsca.

Przewija si¢ pomyst rozbicia zgody wielkich mocarstw, bo ta mia-
taby by¢ niekorzystna dla Polski. Ot6z, Polacy zawsze ponosili szko-
de, kiedy wielkie mocarstwa si¢ ze sobg kiécily. Zawsze bylo tak, ze
gdy tam drwa rabali, to tu leciaty widry. I to byly bardzo krwawe kosz-
ty. Jest np. projekt, by ostabi¢ pozycj¢ Francji i Niemiec w Unii Eu-
ropejskiej, bo to jest dyrektoriat; ,,powinni$my stara¢ si¢ ostabi¢ ich
pozycje, zbudowac dla nich przeciwwage”. To nie jest dobry pomyst.
Te dwa kraje stanowig potowe Unii Europejskiej. Jesli one nie beda
si¢ angazowad, jesli beda sparalizowane, to Unia bedzie stabsza.

Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Partnerzy
moga by¢ nieréwni, ale migdzy nimi muszg by¢ jakies proporcje. Pol-
ska moze mie¢ wspaniate stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, moze
bardzo na nich skorzystaé, ale nie bedzie partnerem w tym sensie, w
jakim rozumiemy partnerstwo. Projekt sklécenia mocarstw europej-
skich ze Stanami Zjednoczonymi, ktéry tez si¢ przewija w polskiej
debacie, jest prosta drogg do piekla. To jest horror, a nie projekt.

Sktécenie Europy z Rosja. Projekt tak absurdalny, iz nie bede go
szerzej rozwijal.

Zwigkszenie socjalnego charakteru Unii Europejskiej. Jest to pro-
jekt z pozoru szlachetny. Chodzi w nim jednak o to, by doprowadzi¢
do zwigkszenia transferé6w od nich do nas. Na to oczywiScie dzisiaj nie
ma zgody; wszyscy oszcze¢dzajg pienigdze. Benefaktorzy budzetu eu-
ropejskiego nie beda dawad wigcej.
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Uzyskanie statusu na miar¢ takiej pozycji Polski, jaka by ona byta,
gdyby nie dotkne¢ly nas tragiczne werdykty historii. Polska jest taka,
jaka jest, i nadymanie si¢ nic oczywiscie nie da.

Odpowiedzi na pytania

1. Polityka wschodnia. Bardzo trudno bedzie przekona¢ Portu-
galczykéw czy Hiszpanéw do wylozenia srodki na polityke wschod-
nioeuropejska. Jesli ich nawet przekonamy, to bedg chcieli co$ za to
dostaé. Jesli oni wytozg te srodki, bedg od nas wymagali, zeby$Smy my
wylozyli swoje na jakis ich projekt.

Jest natomiast grupa paristw, ktéra nie bedzie nic w zamian zada-
ta. Mam na mysli Europe Srodkowa i kraje battyckie. To sa kraje, ktére
bezposrednio graniczg ze wschodnig Europa, ktére maja wspélne do-
§wiadczenie komunizmu, ktére majg podobne spojrzenie na Rosje. 'Te
kraje w zasadzie powinny poczuwaé si¢ do obowigzku, by Europe
wschodnig ,,wciggna¢” do UE. Bo tak naprawde, to Bialorus jest wsty-
dem dla nas! Trudno, zeby Portugalczyk si¢ wstydzil za Bialorus.
Przede wszystkim to my powinni§my si¢ wstydzié, ze nie zrobiliSmy
dosé, zeby tam bylo inaczej. Co mozemy zrobié¢? Gospodarka biatoru-
ska jest siedem razy mniejsza niz gospodarka polska, ukrairiska — czte-
rokrotnie mniejsza. W poréwnaniu z nimi jesteSmy naprawde¢ powaz-
nym podmiotem. Mozemy zrobi¢ duzo wig¢cej, niz tylko zache¢cad ,,sta-
re” panstwa czlonkowskie do naszej wizji polityki wschodniej i nama-
wiaé, zeby inni za nig zaptacili.

"Trzeba da¢ Ukrainie i Biatorusi zapewnienie, ze chcemy, aby kie-
dys zostaty cztonkami Unii Europejskiej. Prosze sobie wyobrazié, jak
wielkie znaczenie dla ukrairiskiej i biatoruskiej polityki mialaby taka
powazna, uroczysta deklaracja Europy Zachodniej, ze chce, by te dwa
narody kiedys w przyszlosci staty si¢ cztonkami UE. Kiedy? Gdy spet-
nig odpowiednie kryteria. Uwazam, ze Polska musi do takiej deklara-
cji doprowadzic.

Drugim koniecznym elementem jest okreslenie ostatecznego,
docelowego miejsca dla Rosji w architekturze europejskiej. Dzisiaj
Rosja jest poganiana do tego, zeby zosta¢ samodzielng potega. Samo-
dzielna, czyli inng, odmienng. Nie mamy koncepcji, gdzie my Rosje
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chcemy mieé w architekturze europejskiej. W ten sposéb Rosja pozo-
staje poza polem grawitacyjnym europejskich norm, poza polem przy-
ciggania Unii Europejskiej. Nie mozemy tego tak zostawié.

2. Polska polityka europejska ostatnich lat. Obrona Nicei nie
przyniosta nam zadnej korzysci poza reputacjg uparciucha i nieskutecz-
nego gracza. Nie zdobyliSmy ani jednego glosu popierajacego. Naj-
wicksza ofensywa dyplomatyczna w III RP kompletnie si¢ nie udata.

3. Irak. Uwazam, ze Polska powinna wykona¢ swojg misje¢ do kori-
ca, wykazujac, ze nalezy do grona tych narodéw, ktére czuja si¢ odpo-
wiedzialne za sytuacj¢ migdzynarodows. Jadgc do Iraku, zyskaliSmy
sobie znaczacy glos w ksztaltowaniu europejskiej polityki zagranicz-
nej. Zadna polityka teraz nie bedzie mogta by¢ uznana za europejska
bez naszej zgody. Mozemy wykorzystaé t¢ pozycj¢ do uksztaltowania
takiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa europejskiego, jaka od-
powiada naszym celom i interesowi §wiata w naszym rozumieniu.

4. Tozsamos¢ europejska. Ci, ktérzy pragneli pojawienia si¢ toz-
samosci europejskiej albo obawiali si¢ tego, po dyskusji, ktéra przeto-
czyla si¢ przez calag Europe w zwiazku z konstytucja, a réwniez po
dyskusji, ktéra przetoczyla si¢ przez nasz kraj, zdaja sobie sprawe, ze
jest to duzo bardziej odlegla perspektywa, niz mozna byloby sadzid.

Jest w Europie silna zgoda na wspdélnote polityczng, ale nie ma
zgody na wspdélnote moralng. Nie ma zgody na to, zebySmy uzgodnili
wszystkie wartosci. Jest jednak wystarczajaco wiele wartosci, ktére nas
tacza, bysmy budowali wspélnot¢ polityczng. Problem w tym, ze te
wartosci, co do ktérych si¢ zgadzamy, niekoniecznie wyrézniajg nas od
innych spoleczeristw. Zgadzamy si¢ co do demokracji, praw czlowie-
ka, swobdd gospodarczych, czym w takim razie ré6znimy si¢ od Ame-
rykanéw? Sprawa tozsamosci europejskiej jest dosé odlegla.

Dlatego trzeba bardzo dbaé o rozwéj, ugruntowanie i kultywowa-
nie tozsamosci narodowej. Nie mozna zy¢ poza historig. "Iylko barba-
rzyfica chce wiedzie¢ mato o swojej przesztosci. Problem w tym, ze
gdy zastanawiamy si¢ nad naszg tozsamoscig odkrywamy, ze wiele nas
r6zni od innych Europejczykéw, wigcej niz sadziliSmy wczesniej.
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Gdy postuchaé debaty w Polsce, to czasem réznimy si¢ dramatycz-
nie. Odrzucenie wniosku o przywrécenie kary $mierci tylko trzema
glosami w polskim parlamencie to jest szok (choé to bylo pierwsze
czytanie). Dla wielu obserwatoréw z zachodniej Europy to byto wiel-
kie zaskoczenie. Mam cze¢sto wrazenie, ze polscy liderzy polityczni
starajg si¢ podkresli¢ réznice miedzy Polakami a naszymi partnerami
z Unii Europejskiej. I robig to coraz mocniej.

S. USA. Czy podejscie Polski do Stanéw Zjednoczonych jest ta-
kie samo, jak Amerykanéw do nas? Zalezy to od tego, jak si¢ podcho-
dzi do Stanéw. Jesli bedziemy formutowali rozsgdne oczekiwania, to
mozemy mieé¢ doskonate stosunki bilateralne ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Jezeli jednak oczekujemy, iz zostaniemy jakim$ lotniskowcem
transatlantyckim, to mozemy sobie to migdzy bajki wlozydé.
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Rozumiem, ze zaproszenie mnie do powiedzenia paru stéw jest juz
pewnym wskazaniem priorytetéw polskiej polityki europejskiej, czyli
polityki wschodniej w ramach Unii Europejskiej. Tym si¢ przede
wszystkim w Osrodku Studiéw Wschodnich zajmujemy; nie zajmuje-
my si¢ jakas szerszg analizg innych aspektéw obecnosci Polski w Unii
Europejskie;j.

Odniosg si¢ do wptywu potozenia Polski na polska polityke europej-
ska. Jest oczywiste, ze ze wzgledu na nasze polozenie przy granicach
zewnetrznych Unii, ze wzgledu na nasze granice wschodnie i wielko§é
naszego kraju oraz jego potencjal, polityka wschodnia wobec naszych
sgsiadéw: Ukrainy, Bialorusi, a takze Obwodu Kaliningradzkicgo, jest
jednym z waznych aspektéw naszej obecnosci w Unii Europejskie;.

Dla nas jest to wazne przynajmniej z trzech powodéw. Po pierw-
sze: kwestie bezpieczeristwa. Po drugie: daje nam to mozliwos¢ prze-
ciwdzialania negatywnym zjawiskom, oraz po trzecie — mozliwos¢
ekspansji gospodarczej.

Méwigc o kwestiach bezpieczeristwa, mam na mysli to tradycyjne
myslenie o tym, czy to, co na wschéd od naszej granicy nam nie za-
graza. 7, drugiej strony, jakic daje mozliwosci przeciwdzialania szero-
ko pojetym negatywnym zjawiskom, poczynajgc od nielegalnej migra-
cji poprzez zorganizowang przestgpczosé, i — jak to si¢ tadnie w doku-
mentach europejskich okresla myslac raczej o Batkanach — eksportu
niestabilnosci w szeroko pojetym tego stowa znaczeniu.
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Obserwujgc wydarzenia na Wschodzie, mozna zaczaé zadawad
pytanie o to, czy tam takze jakie$ czynniki eksportu niestabilnosci
mogg zaistnied, na przyktad po ostatnich wydarzeniach na Bialorusi.
To oczywiscie wymaga od nas zainteresowania i aktywnego dziatania
na rzecz realizacji podstawowego celu naszej polityki wschodniej, ktéry
byl deklarowany wczesniej, a teraz nabrat szczegdlnego znaczenia w
ramach Unii Europejskiej. Mam na mysli dziatanie na rzecz przeko-
nywania naszych wschodnich sgsiadéw do przyjmowania standardéw
ekonomicznych, prawnych i politycznych podobnych do tych, ktére
funkcjonuja u nas, czyli w Unii Europejskiej. Z jednej strony to usta-
bilizuje nasz obszar, a z drugiej strony zwi¢kszy mozliwosé poglebia-
nia wspétpracy.

Chciatbym wskazaé takze drugi czynnik, ktéry sprawia, ze polity-
ka wschodnia Unii Europejskiej jest szczegélnie wazna. Mam na mysli
kwestie gospodarcze. Przytocz¢ tu glos, ktéry pojawil si¢ na tamach
»Rzeczpospolitej”. Na pytanie, po co nam Ukraina i po co my si¢
Ukraing przejmujemy, glos odpowiedzial, ze przejmujemy si¢ nig tyl-
ko ze wzgledéw historyczno-ideowych, realizujgc pewng polityke na-
kreslong w podparyskiej willi. Uwierzylismy, ze Ukraina jest taka
wazna, a w ogéle nie potrafimy odpowiedzieé sobie na to w katego-
riach nowoczesnego paristwa, to znaczy czy to si¢c w ogéle nam optaca
i co z tego bedziemy mieli.

Mam wrazenie, ze akurat w przypadku Ukrainy wszystkie te kwe-
stie, to znaczy zar6wno kwestia bezpieczeristwa, pewnej wizji histo-
rycznej, jak i interesy gospodarcze bardzo dobrze si¢ ze sobg splatajg.
Jezeli Ukraina podejmie wysitek dostosowywania do standardéw, kté-
re funkcjonujg w Polsce, i otworzg si¢ bardziej stabilne mozliwosci ro-
bienia biznesu, to dla mnie jest oczywiste, Ze nasz biznes na pewno
na tym skorzysta. Przeciez czytajac strony gospodarcze naszych gazet
oraz inne, bardziej fachowe tygodniki, mozna zauwazyd, ze nasz biz-
nes jest jednym z najbardziej kreatywnych wewngtrz Unii Europej-
skiej. Jestesmy w stanie radzi¢ sobie coraz lepiej z konkurencja w ra-
mach Unii Europejskiej, zaczynamy inwestowa¢ w Polsce i na ze-
wnatrz. "Te informacje sg dosy¢ pozytywne, w przeciwieristwie do tego,
co czytamy na politycznych stronach naszych gazet. Zielone strony
»Rzeczpospolitej” tchng optymizmem. Jestem przekonany, ze jezeli
bedzie mozna tatwiej i stabilniej robi¢ interesy na Ukrainie, a moze
w przysztosci na Biatorusi czy w obwodzie Kaliningradzkim, to na pew-
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no na tym zarobimy niezle pieniagdze. Wida¢ zatem wyraznie, ze w tym
przypadku wszystkie nasz cele si¢ pokrywaja.

I jest jeszcze trzecia kwestia — przemyslana, kreatywna polityka
Polski w ramach instrumentéw i mozliwosci Unii Europejskiej jest
réwniez kwestig naszej wiarygodnosci. My, jako Polska, zbyt duzo
powiedzieliSmy naszym zachodnim partnerom na temat tego, jak bar-
dzo nam zalezy na Ukrainie, Biatorusi i na polityce wschodniej w ogé-
le, zeby teraz nie przedstawic¢ jakich§ sensownych pomystéw, nie zna-
lez¢ si¢ w tej polityce wschodniej czy sgsiedzkiej, ktéra jest wlasnie
tworzona w ramach Unii Europejskiej. Postawitbym takg tezg, ze je-
zeli okaze si¢, ze krdl jest nagi, to znaczy duzo zaproponowal, a nie-
wiele zrobil, b¢dzie to rzutowato na naszg wiarygodnosé w innych
dziedzinach.

A teraz parg stéw jeszcze na temat polityki wschodniej Unii Euro-
pejskiej. Wiele razy méwiliSmy przed pierwszym maja 2004, ze w
naszych stosunkach ze wschodnimi sgsiadami, nie tylko z Rosja, réw-
niez z Ukraing czy Bialorusia, osiagn¢liSmy juz jako Polska szczyt
naszych mozliwosci. Szczyt, to znaczy, ze jesteSmy za stabi, mamy za
mato pieni¢dzy, za stabe instrumenty, by te stosunki weszty na inny
poziom, zeby bardziej intensywnie przekonaé naszych sgsiadéw na
Ukrainie czy na Bialorusi do jakich$ gl¢bszych przemian w kierunku
przyjmowania lepszych standardéw; by wptyngé na rezim prezydenta
t.ukaszenki, czy tez nawigzaé bardziej korzystng dla obu stron i kon-
struktywng wspétprace z Rosja. Po prostu nie mamy instrumentéw.

"Takie instrumenty zyskamy, wchodzgc do Unii Europejskiej i mogac
kreowad, czy tez wspétkreowad t¢ polityke. Bedziemy mogli daé¢ nowy
impuls naszym stosunkom ze wschodem.

Réwnoczesnie z naszym wejsciem do Unii Europejskiej rozpoczeta
si¢ dyskusja na temat ksztatltowania europejskiej polityki sasiedztwa
wobec najblizszych sgsiadéw Unii. Obecnie opracowana jest ogélna
strategia, ktéra zakresla ramy tej polityki. Teraz rozpoczela si¢ réw-
niez praca nad bardzo konkretnymi instrumentami finansowymi, kt6-
re miatyby t¢ polityk¢ wypetniaé oraz nad konkretnymi planami dzia-
tari Unii wobec poszczegdélnych krajow.

Action Plan dla Ukrainy jest wiasciwie gotowy, lecz przed wybora-
mi prezydenckimi nie begdzie on przyjety. Prawdopodobnie w grud-
niu lub na poczatku stycznia zostanie juz ogloszony. Obejmie on plan
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wspoélpracy Unii i jej cztonkéw w wymiarze wspélnotowym z Ukraing
na najblizsze trzy lata i bedzie sprawdzianem, na ile Ukraina jest skton-
na podjaé wysitek zblizenia z Unig Europejska. I od tego planu, i od
dziatai Ukrainy bedzie zalezato bardzo wiele.

Ten plan nie jest jednak zbyt korzystny z punktu widzenia nasze-
go wyobrazenia o tym, jak powinna wygladaé polityka wobec Ukra-
iny. Jest tam stosunkowo niewiele zachet dla Ukraificéw, zeby podjeli
taki wysitek. I nie ma oczywiscie tej gléwnej zachety, o ktérej my
chetnie méwimy na salonach Unii Europejskiej, ale ktéry wywotuje
coraz wigkszg irytacje naszych zachodnich partneréw — perspektywy
cztonkostwa. Z réznych powod6éw jest zrozumiale, iz jej tam nie ma.
Nie ma natomiast ré6znego rodzaju innych zachet, ktére moglyby si¢
tam znaleZ¢é. Mam nadzieje¢, Ze jest jeszcze szansa na to, zeby takie
zachety stworzyd.

Jest rzecza trochg nieszczesliwg, ze w momencie, gdy weszliSmy
do Unii Europejskiej, Unia ksztaltuje swoja polityke wschodnig Ozna-
cza to bowiem, iz jednoczes$nie musimy si¢ uczy¢ poruszaé po koryta-
rzach unijnych i wypracowywaé w strukturach unijnych t¢ polityke.
Brac¢ od razu udzial w czyms tak bardzo odpowiedzialnym i dtugotrwa-
tym jak ksztaltowanie tej polityki zewngtrznej. Z drugiej strony moz-
na powiedzieé, ze nie ma czasu na te zjawiska, ktére obserwujemy za
naszg wschodnig granicg, i im wezesniej Unia Europejska sformutuje
swoja polityke i uruchomi instrumenty, tym lepiej dla nas.

By rzeczywiscie wspétkreowac polityke zagraniczng wobec naszych
wschodnich sgsiadéw, potrzebne sg w moim przekonaniu dwie kwe-
stie.

Po pierwsze, bardzo dobre rozeznanie w tym, co dzicje si¢ w tej
dziedzinie zaréwno w Brukseli, jak i w poszczegélnych paristwach
cztonkowskich, oraz refleks, zebysmy umieli odpowiednio szybko
przedstawiaé nasze pomysly, nasze inicjatywy, takze na najnizszym
szczeblu opracowywania pézniej ré6znych, poszczegélnych kwestii.

To oczywiscie wymaga, zeby$Smy mieli juz przemyslane nasze po-
mysty wobec nie tylko poszczegdlnych krajéw, ale takze rozpisane na
poszczegdlne instrumenty i mozliwosci, jakie tworzg si¢ w ramach tej
europejskiej polityki. To wymaga takze wspéipracy wewnatrz nasze-
go kraju nad opracowywaniem tego rodzaju kwestii, czyli inaczej mé-
wigc — nie ma grania solowego. Nie moze by¢ sytuacji, gdzie jedno



26 Polska polityka europejska...

ministerstwo, czy jedno grono administracji rzadowej bez otwarcia na
refleksje, ktére sg w srodowiskach analitycznych, czy bez otwarcia na
doswiadczenia organizacji pozarzagdowych, wymysla sobie jakies kon-
cepcje polityki wschodniej. Tego nie robi si¢ w ten sposéb w zadnym
duzym kraju Unii Europejskiej.

W Niemczech i Francji debata na poziomie koncepcyjnym jest
bardzo otwarta na Srodowiska pozarzadowe, ktére maja praktyczne
doswiadczenie wspélpracy z réznymi obszarami. Dla przyktadu we
Francji wiele ciekawych doswiadczeri dotyczyto Batkanéw, gdzie za-
praszano organizacje, ktére zajmowaty si¢ pomocg humanitarng. Or-
ganizacje te méwily, jak budowaé programy rzadowe czy nawet unij-
ne, wedlug jakich procedur, by bylo to jak najbardziej efektywne. To
jest bardzo potrzebne u nas, w Polsce. A to dopiero zaczyna dziata¢ od
miesigea i to z pewnymi oporami.

Druga rzecz to jest wspétpraca wewnatrz Unii Europejskiej. I dla
mnie, i dla wigkszosci ludzi chyba jest oczywiste, ze trudno bg¢dzie
nam prowadzi¢ i kreowaé efektywna polityke wschodnig bez zrozu-
mienia i wsp6tpracy z takimi krajami jak Niemcy. Niemcy zadeklaro-
waly ogromne zainteresowanie tg polityka. Oczywiscie perspektywa z
Berlina wyglada inaczej niz z Warszawy. Chwata Instytutowi Spraw Pu-
blicznych za raport Polska—Niemcy a sprawa Ukrainy.

Paradoksalnie, mniej dostrzegana w Polsce, ale réwnie wazna moze
by¢ rola Francji, ktérej zainteresowanie kontaktami ze Wschodem
W ostatnim czasie wzrasta. Strona francuska chciataby podjaé dialog
na temat nie tylko wymiaru potudniowego, lecz réwniez wymiaru
wschodniego, zastanawiajgc si¢, na ile pewne rzeczy mozna robié
wspdlnie, a na ile sg one konkurencyjne.

Jezeli jednak kto$§ by mnie zapytal o priorytety polskiej polityki
europejskiej, to pomimo, iz reprezentuj¢ Osrodek Studiéw Wschod-
nich, nie wskazalbym na pierwszym miejscu polityki wschodniej, cho-
ciaz na pewno umiescitbym ja na tej krétkiej liscie czterech—pigciu
gléwnych priorytetéw.

Wydaje mi si¢, ze zasadniczym priorytetem, o ktérym dyskusji
w Polsce jest niewiele, sg kwestie edukacji. Jezeli zastanowic si¢ nad
czymkolwiek, co dotyczy rozwoju naszego kraju, i zdyskontowania
tego, ze weszlismy do Unii Europejskiej, to zawsze dochodzi si¢ do
wniosku, ze sg potrzebni §wietnie zorientowani, wyedukowani, nie
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tylko méwigey jezykami, ale rozumiejacy $wiat zachodni mtodzi lu-
dzie. Wyedukowani w ré6znych dziedzinach, poczgwszy od fizyki mole-
kularnej az do nauk humanistycznych i mam wrazenie, ze tego nie
osiggniemy bez przemyslenia naszej polityki edukacyjnej w ramach
Unii Europejskiej.

Unia Europejska daje nam kolosalne mozliwosci w tej dziedzinie.
Wielu z nas juz korzysta z tego w amatorski sposéb. Niestety, napoty-
kaja zwykle w naszym kraju na szereg réznych utrudnien. Okazuje sig,
ze w starych paristwach UE idtnieja juz ré6znego rodzaju instrumenty
wspierajace tego rodzaju aktywnos$é migdzynarodowa. U nas sg raczej
instrumenty ograniczajjce tego rodzaju dzialalnosé. Jezeli Polska nie
podejmie dziatan, zeby staé si¢ istotnym i waznym osrodkiem eduka-
cyjnym i naukowym — moze tylko w wybranych dziedzinach, moze
w kilku kwestiach, na ktérych chciataby si¢ skoncentrowaé — to be-
dzie nastgpowal odptyw elit dobrze wyedukowanych ludzi zaréwno z
nauk $cistych, humanistycznych, jak i ze sfery administracji czy biz-
nesu, a to bardzo ograniczy nasze mozliwosci prowadzenia aktyw-
nej i przemyslanej polskiej polityki europejskie;j.

Wracajac jednak do polityki wschodniej, uwazam, ze zrobiliSmy
o wiele za mato, a bardzo czg¢sto potozylismy wicle swietnych pomy-
stéw, ktére sami zacze¢liSmy. Mysle tu o dobrym pomysle fundacji
»Wiedzie¢ jak”. Paristwo polskie zaproponowato pewne rozwigzania,
a nawet zaproponowalo, ze da na to pienigdze. A potem powiedziato
radZcie sobie sami, zdobywajcie sobie pienigdze gdzie indziej.

Innym projektem byt Uniwersytet Polsko-Ukraiiski w Lublinie.
Takie rzeczy mozna mnozyé. Nie stworzyliSmy mozliwosci, ktére
moglyby dziataé. Jestem przekonany, ze jezeli chcemy realizowad
polityke wschodnig w ramach Unii Europejskiej, to oprécz pomysitéw,
wskazywania cel6w, réznych rozwigzani, musimy takze mie¢ na to wia-
sne §rodki. Nie tylko r¢ce do pracy. Pienigdze tez powinny si¢ zna-
lezé.

Wiekszos$é tych instrumentéw w ramach Unii Europejskiej jest
formulowana w ten sposéb, ze Unia daje tylko cz¢s$é ze swojego bu-
dzetu. Reszte dajg zainteresowane paristwa. Nie warto bra¢ na siebie
wszystkich kosztéw. Mozna razem z Litwinami robi¢ cos$ dla Bialoru-
si; razem z Austrig, Wegrami i Niemcami co$ dla Ukrainy; dla Kalinin-
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gradu ta koalicja pewnie bedzie jeszcze szersza, bo dochodzg jeszcze
kraje skandynawskie.

Okazuje sig, ze jesteSmy coraz bardziej powaznie traktowani w Unii
Europejskiej. Rozpoczyna si¢ dyskusja o budzecie UE na lata 2007-2013;
powstaje grupa duzych, waznych panstw z Francjg i Niemcami na
czele, ktéra zaprasza do siebie réwniez przedstawicieli Polski, zeby
negocjowadé z nimi ksztatt tego budzetu. Takie poczucie, ze sposréd
tych 25 cztonkéw w grupie elitarnej, rozmawiajacej o przysztych finan-
sach Unii Europejskiej, znalazta si¢ Polska jest bardzo wazne. I takich
wydarzelh mozna w ostatnim czasie wskazad kilka.

W Osrodku Studiéw Wschodnich coraz czg¢sciej nasuwaja nam si¢
pewne watpliwosci, gdy myslimy o polskiej polityce europejskiej. Za-
czynamy sobie zadawad pytanie: polska polityka europejska to jest wila-
$ciwie polityka zagraniczna czy polityka wewnetrzna? By¢ moze pew-
ne kategorie, o ktérych myslimy czy mysleliSmy do tej pory, zmienity
si¢. Ja nie mam odpowiedzi na to pytanie, natomiast chcialbym taka
watpliwosé wyrazic.

Jezeli chodzi natomiast o postrzeganie Rosji i naszych wschodnich
sasiadéw w Europie Zachodniej i w Europie Srodkowej, to oczywi-
$cie jest ono bardzo wyraznie inne dla krajéw Europy Zachodniej, dla
tamtych spoteczeristw i elit opiniotwérczych. Oczywiscie na Wscho-
dzie najwazniejsza jest Rosja — i to nie tylko w kategoriach gospodar-
czo-energetycznych, ale takze w kategoriach kulturowych. To jest ten
najbardziej znany, wazny, punkt ciekawej, fascynujacej i interesujgcej
kultury. Sondaze, ktére si¢ pojawiaja, w ktérych elity francuskie czy
niemieckie podajg wazne nazwiska z obszaru postradzieckiego ktére
znajg, pokazuja, ze gléwnie zna si¢ Wielkich, ktérzy tworzg dorobek
kultury uznawanej za rosyjska.

Mam jednak wrazenie, ze proces postrzegania Rosji dynamicznie
zaczat si¢ zmieniaé. Po tragicznych wydarzeniach w Osetii na Zacho-
dzie zaczgto zadawad pytania, na razie dosy¢ delikatnie i rzadko pu-
blicznie, czy przypadkiem jednak przekonanie Zachodu, ze Rosja nie-
ustannie bedzie si¢ zbliza¢ w ré6znych sferach do Zachodu, ze wspdét-
praca z Rosja bedzie nieuchronnie uktadata si¢ na coraz bardziej wspdl-
nych wartosciach, nie jest przekonaniem fatszywym. By¢ moze w tej
sferze wartosci, systeméw, ktére powstaja w Unii Europejskiej i w
Rosji, te dwa obszary si¢ od siebie oddalaja. 'To, co si¢ dzieje w Rosji,
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to zupetnie cos innego, niz chcielibysSmy u siebie widzied, ale ogdlniej
— co$ innego, niz oczekiwalismy, ze tam bedzie funkcjonowato.

Na Zachodzie pojawiajg si¢ pytania, i ja takie pytania wielokrot-
nie styszalem od ekspertéw niemieckich, ze przeciez Rosjanie majg
do tego prawo. Skoro nie chcg rozwigzari demokratycznych, co poka-
zuja réznego rodzaju sondaze i badania poglebione, Ze ich to nie inte-
resuje, ze im si¢ to kojarzy z bataganem i niestabilnoS$cia, a majg ina-
czej ulozony $Swiat wartosci, to nie mozemy od nich wymagaé, ze beda
budowaé demokratyczna Rosj¢. Majg takie prawo wyboru. 'Tylko ze
to oczywiscie rodzi okreslone konsekwencje. Rosji zalezy réwniez na
tym, zeby podobnie jak ona urzgdzony byl obszar migdzy Unig Euro-
pejska a nig samg, czyli Bialorus i Ukraina. I stad tak silne zaangazo-
wanie rosyjskie w biatoruskie i ukrainiskie wybory.

"Tu dochodzi do naturalnego konfliktu migdzy nie tylko Polska, ale
réwniez coraz silniej deklarowanymi celami Unii Europejskiej na tym
obszarze. To napigcie bedzie si¢ powickszato. Im wczesniej zacznie-
my o tym napig¢ciu rozmawia¢ z naszymi kolegami z Unii Europejskiej
i zastanawiad sig, co z tym zrobi¢ i jak to powinno dalej wygladaé, tym
szybciej unikniemy przypadkowych trudnych sytuacji. Bylto juz sporo
takich trudnych dla nas sytuacji, jak na przyklad podczas negocjacji
wokét Kaliningradu, gdzie jednak ostatecznie Unia Europejska popro-
wadzila dosy¢ twarde negocjacje z Rosja i nie idac na kompromisy,
ktérych si¢ przeciez w Polsce obawialismy, a jeszcze bardziej obawiali
si¢ Litwini. Obawiali si¢, ze w wyniku tej odmiennosci percepcji Rosji
Unia przyjmie niekorzystne dla nich rozwigzanie dotyczace Kalinin-
gradu. 'Tak si¢ jednak nie stato.

Ten konflikt intereséw bedzie jednak narastal. Areng najsilniej-
szych napi¢é bedzie Ukraina. Juz teraz widaé, ze Ukraina stoi w roz-
kroku. Ja bede si¢ kit6cit z kazdym, ze Ukraina jeszcze nie przesadzita
swojego geopolitycznego wyboru i jeszcze jest przed tym wyborem.
Moze go dokonaé takze na korzy$¢ zblizenia z Zachodem. Mozemy o
tym rozmawiaé dtugo, ale jezeli tak jest, to niewatpliwie bedzie to
wybdr niestety troche¢ taki zero-jedynkowy: albo blizej zachodu, albo
blizej Rosji. Nie da si¢ dalej kontynuowaé podstawowej polityki, pod-
stawowego zatozenia polityki prezydenta Kuczmy — szpagatu, ponie-
waz ten szpagat juz prowadzi do katastrofy i utraty tozsamosci.

Jezeli jestesmy przekonani, ze Unia Europejska powinna daé per-
spektywe czlonkostwa Ukrainie i Biatorusi, to mysle, Ze obecnie nie
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jest to mozliwe bez zademonstrowania przez oba te kraje determina-
cji checi wejscia do Unii. Caly czas pamigtam opowiesci naszych po-
lityk6w z poczatku lat dziewigédziesigtych, ktérzy méwili, jak strasz-
nie bylo trudno wtedy w Unii Europejskiej wywalczy¢ jakiekolwiek
zapewnienie dla Polski wskazujace na to, ze Unia chce nas widzie¢
jako swoich cztonkéw. W pierwszym traktacie bylo zapisane, ze to
polska strona uwaza, iz ten traktat ma prowadzi¢ do czlonkostwa. Stro-
na unijna tego nie uwazata. Do tego potrzebna byta nasza determina-
cja.

Gdy méwi¢ Ukraiicom: kochani, koledzy, kolezanki, to jest dla was
$wietna wiadomosé, ze Unia zdecydowala si¢ prowadzi¢ negocjacje
z 'Turcja, bo to jest przyktad, ze jezeli nawet Unia Europejska nie ma
ochoty i zamiaru rozpoczaé z kims$ negocjacji, a to paristwo wykaze si¢
odpowiednig determinacjg, to stawia Uni¢ Europejska w sytuaciji,
w ktérej musi zajaé stanowisko. Wobec Turcji zajeta stanowisko pozy-
tywne.

Jezeli taka determinacja b¢dzie ze strony Ukrainy, to Unia Euro-
pejska nie bedzie miala wyjscia. W Osrodku Studiéw Wschodnich
pracujemy nad materiatem, ktéry bedzie méwil, co na dzis Polska mo-
glaby zaproponowaé¢ Ukrainie, Biatorusi i Rosji. Powinna zapropono-
wacé co$, co by sprawito, ze Unia stworzytaby jakis pakiet propozycji,
ktére mialyby zacheci¢ do podjgcia tej determinacji, tych wysitkéw
przez naszych wspélnych sgsiadéw. Jezeli oni na to si¢ zgodza, jezeli
to podejma, to wtedy mozna mysleé¢ i méwic o stowarzyszeniu, czton-
kostwie i tak dalej. Ani my, ani Unia nie rozstrzygnie dryfu, w jakim
znajduje si¢ Ukraina, albo tego cigzenia, w jakim znajduje si¢ Biato-
rus, nie wspominajgc juz o Rosji.



Roman KuZniar

W ciagu ostatnich kilkunastu miesigcy doszto do europeizacji pol-
skiego potozenia geopolitycznego, europeizacji polskiej geopolityki.
Przeszte schematy geopolityczne, ktére wyznaczaly nasz status geo-
polityczny, odeszly bezpowrotnie. Mam na mysli schematy Polski
mi¢dzy Niemcami a Rosjg, Polski migdzy Wschodem a Zachodem. 'To
wszystko juz mamy za sobg. Mamy nowg sytuacje¢. To podwdjne roz-
szerzenie, zaréwno Unii Europejskiej jak i NATO, ktére mialo miej-
sce w ciggu ostatnich kilku—kilkunastu miesi¢cy, wyznacza naszg po-
zycje, wyznacza nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej. Teraz jeste-
$my czlonkiem Unii Europejskiej jako specyficznego systemu stosun-
kéw mig¢dzynarodowych, ktére wnosi nowg kultur¢ zycia polityczne-
go w ten obszar Europy, w ktérym jest Polska. ZostaliSmy objg¢ci inng
kulturg stosunkéw miedzynarodowych.

Unia Europejska jako system bezpieczeristwa europejskicgo, a tak-
ze jako system zbiorowej obrony, i Unia Europejska jako system solidar-
nosci w sferze gospodarczej i spotecznej, systemu integracji gospodarczej
i spotecznej, gdzie rzeczywiscie bogatsi pomagaja biedniejszym, niesty-
chanie zmienia naszg sytuacj¢ geopolityczng. Zmienia takze rol¢ wielkich
mocarstw, ktére wczesniej miaty ogromny wpltyw na polozenie i sytu-
acj¢ Polski. Wielkich mocarstw, tych blizszych i dalszych. Mam na
mysli zaré6wno Stany Zjednoczone, jak i Rosje i Niemcy. Rozszerze-
nie UE zmienia ich role wobec Europy Srodkowe;j i zmienia ich role
takze wobec Polski. W rezultacie tej europeizacji polskiej sytuacji
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geopolitycznej, wszystkie nasze gtéwne interesy moga by¢ realizowa-
ne i powinny by¢ realizowane w Europie w ramach Unii Europejskiej
i za posrednictwem Unii Europejskiej.

W tym sensie mamy do czynienia z nowym paradygmatem pol-
skiej polityki zagranicznej. W ujeciu akademickim wyodr¢bniamy
rézne klasyfikacje intereséw i celéw polityki zagranicznej. Réznie
mozna je ustawiaé, ale najbardziej popularna ich typologia, to po pierw-
sze: bezpieczenstwo, niezawistos¢ i integralnosé, jezeli chodzi o cele
polityki zagranicznej kazdego paristwa. Polska tutaj nie jest wyjatkiem.
Po drugie: rozwéj gospodarczy, cywilizacyjny, modernizacja, postep i
dobrobyt. Po trzecie: pozycja mi¢dzynarodowa, rola, prestiz.

Uwazam, ze jezeli nie zrealizujemy tych celéw w ramach Unii
Europejskiej i dzigki niej i poprzez nig, to nie bgdziemy w stanie ich
osiggac wcale. Inne podmioty migdzynarodowe, instytucje, mocarstwa,
paristwa, odgrywaja tutaj tylko rol¢ wspomagajaca, nie pierwszorzg¢dna.
Uwazam, ze te zywotne cele bedg mogly byé w petni zrealizowane po-
przez Europg¢, w ramach Unii Europejskiej i poprzez Uni¢ Europejska,
begda do zrealizowania tym tatwiej, im bardziej Unia Europejska bedzie
skutecznym wcieleniem swego projektu, takiego kodu genetycznego,
ktéry jest zapisany dla niej w juz przyjetych dokumentach.

Chodzi oczywiscie o Uni¢ Europejska opartg na solidnych podstawach
instytucjonalnych. Niewgtpliwie Traktat Konstytucyjny jest krokiem
naprzéd, chociaz ma swoje stabosci, o ktérych wszyscy wiemy i wszyscy
dyskutujemy, ale jest wlasciwym krokiem we wiasciwym kierunku.

Chodzi nam przeciez o Uni¢ Europejskg wzmocniong w strefie
militarnej, a wigc w sferze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czeristwa. Unia Europejska nie moze by¢ dodatkiem militarnym do
NATO, musi by¢ autonomiczna, chociaz scisle wspétpracujgca ze Sta-
nami Zjednoczonymi i NATO.

Chodzi o Uni¢ witalng gospodarczo. 'To jest kwestia zaréwno stra-
tegii lizboriskiej, jak i pewnego luzu, ktéry umozliwia ruch do przodu,
pewien dynamizm gospodarczy. Chodzi o to, zeby unikaé przeregulo-
wania, przesocjalizowania gospodarek panistw Unii Europejskiej.

Chodzi o Uni¢ Europejskg witalng kulturowo, cywilizacyjnie, czy-
li takze demograficznie. Z tym mamy problemy w ostatnim okresie,
ale mysle, ze my mozemy wnies¢ jakas forme¢ witalnosci, ktéra bedzie
konsolidowa¢ cywilizacyjnie Uni¢ Europejska.
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Wreszcie chodzi o Uni¢ Europejska z silnym przywdédztwem, réw-
niez z naszym udziatem. Ono be¢dzie na zmiennych podstawach geo-
metrycznych, ale to przywddztwo powinno by¢ tam, gdzie nas to do-
tyczy, z naszym udziatem.

To sg nasze cele w Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o stosunki
zewngetrzne Unii Europejskiej, to musimy koncentrowad si¢ na dwéch
waznych kwestiach. Na stosunkach transatlantyckich, w relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi i na zagospodarowaniu Europy Wschodniej
przez Uni¢ Europejska. Musimy wciggaé Uni¢ Europejska w zagospo-
darowanie Wschodu w taki sposéb, jaki nam odpowiada. Skutecznosé
naszego zaangazowania na rzecz tych dwéch celéw zewnetrznych Unii
Europejskiej oczywiscie zalezy od stopnia naszej wiarygodnosci jako
cztonka Unii Europejskiej i od stopnia autentycznoS$ci naszego euro-
pejskiego powolania. Z tym nie najlepiej w ostatnich kilku czy kilku-
nastu miesigcach. Nie mozemy ustawiaé si¢ w roli dysydenta — tego,
kto sabotuje istotne poczynania europejskie. Nasza postawa wobec
Unii Europejskiej w ostatnich kilkunastu miesigcach, ktérg uwazam
za niewlasciwa, byla rezultatem niewlasciwego odczytania dynamiki
europejskiej, geopolityki, ktéra ulegta rewolucyjnej zmianie.

Czesto powtarzamy za szkolg krakowskg, ze fatszywa historia jest
falszywg matkg falszywej polityki. Prawda — podobnie falszywa geo-
polityka jest matka falszywej polityki. ByliSmy tego swiadkiem w ostat-
nim okresie. Nasze problemy w ostatnich kilkunastu miesigcach z Unig
Europejska wzigly si¢ z naszego zaangazowania w Iraku, ktére pozo-
staje bez zadnego zwigzku z naszymi jakimikolwiek zywotnymi inte-
resami. W konsekwencji, ze szkoda dla naszych intereséw europej-
skich. Byla to préba zrealizowania koncepcji gtoszonej przez jednego
z glosnych politykéw: Polska miataby by¢ amerykariskim niezatapial-
nym lotniskowcem. Ja jednak wolatbym ptywac na okrecie, ktéry na
burcie mialby napisane ORP ,Polska”, a nie USS ,,Poland”.

Polskie ktopoty wzigly si¢ z darwinowskiej percepcji Unii Europej-
skiej jako klebowiska rozszalatych egoizméw narodowych. To jest prze-
niesienie obyczajéw naszej polityki wewn¢trznej na poziom europejski,
Znamy to z pierwszej Rzeczpospolitej. To te egoizmy ja zniszczyly.

Polskie stanowisko wobec kwestii Traktatu Konstytucyjnego bylo

btedem. To, co mnie przerazalo w ubieglym roku, to trwajacy od po-
zytywnego referendum akcesyjnego festiwal nienawisci antyeuropej-
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skiej, demonstracja irracjonalnych uprzedzen ze strony wigkszosci
partii politycznych. Problemem bylo nie tyle nasze nieugigte stano-
wisko w odniesieniu do tego jednego waznego zapisu czy kilku jesz-
cze innych...

Problemem byt catkowity brak pozytywnej koncepcji Unii Euro-
pejskiej, pozytywnego podejscia do Europy. To byt prawdziwy festi-
wal niechg¢ci, prawdziwy festiwal histerii skierowanej przeciwko Eu-
ropie. To mnie rzeczywiscie przerazalo i robito zte wrazenie po dru-
giej stronie. Czy z nami negocjowano? Nie, nie negocjowano. W ubie-
glym roku nie byto negocjacji. Szczyt brukselski zakoriczyt si¢ fiaskiem
z powodu naszego nieust¢pliwego stanowiska, ale nie po rozmowach,
tylko dlatego, ze oni w ogdle nie chciceli z nami na ten temat rozma-
wiaé. Wrécili do rozmoéw wtedy, kiedy my zmieniliSmy stanowisko.
A z nami bedzie si¢ przeciez rozmawiaé zawsze, jako z duzym krajem.
Bedziemy zawsze wsréd tych najwazniejszych, bo mamy takg wage.
Bedziemy zawsze wsréd tych najwazniejszych, moze nie takich jak
Niemcy i Francja, ale jestesmy powaznym krajem, a powazny kraj to
nie tylko potencjal, to takze odpowiedzialnos¢ i wiarygodna polityka
zagraniczna. I to nie tylko ministra spraw zagranicznych czy jego urzgd-
nikéw. Oni akurat byli gotowi negocjowaé i mieli r6zne warianty do
potozenia na st6t. W tym wypadku dyplomacja polska zostala uwig-
ziona przez polityke polska z calg jej znang urods.

Nasze obawy zwigzane z Unig Europejskg nie majg charakteru
psychologicznego, one majg charakter polityczny. Nie maja charakte-
ru psychologicznego, poniewaz uwazam, ze spoteczeistwo w znako-
mitej wickszosci pozytywnie reaguje na hasto Unia Europejska, na
hasto Europa. Ja mam z tym nicustannie do czynienia na poziomie
kontaktu ze studentami, ale takze pami¢tam bardzo dobrze czas, kie-
dy zblizaliSmy si¢ do referendum.

Pochodz¢ z pogranicza Beskidu Niskiego i Bieszczad. Gmina Ci-
sna, po sasiedzku, zagtosowata w czerweu 2003 tak jak Warszawa Sréd-
miescie i Krakéw Srédmiescie. Dlaczego? Bo gmina Cisna jest zbyt
daleko potozona, by politycy tam dojechali i zrobili ludziom, jak to si¢
w Polsce méwi, ,,wode z mézgu”. Tamtejsi mieszkaricy wiedzieli, ze
do Europy trzeba i$¢, bo to jest w ich interesie.

W tej sprawie podzielam poglad, ktéry glosi pan profesor Geremek,
poglad takze wygloszony przez prezydenta Kwasniewskiego i pana
ministra Cimoszewicza na konferencji ,,Silna Polska w Silnej Europie”.
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"To niestety nasza klasa polityczna oddziela Polsk¢ od Europy. Proble-
mem jest wiasnie klasa polityczna, a nie spoteczenistwo. Klasa poli-
tyczna, ktdra z bardzo ré6znych wzgledéw zagrata w tonacji antyeuro-
pejskiej czy bardzo sceptycznej. Klasa polityczna, ktéra jest bardzo le-
niwa, jezeli chodzi o myslenie polityczne. Jest zajgta wojenkami, bija-
tyka na bardzo niskim poziomie i nie ma czasu na dystans, na reflek-
sj¢, na mySlenie, ktére ma szerszy horyzont. 'Ta klasa polityczna prze-
oczyla, ze w plaszczyznie geopolitycznej faktycznie nastgpita zmiana
paradygmatyczna.

Zmiana w podejsciu klasy politycznej do Europy dokona si¢ bar-
dzo powoli, bedzie si¢ to dokonywaé niestety troszeczke, jak u Th.
Kuhna w jego teorii rewolucji naukowych, za posrednictwem czynni-
ka biologicznego. Przykro mi to méwic¢ pod adresem naszej klasy po-
litycznej. Ja wiem, ze nie jestem kochany przez wielu, ktérzy repre-
zentujg aktywng postawe antyeuropejska, czyli w istocie antypolska.
Jednak ja nie obawiam si¢ o przysztos¢ Polski w Europie. Nasza mto-
dziez jest bardzo proeuropejska.



Jacek Kucharczyk

Pytanie o to, jakiej Unii Polska potrzebuje, mozna rozumie¢ co
najmniej w dwéch wymiarach.

Po pierwsze, jest to pytanie o ksztalt instytucji Unii Europejskiej
— jakie majg by¢ instytucje, poprzez ktére Polska begdzie prébowala
realizowad swoje interesy. I drugi wymiar, szerszy i by¢ moze trudniej-
szy do sprecyzowania, ktéry bym nazwal wymiarem tozsamosciowym,
czyli jaka ma by¢ Unia w sensie tozsamosci politycznej i pewnej toz-
samosci duchowej, cywilizacyjnej oraz pewnego modelu spolecznego.

ZakltadaliSmy, ze nasza dyskusja bedzie skupia¢ si¢ raczej wokét
tego pierwszego wymiaru, ale oczywiscie warto pamie¢tad, ze ten dru-
gi wymiar tez istnieje i jeden z drugim jest bardzo powigzany.

Jezeli chodzi o pierwszy wymiar, instytucje i instrumenty politycz-
ne, to wydaje mi si¢, ze mozna sformutowaé¢ dylemat, wokdét ktérego
toczg si¢ dyskusje w Polsce. Dylemat wyglada nast¢gpujaco: Polska ma
pewne sprecyzowane cele, na ktére skladajg si¢ w gléwnej mierze
polityka wschodnia i stosunki transatlantyckie, a z drugiej strony ma
silng swiadomos¢, ze wlasnymi sitami tych celéw nie jest w stanie zre-
alizowaé. Wiasnie po to potrzebujemy by¢ w Unii Europejskiej, i po
to potrzebujemy okreslonego ksztaltu Unii Europejskiej. To jest ar-
gument tych, ktérzy sg za coraz silniejsza Unia, za Unia, ktéra dazy do
wypracowania coraz mocnicjszych instrumentéw w dziedzinie polity-
ki zagranicznej.
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7 drugiej strony ten dylemat wyglada tez tak, ze my chcielibysmy,
zeby powstaly instrumenty unijne, takie jak wspdlna armia czy wspdl-
ny minister spraw zagranicznych, ale zeby one mogly stuzy¢ tym inte-
resom i tym celom, ktére my definiujemy.

I tutaj pojawia si¢ pytanie, czy lepiej mie¢ silng Unig, ale taka,
ktéra realizuje polityke zagraniczng, ktéra dla Polski jest albo sprzeczna
z naszymi celami, albo tez obojetna, czy tez lepiej mieé takg Unig,
w ktérej Polska bedzie mogta robi¢ to, co uwaza za konieczne.

My chcemy silnej Unii, ale nie chcemy takiej Unii, ktéra bedzie
opierata swojg tozsamos¢ polityczng na antyamerykanizmie. W pew-
nym sensie Polska jest tutaj troch¢ podobna do Francji w tej mierze,
ze chcialaby, aby Unia postuzyla do realizacji takich celéw i ambicji,
ktérych my sami nie mozemy zrealizowad. Z tym oczywiscie wigzg si¢
pytania o to, jakich bg¢dziemy mieli sojusznikéw w realizowaniu tych
celéw.

Wymiar tozsamosciowy, moze mniej jest obecny w dotychczaso-
wych debatach. Nawet w sporze o Konstytucje Europejskg potozyli-
$my moze wickszy nacisk na kwesti¢ tego, jak bedzie podzielona wia-
dza w przysztej Unii Europejskiej, niz nacisk na kwestie tozsamoscio-
we. Cho¢ na pierwszym planie byl spér o to, jaka site gloséw bedzie
Polska miala w Radzie Unii Europejskiej, domagalismy si¢ takze od-
wotania do zapisu o chrzescijaiistwie w Konstytucji. Warto tez o tym
wymiarze pamig¢tac.

Cho¢ z drugiej strony postawa Polski w tym zakresie nie do korica
jest zrozumiana za granicg. Obcokrajowcy czesto pytaja, dlaczego Pol-
ska popiera rozszerzenie o Turcje, skoro jednoczesnie walczyla o zapi-
sy o chrzescijaiiskim dziedzictwie. Jest to widziane jako pewna
sprzecznosé i nie zawsze latwo to wytlumaczydé, choé¢ oczywiscie my
w naszych polskich dyskusjach raczej méwiliSmy o pewnej koncepcji
laickiej Unii versus koncepcji pluralizmu religijnego czy inaczej moé-
wigc obecnosci publicznej religii.

Mysle, ze prawie pewne jest, iz czeka nas referendum ratyfikuja-
ce Traktat Konstytucyjny i te dwie kwestie, czyli ksztattu instytucjo-
nalnego Unii Europejskiej oraz kwestie tozsamosciowe, ktére w cza-
sie referendum akcesyjnego byly wilasciwie zmarginalizowane, by¢
moze wrdcg.
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Musimy sobie zdaé sprawe, ze Polska bardzo potrzebuje Unii
Europejskiej ze wzgledu na bezpieczeristwo kraju i zabezpieczenie
naszej przysztosci. Mysle, ze gdyby Unia Europejska rozpadta sig, to
Polska powinna by¢ pierwszym krajem, ktéry przystapi do ponowne-
go zawigzywania Unii, bo Unia jest nam po prostu potrzebna. Niekto-
rzy zartujg, ze nastgpna Unia powinna by¢ bez rolnikéw.

Chciatbym przypomnieé, ze w Londynie w czasie wojny polski rzad
emigracyjny pracowal dosy¢ usilnie nad federacjg i tym, ktérzy uwazaja,
ze federacja to jest co$ nieprzyzwoitego, przypomneg, ze rzad Sikorskiego
w Wielkiej Brytanii nie wyobrazal sobie przysztosci po wojnie bez fede-
racji najpierw z Czechoslowacja, a nastgpnie z innymi krajami. Sikorski
zdawat sobie sprawe, ze Polska nie ma przysztosci, wracajac do sytuacji
przedwojennej, w ktérej znajdowata si¢ pomiedzy jednym a drugim sa-
siadem. Dodam jeszcze, ze ambasador Edward Raczyriski po wojnie przy-
stapil do ruchu europejskicgo — wtasnie z tego powodu.

To nie jest tak, ze ci, ktérzy sa za federacja, czy ci, ktérzy sg za
Unig, to grupa zdrajcéw, czy partia biatej flagi, ktéra chce nasz kraj
sprzedadé. Federacja z Czechostowacija, wspétpraca z innymi krajami
europejskimi, takimi jak Holandia czy Belgia, byly w czasie wojny
uwazane za jeden z najwazniejszych celéw polskiej polityki zagranicz-
nej. Niestety, to si¢ rozpadto, kiedy Rosjanie dali Czechom wyraZznie
do zrozumienia, ze o ukladach powojennych nalezy rozmawiaé z Mo-
skwg, a nie z Polakami.
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Jakiej Unii Europejskiej Polska potrzebuje? Polska potrzebuje ta-
kiej Unii Europejskiej, ktéra pami¢ta o zasadniczych celach Unii
Europejskiej, to znaczy bgdzie pamigtata o tym, co lezato u podtoza
zaktadania Unii. Mam na mysli zabezpieczenie pokoju na kontynen-
cie, a zatem demokracji, bo wychodz¢ z zalozenia, Ze brak demokracji
byl powodem wojen na terenie naszego kontynentu.

Chcg podzieli¢ czas trwania Wspélnoty Europejskiej na dwa okre-
sy — do i po roku 1989. Uwazam, ze Unia w zasadzie od powstania do
korica zimnej wojny zajmowata si¢ problemem faszyzmu i autorytary-
zmu na swoim obszarze. Najpierw mialo miejsce rozbrajanie Niemiec
w taki sposéb, aby Niemcy juz nigdy wigcej nie zagrozitly swoim sg-
siadom a réwnoczesnie byly zdolne obroni¢ Zachéd wraz z sojuszni-
kami przed Sowietami. Dzialano réwniez w celu zabezpieczenia de-
mokracji w tych krajach zachodnich, ktére albo znajdowaly si¢ pod
okupacja w czasie wojny, albo same zafundowaly sobie faszystowskie
rezimy. Po wojnie niektére kraje miaty u siebie systemy autorytarne,
tak jak w Hiszpanii i Portugalii. Grecy musieli odcierpieé¢ putkowni-
kéw w swoim czasie. Wszak przystagpienie do Unii byto formg zabez-
pieczenia si¢ przed regresem, przez powrotem do tego typu systemu.
Tak byto do roku 1989.

Proponuj¢ zatozy¢, ze od 1989 roku, a wtasciwie od roku 2004 Unia
powinna postawié sobie zadanie unieszkodliwienia drugiej cz¢sci dzie-
dzictwa dwudziestego wieku, to znaczy sowietyzmu albo postsowie-
tyzmu. Takie powinno by¢ zadanie Unii, a w tym i nasze. Dziatajac
razem z demokracjami europejskimi, musimy zapewnic¢ zdrowy roz-
wéj demokracji i wolnego rynku w naszych krajach. To nie jest zada-
nie proste i latwe. Warto przypomnie¢ sobie wynik ostatnich wybo-
réw prezydenckich na Litwie. Mniejsze kraje postsowieckie tez boja
sie rzadéw populistycznych, ktére mogg si¢ znaleZ¢ pod wpltywem
coraz to bardziej autorytarnej Rosji.

Istnieje zagrozenie powrotu do rzagdéw populistéw. W Polsce tez
istnieje takie zagrozenie. Musimy sobie zda¢ sprawe, ze suwerennosé
kraju, nasza suwerennosé, zalezy przede wszystkim od sity naszych
demokratycznych instytucji. Mozna méwic o silnym wojsku i o syste-
mach obronnych, ale tak naprawde¢ kraj jest staby, jezeli ma stabe in-
stytucje demokratyczne. W tej chwili wida¢ wyraznie, jak korupcja czy
gra wplywéw pozainstytucjonalnych wyztabia nasze instytucje. Bardzo
wyraZznie obecnie to widaé. Jest to bardzo duze zagrozenie dla naszej
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suwerennos$ci i mysle, ze podobne rzeczy dzieja si¢ w innych krajach
postsowieckich.

Mysle, ze jednym z naczelnych zadari Unii Europejskiej po 1989 roku
jest zapewnienie, zeby nie byto powrotu do dawnych systeméw w naszej
czesci Swiata. Mysle, ze powinnismy u siebie pilnowaé instytucji demo-
kratycznych i dzialaé na rzecz ich reformy. Jezeli zaufanie do Sejmu spa-
dto do 10 proc., to juz widaé, ze mamy problem. Wniosek ptynacy z obej-
rzenia prac ré6znych komisji sledczych jest taki, ze nasze najwazniejsze
sprawy sg prowadzone przez siatki anonimowych bylych pracownikéw
stuzb nie tylko sowieckich, ale i rosyjskich, i polskich.

PowinniSmy przeciwdziata¢ tym zjawiskom we wlasnym zakresie,
ale tez w wymiarze unijnym. Przywdédcy krajéw unijnych, zwlaszcza
zachodniej Europy, musza zrozumied, ze jest problem i ze ten problem
musi zostaé rozwigzany. Muszg oni i my pamig¢taé o tym, ze zabezpie-
czenie Unii, juz teraz rozszerzonej, przed powrotem do uktadéw ska-
zonych sowietyzmem, a moze i faszyzmem, pozostaje jednym z jej na-
czelnych zadan.

Mysle, ze wiele os6b na Zachodzie nie zdaje sobie z tego sprawy.
Tak dlugo, jak przywdédey paristw unijnych bedg patrzeli na sprawy
unijne przez pryzmat wiasnych intereséw wyborczych, trudno be¢dzie
ich przekonadé, ze powinni pamictac o zabezpieczeniu interesu ogétu.
Mysle jednak, ze trzeba si¢ o to starad.

Aspekt gospodarczy jest tu réwnie wazny. Nasze gospodarki mu-
szg si¢ dobrze i szybko rozwijaé. Bez tego trudno bedzie si¢ zabezpie-
czy¢ przed powrotem do tego, co bylo. Gospodarczo musi si¢ nam,
nowym czlonkom Unii, udaé. W gléwnej mierze zalezy to od nas.
Irlandczycy juz nam pokazali, jak mamy zwyci¢zaé: dobra polityka go-
spodarcza i naptyw inwestycji zagranicznych. Jednak Unia musi nam
w tym pomdc. To nie moze by¢ tak, ze Unia dziala, tak aby nad na-
szymi gospodarkami zawisto niebezpieczeristwo marginalizacji i trwa-
tego pozostania na peryferiach gospodarczych Europy. Musi by¢ otwar-
cie na nas. Nie mozna méwic na przyklad o harmonizacji podatkowej.
Politycy ‘dawnej Unii’ muszg zrozumieé, ze musi nam wyjs¢ gospo-
darczo. Inaczej beda problemy polityczne. A my juz jesteSmy czton-
kami Unii i b¢dg to takze problemy Unii.

Musimy réwniez osiggna¢ sukces gospodarczy dlatego, Ze stano-
wimy przyktad dla krajéw na wschéd od nas. Jezeli nam si¢ uda, to na
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Biatorusi, Ukrainie czy w Rosji zostang wzmocnione sity proeuropej-
skie. I w ten sposéb przyblizy si¢ realizacja naszego celu, jakim jest
zabezpieczenie demokracji zaré6wno w Polsce, jak i w calej Unii oraz
usunigcie zagrozen dla demokracji za naszg wschodnig granics.

Mysle, ze Rosja pozostaje problemem dla Unii. UE poradzita so-
bie z niebezpieczeristwem recydywy u Niemcéw. Musi sobie réwniez
da¢ rade z Rosja. Problem jednak polega na tym, ze Rosja nie ma
swiadomosci, ze przegrala zimng wojn¢. Znaczy to, ze nie znajduje si¢
w takim stanie jak Niemcy w 1945 roku, a raczej pozostaje w takim
stanie jak Niemcy w 1918 roku. Po drugie, w Rosji nie ma swiadomo-
$ci, ze kto$ jest winien tego, co si¢ stalo. Oni uwazaja, ze sg jedynie
ofiarami tamtego ustroju. W zwigzku z tym nie bardzo wiadomo, skad
ten ustréj si¢ wzial i kto jest odpowiedzialny za jego okropnosci.

Niemcy w duzej mierze odpokutowali swoje. Z Rosja nadal jest
problem. Z Rosja trzeba sobie umieé¢ dawaé rad¢. Zgadzam z Andrze-
jem Olechowskim, ze Rosj¢ trzeba wciggad, ale trzeba tez sobie zda-
waé sprawe, ze europeizacja to zatatwienie problemu Rosji w wymia-
rze europejskim — z udziatlem wszystkich panistw cztonkowskich.
Wazne jest, zeby przekonaé zachodnioeuropejskie paristwa czlon-
kowskie, ze musimy zatatwi¢ te sprawy, ktére jeszcze nam si¢ ciggng z
dwudziestego wicku. "To nie jest tatwe, bo jezeli zaczynamy méwic o Rosji
to wiele oséb odwraca si¢, czy to z nudéw czy ze strachu.

Rosja si¢ zbliza, a nie oddala, tylko w zupetnie innym wymiarze.
Nie jadg na czolgu, tylko kupujg akcje. Unia musi nam pomdc, ale
zrobi to tylko wtedy, kiedy zrozumie, ze problemy zwigzane ze Wscho-
dem sg naszymi wspélnymi problemami. Trzeba to w Unii ttumaczyé,
moze w sposéb bardziej subtelny niz dotychczas.

Jezeli Polska chce, zeby te sprawy zostaty zalatwione, zeby stosu-
nek do naszych probleméw gospodarczych byt otwarty, zeby zrozumia-
no, ze jest problem na naszej granicy, ze to jest problem nas wszyst-
kich, to Polska musi podchodzi¢ do spraw Unii Europejskiej w sposéb o
wiele bardziej twérezy niz dotychczas. Na przyklad, nie zalecatbym
podjecia na nowo ki6tni o Nicee. Odwrotnie, zalecalbym masowe glo-
sowanie na ,,tak” w sprawie referendum konstytucyjnego, zalecatbym
poswigcié wiele wysitku na myslenie o tym, co bedzie z Unig w przy-
sztosci. Musimy przyjaé twércze i pozytywne podejscie do probleméw
Unii. W Unii liczy si¢ wiele rzeczy: liczy si¢ liczba mieszkancéw czy
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sita gospodarcza, lecz réwniez liczy si¢ myslenie i wypracowanie po-
zytywnego stosunku do Unii Europejskiej. Na przyktad Finowie, cho¢
to maly kraj, licza si¢ w Unii Europejskiej, bo sa postrzegani jako kraj
zdecydowanie proeuropejski. Musimy zaczaé budowa¢ taki wizerunek,
a zarzuci¢ wizerunek, ktéry mamy w tej chwili. Obecnie wyglada to
tak, ze weszliSmy do Unii, ale nie bardzo wiadomo po co.



Marek Cichocki

Czy Polska ma jaka$ wspdlng wizj¢ Unii Europejskiej? Musze¢
powiedzieé, ze obserwujac dyskusje w Polsce, ten typ pytan juz daw-
no stracit swéj istotny walor intelektualnej prowokacji, czy intelektu-
alnej inspiracji z bardzo prostej przyczyny — poniewaz uruchamia on,
niemalze automatycznie, pewng lawing¢ skarg, protestéw, takich jere-
miad, ktére koriczg si¢ tezg ogélna, ze Polska nie ma zadnej wizji.
Inaczej méwiac, takie pytania w polskich realiach na ogdt zamykaty
dyskusje, a nie otwieraly debaty, i dlatego nie mialy owego istotnego
waloru prowokacji czy intelektualnej inspiracji.

Wydaje mi si¢, ze w tej chwili jestesmy w zupelnie innej sytuacji,
ktéra pozwala znowu tego typu pytania stawiaé¢ z nadziejg, ze mamy
szans¢ na cickawg dyskusje, i, paradoksalnie, jest to spowodowane
tym, co si¢ wydarzyto w 2003 i 2004 roku w zwigzku z Traktatem
Konstytucyjnym. Mysle, ze spér, ktéry mieliSmy — nie tylko na emo-
cje, ale tez na argumenty — pozytywnie odrézniat Polske od wielu in-
nych krajéw w Unii Europejskiej o znacznie dtuzszym stazu cztonkow-
skim. "Ten sp6r zdynamizowal debate europejska, otworzyt oczy opi-
nii publicznej na wiele bardzo istotnych spraw, ktérymi do tej pory
w ogéle si¢ nie interesowano i nie uwazano ich za istotne z punktu
widzenia przysztosci naszego kraju.

Prosz¢ mi wybaczy¢, ze mam sktonnosé, aby na Unig¢ patrzed przez
pryzmat polskich intereséw. To dlatego, ze silnie wierz¢ w liberalizm
klasyczny Johna Locka, ktéry uwazat, ze migdzy partykularnymi in-
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teresami a interesami wspélnotowymi wcale nie musi by¢ zadnej
sprzeczno$ci. Wrecz przeciwnie, to partykularne interesy pracujg na
rzecz wspélnych intereséw.

Chciatbym wymieni¢ trzy najistotniejsze punkty, ktére beda w przy-
sztych latach okresla¢ polskie postrzeganie Unii Europejskiej.

Przede wszystkim polityka wschodnia Unii Europejskiej i jej pod-
stawowe, egzystencjalne nawet pytanie: czy Unia Europejska odwazy
si¢ mie¢ swojg polityke wschodnig. Mysle, ze stoimy przed takim oto
fundamentalnym pytaniem: Unia Europejska jest coraz silniej znie-
che¢cana przez Rosj¢ do tego, zeby miec swoja wlasng wspélng polity-
ke wschodnia, i niestety mam wrazenie, ze Rosja znajduje sojuszni-
kéw w Unii Europejskiej w tym sposobie myslenia. "To nie jest tak, ze
ci sojusznicy maja zawsze Swiadomos¢ tego, ze sa sojusznikami, ale
niewatpliwie sg to zjawiska w polityce krajéw Unii Europejskiej, kt6-
re pomagajg zrealizowaé pewien rosyjski scenariusz, w ktérym nie ma
miejsca na wspélng polityke wschodnig Unii Europejskiej, a w kaz-
dym razie na pewno nic ma miejsca na ambitng polityk¢ wschodnig,
w ktérej udzial moglaby mieé réwniez Polska.

Druga rzecz, réwniez niezmiernie istotna, to budowanie realnych
podstaw dla wewngtrznego bezpieczeristwa Unii Europejskiej, opar-
tego na bezwzglednej solidarnosci migdzy cztonkami Unii Europej-
skiej. To z punktu widzenia Polski tez jest niezmiernie wazne, moze
si¢ takze okazaé¢ w pewnym sensie egzystencjalne, zwazywszy na
wszelkiego rodzaju nasze zaangazowania, jesli chodzi o takie twarde
dziatania zwigzane z walkg z globalnym terroryzmem, a takze ze wzgle-
du na pewne realne zagrozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢
broni masowego razenia.

I trzecia rzecz, ktéra moim zdaniem be¢dzie okreslaé sposéb patrze-
nia Polski na integracj¢ europejska w najblizszych latach. To jest bar-
dzo niekorzystna — z punktu widzenia Polski, ale réwniez z punktu
widzenia Europy — tendencja do strategicznego rozchodzenia si¢ Ame-
ryki i Europy. Nie twierdz¢ oczywiscie, ze Polska moze skutecznie
doprowadzi¢ do tego, zeby tak si¢ nie stalo, ale na pewno bedzie zy-
wotnie zainteresowana tymi dzialaniami, albo wszystkimi dziataniami,
ktére beda tego typu zjawisku przeciwdziataé. Mysle, ze wlasnie pod
tym katem nalezaloby rozpatrywad, jakiej Unii Polska potrzebuje,
powiedzmy, w perspektywie dwudziestu, trzydziestu nadchodzacych
lat, zwlaszcza jezeli miatyby si¢ zrealizowaé scenariusze, w ktérych
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Unia Europejska bedzie si¢ dalej rozszerzaé, na przyktad o Turcje, czy
by¢ moze nawet o Izrael. Ambicje sg ogromne i przerastajg moje moz-
liwosci wyobrazenia sobie realnych konsekwencji.

Jesli chodzi o wymiar instytucjonalny, pami¢tajac o tych trzech
podstawowych kierunkach, to uwazam, ze Polska powinna uzyskaé w
miar¢ przyzwoite czy w miar¢ ugruntowane porozumienie wewngtrz-
polityczne co do jednej kwestii, mianowicie, ze w interesie Polski lezy
silna Komisja Europejska. To wcale nie jest takie oczywiste. Silna
Komisja potrzebna jest przede wszystkim po to, zeby pohamowa¢é
zap¢dy duzych paistw w prowadzeniu réznych polityk. Komisja jest
straznikiem jednosci Unii Europejskiej i do tego powinniSmy si¢ przy-
zwyczaié, to powinnismy zaakceptowaé. PowinniSmy zrozumieé, ze z
punktu widzenia doswiadczeni, jakie mamy chociazby z ostatnich
dwéch lat, ta rola Komisji Europejskiej jest dla nas raczej korzyscig
niz obcigzeniem. WeZmy pod uwage problem paktu stabilnosci, czy
pewnych obietnic sktadanych w kontekscie polityki wizowej przez
r6zne panistwa Unii Europejskicj Moskwie lub pewnych sprzecznych
wypowiedzi ré6znych rzadéw Unii Europejskiej w kwestii podpisania
umo6w handlowych z nowymi cztonkami Unii Europejskiej przez Ro-
sje. We wszystkich tych sprawach Komisja stala po stronie naszych
intereséw.

Jest to, moim zdaniem, najlepszy argument przemawiajacy za tym,
ze Polska bez watpienia jeszcze dlugo bedzie potrzebowac silnej Ko-
misji, takze w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego. Uwazam, ze
ambicje Komisji, z ktérymi w tej chwili mamy do czynienia — mam na
mysli przede wszystkim przedstawione przez Vitorino pomysty — lezg
w naszym interesie, nawet jezeli sg pewne elementy tego programu,
co do ktérych moglibysmy mieé¢ watpliwosci, jak chociazby zorgani-
zowanie wspdélnej europejskiej strazy granicznej. Jezeli nawet mégt-
bym znaleZ¢ argumenty przeciwko punktowym projektom, to bym po-
wiedzial, ze one sg drugorz¢dne z punktu widzenia celu strategiczne-
go. Tak powinno to by¢ przez Polske traktowane.

W zwigzku z tym to, co si¢ dzieje w tej chwili w Unii Europej-
skiej, czyli zamieszaniem wokdt niektérych kandydatéw na komisa-
rzy, ja zinterpretowatbym to na czterech ptaszczyznach.

Po pierwsze, mamy do czynienia z ujawieniem si¢ negatywnych
skutkéw parlamentaryzowania si¢ integracji europejskiej czy tez poli-
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tyzowania Unii Europejskiej. Szczytny skadinad argument zmniejsze-
nia deficytu demokracji w Unii Europejskiej ma réwniez drugie ostrze,
o ktérym trzeba pamigtaé. Wigcej demokracji moze oznaczac réwniez
wigcej demagogii i wigcej ideologii. Powstaje pytanie, czy wigcej de-
mokracji nie okaze si¢, z punktu widzenia instytucji europejskich,
bardziej destrukcyjne niz korzystne. Z punktu widzenia tego, co si¢
dzieje wokdt osoby Butiglioniego, uwazatbym, ze jest to dowdd na ne-
gatywne skutki rozszerzania zakresu polityzacji i parlamentaryzacji in-
tegracji europejskiej.

"To nie przybliza tak naprawdg instytucji unijnych obywatelom, jak
to bylo w zatozeniu, to tak naprawd¢ pozwala instrumentalizowad
Parlament Europejski przez rzady paristw europejskich do osiggania
wlasnych, czg¢sto bardzo doraznych celéw. Tak si¢ stalo przy okazji
negocjacji w Konwencie Europejskim nad "Traktatem Konstytucyjnym.
"Tam réwniez bardzo zre¢cznie postugiwano si¢ parlamentarzystami
europejskimi do osiggni¢cia bardzo konkretnych partykularnych ce-
16w politycznych.

To samo mozna w tej chwili obserwowaé woké6t komisji Barosso
ze strony Parlamentu Europejskiego. Moim zdaniem politycznym
rdzeniem tego konfliktu sg dwie zasadnicze kwestie. Tak naprawde
kwestia poglagdéw Butiglioniego na sprawy homoseksualizmu jest dru-
gorzedna. Tak naprawde chodzi tu o polityke, nie o homoseksualizm,
chodzi o to, ze od pewnego czasu pewni politycy z Francji i Niemiec
bardzo otwarcie méwili, ze nie chcg tej Komisji, ze ta Komisja naru-
sza interesy ich panistw. Francja i Niemcy mdéwily, ze zostaly odsunig-
te na bok, ze ta Komisja im si¢ nie podoba, ze Barosso jest zbyt pro-
atlantycki. Bylo zbyt wiele cech, ktére spowodowaly, ze byl interes,
aby t¢ Komisje pograzy¢.

I drugi powdd, to konflikt. Mamy realny konflikt migdzy Niemcami
i Wlochami w tej chwili. Nie chodzi o to, ze pan Martin Schulz zostat
postponowany w Parlamencie Europejskim przez premiera Berlusconie-
go w sposéb rzeczywiscie absolutnie nie do zaakceptowania, ale chodzi
réwniez o to, ze mamy w tej chwili bardzo ostry konflikt na linii Berlin—
Rzym w kwestii zwigzanej z Radg Bezpieczeristwa ONZ. To tez nie jest
przypadek, ze te dwie sprawy naktadaja si¢ na siebie.

Dochodzi jeszcze element, ze sam Barosso popetnit pewnego ro-
dzaju btedy, ale moim zdaniem najwazniejsze przestanie jest takie, ze
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najwi¢ksze niebezpieczeristwo to wykorzystywanie rozszerzajacych si¢
kompetencji deliberacyjnych Parlamentu Europejskiego do bardzo
doraznych celéw politycznych, ktére — jak powiedziatem — nie wzmac-
niajg zwigzku miedzy Unig Europejskg a obywatelami. Ponadto osta-
biajg samg Komisj¢ Europejska.

Stoimy przed takim oto scenariuszem, kiedy bedziemy mieli silny
Parlament Europejski, silng Rad¢ Ministréw i bardzo stabg Komisje
Europejska. To jest negatywny scenariusz, ktéry w tej chwili rzeczy-
wiscie moze si¢ zrealizowad po tym, co si¢ statlo wokdét nowej Komisji.
Uwazam, ze z punktu widzenia polskich intereséw i intereséw Unii
Europejskiej jest to bardzo niedobry scenariusz, gdyby taki mial by¢
efekt koricowy tego calego zamieszania wokét Komisji. "Tak jak Pol-
ska potrzebuje silnej Komisji Europejskiej ze wzgledu na to, zeby
powstrzymywaé pewne niedobre tendencje w polityce prowadzonej
przez poszczegdlne paristwa Unii Europejskiej, zeby je dyscyplinowaé
i prowadzi¢ do wigkszego ujednolicenia tych polityk, tak samo potrze-
buje, moim zdaniem, silnej pozycji w Radzie Ministréw, zeby po-
wstrzymaé wlasnych politykéw przed zbyt fatwym wyzbywaniem si¢
odpowiedzialnosci politycznej za polityke wobec Unii Europejskie;j.
Chciatbym, zeby polscy politycy nie uciekali od odpowiedzialnosci za
wlasng polityke europejska, thumaczac si¢ tym, ze w Radzie Ministréw
tak naprawde¢ decydujg najwazniejsi. Z tego wzgledu uwazam, ze bar-
dzo wazne jest, aby Polska miata bardzo silng pozycj¢ w Radzie Mini-
stréw. "Taki byl tak naprawde¢ sens obrony tej silnej pozycji, kt6rg Pol-
ska uzyskata w wyniku porozumienia z Nicei.

Po pierwsze, jezeli Traktat Konstytucyjny zostanie przyjety, to
nalezy z jednej strony wykorzystywacd te jego elementy, ktére pozwa-
lajag nam dyscyplinowaé polityki poszczegélnych krajéw czlonkow-
skich. Mam tu na mysli w szczegélnosci te zapisy Traktatu Konstytu-
cyjnego, ktére dotycza wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. To one dajg pewne instrumenty do tego, zeby dyscyplinowac te
duze kraje, ktére w dalszym ciggu chcag prowadzi¢ dosy¢ samoistnie
swojg polityke zagraniczng. To w szczegblnosci dotyczy nas.

7, drugiej strony Polska powinna wykorzystywac¢ wszystkie inne
mozliwosci, jak cho¢by kwesti¢ otwarcia Unii Europejskiej na Turcje,
do tego, zeby poprawi¢ swoja pozycje w Radzie Ministréw, tak jak ona
zostala zapisana w Traktacie Konstytucyjnym.
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Chciatbym jeszcze wspomnieé¢ o wymiarze finansowym, ale bar-
dzo krétko. Jezeli chodzi o budzet Unii Europejskiej, uwazam, ze pol-
skim celem nie powinno by¢ rozmawianie o funduszach struktural-
nych. Nie powinnismy si¢ absolutnie sprzeciwiaé, aby dyskusja o bu-
dzecie Unii Europejskiej zostata zdominowana przez dyskusj¢ o fun-
duszach strukturalnych, powinnismy dazyé do tego, aby ta dyskusja
skoncentrowata si¢ na zmianie finansowania wspdlnej polityki rolnej.
Jezeli my skanalizujemy t¢ dyskusj¢ wylacznie na funduszach struk-
turalnych, w naturalny sposéb ustawimy si¢ w pozycji beznadziejnej:
konkurencji w stosunku do krajéw potudniowych. Moim zdaniem po-
litycznie jest to bardzo na r¢k¢ niektérym krajom Unii Europejskiej.
One bardzo chetnie by temu sporowi sekundowaly — bez otwierania
dyskusji na temat finansowania wspdélnej polityki rolnej. Zaréwno
Niemcy, jak i Francja sg po prostu zainteresowane tym, zeby umowa,
ktéra podjely, dotyczaca zamrozenia poziomu finansowania polityki
rolnej do 2013 roku zostala utrzymana.

"To nie lezy w naszym interesie i powinni§my si¢ temu sprzeciwic.
Zwlaszcza, jezeli rzeczywiscie platnicy netto chcieliby ograniczyé bu-
dzet Unii Europejskiej. Wtedy absolutnie nie widz¢ powodu, dlacze-
go mielibySmy wzigé udzial w wyscigu szczuréw o fundusze struktu-
ralne razem z Hiszpanami, w ogéle nie dyskutujac o tym, ze trzeba
zreformowad finanse na inne cele, jak np. pomoc zagraniczng, bezpie-
czeristwo wewnetrzne czy wspdélng polityke rolng.

Uwazam, ze Polska jest przede wszystkim zainteresowana utrzy-
maniem sprawiedliwych regut konkurencji na rynku agrarnym Unii
Europejskiej, a nie jest zainteresowana tym, zeby by¢ jakos eksten-
sywnie finansowana w tym zakresie, oddajac inne pola bez mozliwo-
Sci ich finansowania. Te inne pola sg dla nas réwniez bardzo wazne,
by¢ moze wazniejsze niz doptaty bezposrednie do hektara.

Wspdélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwo. Tu lezy tak na-
prawdg¢ klucz do polskiej unijnej polityki wschodniej. Powinnismy by¢
zywotnie zainteresowani, powinni$smy si¢ bardzo angazowaé we wspél-
ng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa. Tym bardziej, ze to jest
prawdziwy instrument, aby nie pozwoli¢ na powrét tej czesci Europy
do tego, co mozna by nazwac obszarem postsowieckim.

Dobrze zorganizowana europejska polityka wschodnia, w ktérej
bedzie miejsce dla Polski, jest jedynym instrumentem, zeby przeciw-
dziata¢ wszelkiego rodzaju dziataniom ze strony Rosji, ktéra kontrata-
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kuje, i to zupetnie inaczej niz do tej pory. W zwiazku z tym WPZiB
jest odpowiednim instrumentem na ten typ ataku.

Jezeli natomiast chodzi o wspd6lng polityke bezpieczeristwa i obro-
ny, to moim zdaniem nie jpowinna ona znajdowa¢ si¢ na pierwszym
miejscu listy polskich priorytetéw w Unii Europejskiej. Oczywiscie po-
winni§my przyjaé tu postawe konstruktywng, to znaczy uczestniczyé
we wszelkiego rodzaju formach strukturalnej wspétpracy. Powinnismy,
oczywiscie, by¢ w agencji zbrojeniowej, ale zagrozenia, przed ktérymi
stoimy, nie wymagaja tego, zeby rzeczywiscie w tej chwili zajac si¢ bu-
dowaniem realnych struktur wojskowych Unii Europejskie;j.

Nie powinnismy by¢ zainteresowani tworzeniem jakichkolwiek twar-
dych kregéw, rdzeni karoliriskich Europ, grup ekskluzywnych, nawet z
naszym udzialem, i powinni§my by¢ dosy¢ sceptyczni co do trzymania
si¢ jakichs statych strategicznych sojuszy, poniewaz wchodzimy w faze,
w ktérej Unia Europejska bedzie bardzo elastycznie funkcjonowaé. Po-
winnismy si¢ do tej nowej sytuacji odnie$¢ poprzez réwnie elastyczng
polityke europejskg. Ta sytuacja kaze nam inaczej spojrzeé na sposéb
myslenia o polityce europejskiej czy o integracji europejskiej, ktéra byta
dominujgca w Polsce przed procesem akcesyjnym.

Jesli chodzi o aksjologi¢, uwazam, ze dyskusja na temat aksjologii,
ktéra toczy si¢ przy okazji Traktatu Konstytucyjnego jest absolutng
katastrofy, idzie zupetnie nie w tym kierunku, w ktérym powinna
p6jsé. Przytocze tu tylko jeden argument. Jezeli rzeczywiscie ta dys-
kusja mialaby mie¢ charakter integracyjny, a nie pouczajacy opornych,
to wéwczas preambuta do Traktatu Konstytucyjnego powinna by¢
rozumnym kompromisem réznych tradycji konstytucyjnych krajéow
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. Tak nie jest, poniewaz wy-
brano najbardziej ze skrajnych mozliwych tradycji konstytucyjnych,
jakie sa w tej chwili w Unii Europejskiej. Moim zdaniem to poka-
zuje falszywos¢ calej tej debaty. Ona nie ma charakteru integracyj-
nego, i z tego punktu widzenia w ogéle nie powinna mie¢ miejsca.
Unia Europejska ma swoja aksjologie, zapisang w Europejskiej Kar-
cie Praw Podstawowych. Jezeli nie jestesmy gotowi do tego, zeby roz-
poczgé prawdziwg dyskusje na ten temat, to w ogéle nie powinniSmy
jej rozpoczynaé. Na nieszczesSciem zostata ona rozpoczeta — gléwnie
za sprawg rozszerzenia Unii Europejskiej i konfliktu ze Stanami Zjed-
noczonymi. To absolutnie wykrzywito t¢ debate w sposéb, ktéry dla
mnie jest nie do zaakceptowania.
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Potrzebna bylaby wi¢c przede wszystkim bardzo powazna dysku-
sja na temat tego, ile demokracji Unia Europejska rzeczywiscie po-
trzebuje i ile demokracji jest w stanie znie$¢ — w sensie instytucjonal-
nym. Twierdzenie w przypadku Unii Europejskiej, ze najlepszym roz-
wigzaniem wszystkich bolgczek instytucjonalnych Unii Europejskiej
jest wigcej demokracji, jest moim zdaniem zabdjcze dla integracji eu-
ropejskiej. Musimy bardzo ostroznie t¢ dyskusje prowadzié, a jeszcze
ostrozniej implementowaé konkretne rozwigzania.



Andrzej Kostarczyk

Gdybysmy odpowiedZ na pytanie, jakiej Unii Polska potrzebuje,
budowali na podstawie tego, co méwi polska klasa polityczna, mieli-
bysmy dosy¢ niespdjny koncert zyczen. Elita méwi o Europie solidar-
nej, ale przez solidarno$¢ rozumie bardziej mozliwosé doplaty do na-
szego rolnictwa, do naszej infrastruktury. Z drugiej strony bronimy si¢
przed regulacjami, jakie si¢ z tym wigzg. Widzimy Uni¢ jako Unig¢
bronigcg naszych granic i wspierajacq naszg polityke wschodnig, nato-
miast nie mamy wielkiej ochoty na to, aby mysle¢ powaznie o zinte-
growanych strukturach polityki zagranicznej czy obronnej. Chcieliby-
$my takiej Unii, ktéra daje nam takg samg sit¢ glosu, co paristwa dwu-
krotnie od nas wigksze i placace netto do kasy w Brukseli. Chcieliby-
$§my wreszcie, zeby Unia dala nam mozliwo$¢ odrzucenia Traktatu
Konstytucyjnego badZ napisania go przez nas od nowa wedtug wta-
snego uznania. Nie chcemy podporzgdkowaé naszego ustawodawstwa
krajowego normom unijnym i bardzo bysmy chcieli, zeby Unia do-
stosowywala swoje tempo integracji i pogtebienia do naszej gotowo-
$ci i uznania, czy i w jakim zakresie jestesmy gotowi scedowac jakas
cz¢s$é naszej suwerenno$ci na organa unijne.

Cho¢ ten obraz jest nieco przerysowany, to mysle, ze w gléwnych
zarysach oddaje tres¢ debaty publicznej, ktéra na ten temat w Polsce
si¢ toczy.

7 drugiej strony Polacy nie sg wyjatkowo krytycznie nastawionym
do Unii spoleczeristwem. Ten proces powszechnego europejskiego
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krytycyzmu rozlewa si¢ znacznie szerzej. Méwig o tym liczne bada-
nia, ktérych nie chce przytaczaé. Dosy¢ powszechne jest przekonanie,
ze Unia przechodzi kryzys, jakiego jeszcze do tej pory w swojej histo-
rii nie miata. Nawet jezeli jest to troszeczke przesadzone i niezado-
wolenie jest stanem chronicznym Unii, wrgcez jakas sitg napedows jej
rozwoju, to jesli czytamy tegoroczny Eurobarometr, ktéry wskazuje ze
prawie 50 proc. mieszkaricéw starej Unii nie mialoby nic przeciwko
temu, zeby Unia znikneta, to jest to z calg pewnosciag powdd do nie-
pokoju.

W tym kontekscie sprawa ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego jest
szalenie istotna. Nie chcialbym by¢ przesadnie krytyczny pod adre-
sem polskiej klasy politycznej, ale znaczna cz¢s¢ odpowiedzi na te-
mat deficytu naszej wizji, jesli chodzi o Uni¢ Europejska, bierze si¢
stad, ze podobny deficyt panuje wsréd naszych politykéw. Trudno
mie¢ dojrzalg koncepcje i wizje Unii Europejskiej, jezeli nie ma si¢
dojrzatej koncepcji whlasnego paristwa! Trudno jest dyskutowaé na
temat strefy euro i przeksztalcen paktu stabilizacji i rozwoju, jezeli si¢
w ogéle nie wie, co zrobi¢ z wlasnym deficytem budzetowym! Trud-
no méwi¢ o wspdlnej polityce rolnej, jezeli nie ma si¢ pojecia na te-
mat przeksztalcer polskiej wsi! Trudno jest méwic o realizacji strate-
gii lizboniskiej, jezeli tkwi si¢ w przestarzatych, feudalnych struktu-
rach polskiej nauki czy anachronicznym systemie polskiej oSwiaty.
Trudno jest wypowiadaé si¢ na temat polityki socjalnej Unii, jezeli
polityka spoteczna, opieka, stuzba zdrowia w Polsce jest przedmiotem
niekoriczgcych si¢ przetargéw i przepychanek parcyjnych! Trudno jest
wreszcie reformowaé biurokracje¢ brukselska przy uzyciu polskiego
wzorca stuzby cywilnej. Stad ten brak, stad jest ten deficyt.

Nie jestem entuzjastg Traktatu Konstytucyjnego, ale w jego niedo-
skonatej formie okazat si¢ on jedyng mozliwg propozycja potaczenia
dwéch koniecznosci: poglebienia i poszerzenia. Ma on znaczenie bardziej
polityczno-symboliczne i psychologiczne niz rzeczywiste. W gruncie rze-
czy nie stanowi bardziej rewolucyjnego aktu prawnego niz Jednolity Akt
Europejski czy Traktat z Maastricht. Chyba nadajemy mu przeszacowang
wage i przeszacowane znaczenie. Jego ratyfikacja przez panstwa czton-
kowskiego z pewnoscig nie rozwigzuje wszystkich probleméw unijnych.
Nie ma takiej mozliwosci, nie ma takiej polityki, nie ma takiego jednego
aktu. Niemniej tworzy si¢ klimat psychologiczny, ktéry w tej sytuacji
w samych paristwach czlonkowskich jest bardzo wazny.
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Jesli by si¢ okazalo, ze ratyfikacja tego Traktatu Konstytucyjnego
jest niemozliwa, to sg dwa scenariusze. Wolatbym nie mysleé o sytu-
acji, w ktérej jedynym parstwem nieratyfikujacym traktat bylaby
Polska. Obawiam si¢, ze drugiej szansy obrony Nicei czy umierania
za Nice¢ od Europy nie otrzymalibysmy. Ale Polska nie jest jedynym
krajem, w ktérym wynik referendum jest jeszcze nieprzesgdzony. Wy-
mienia si¢ wsréd tych parnstw zar6wno Wielka Brytanig, jak i Danig,
Holandi¢, Czechy a nawet paradoksalnie Francje. Gdyby Traktat
Konstytucyjny zostal odrzucony przez powazniejszg grup¢ panistw,
o wigkszym ci¢zarze gatunkowym, to wtedy mozliwy bylby scenariusz
rozpadu i wylonienia si¢ twardego jadra. Niekt6rzy méwig wrecz o bu-
dowie Unii od podstaw. Z cala pewnoscig bytby to krok wstecz w sto-
sunku do osiggnigtego juz poziomu integracji. Niektérzy uwazaja, ze
taki scenariusz méglby wrecz doprowadzi¢ do powstania rywalizuja-
cych ze sobg blokéw. Gdyby Polska znalazta si¢ poza twardym jgdrem,
gdyby doszto do realizacji tego scenariusza, to nasz status by si¢ fak-
tycznie znizyt do statusu Turcji. Dla Turcji bylby to awans niewatpli-
wie, dla Polski niekoniecznie.

Inny, mniej pesymistyczny scenariusz zaktada, ze w takim przy-
padku powstatoby po prostu cos, co juz jest w pewnym sensic doswiad-
czeniem unijnym, to znaczy mniej czy bardziej naktadajacych si¢ na
siebie kregéw, mniejszych struktur paristw, ktére beda ze sobg wspét-
pracowaly w rézny sposéb i w réznych dziedzinach. Skoro mamy stre-
fe euro, skoro mamy jednolity rynek, to mozna sobie wyobrazi¢ réw-
niez taki krag wspdélnej polityki socjalnej, obronnej i zagraniczne;j.
W takim przypadku w interesie Polski bytoby znalezienie si¢ w moz-
liwie jak najwigkszej liczbie tych kregéw, chociaz znaleZ¢ si¢ w nie-
ktérych z nich byloby trudno i kto wie, czy z pozytkiem dla nas. Gdy-
bysSmy chcieli znalez¢ si¢ w kregu polityki socjalnej i podatkowej,
oznaczaloby to przyjecie w Polsce socjalnego modelu francusko-nie-
mieckiego, a to nie byloby z calg pewnoscig w naszym interesie.

Réwniez i w takim przypadku ten drugi scenariusz nie jest tak
zasadniczo niekorzystny zaréwno dla Europy, jak i dla Polski, ale z calg
pewnoscig ostabiatby solidarnosé Europy, jej gotowosé do odgrywania
powazniejszej roli w swiecie. Jesli jednak bylby to jedyny mozliwy sce-
nariusz w przypadku odrzucenia Traktatu Konstytucyjnego, to by¢
moze nie bylaby to zbyt wysoka cena, aby da¢ Europie czas na przy-
gotowanie si¢, na przegrupowanie sil i odzyskanie nowego wigoru. Po-
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wstaje natomiast pytanie, czy historia da Europie czas na takie prze-
grupowanie, czy mamy ten luksus czasu.

Swiat, jaki sie wylonit po upadku i demontazu porzadku jattariskie-
go i po okresie zimnej wojny nie jest ani mniej, ani bardziej bezpiecz-
ny, bardziej sprawiedliwy, czy lepiej zorganizowany. Dla Polski, dla nas,
ktérzy odzyskalismy niepodleglosé, to jest informacja nowa i moze
zaskakujgca. Zagrozenia dzisiejsze nie sg tak bezposrednie i tak bli-
skie, jak miato to miejsce w ostatnim péiwieczu, i dlatego moze mniej
ich doswiadczamy. Swiadomos¢ ich istnienia dociera do nas z op6i-
nieniem. Nie jesteSmy mocarstwem, nie prowadzimy polityki global-
nej, ale jak widaé¢ na przyktadzie Iraku zaczynamy by¢ mimowolnymi
i dosy¢ spektakularnymi jej uczestnikami. Méwi¢: mimowolnymi, bo
wydaje mi si¢, ze cho¢ podje¢liSmy zasadnicza w moim przekonaniu i
stuszng decyzj¢ o wzigciu udziatu w interwencji w Iraku, to ta decyzja
byla podjeta bez swiadomosci konsekwencji i skutkéw.

Troch¢ zachowaliSmy si¢ jak zaba, ktéra nadstawia lap¢ tam, gdzie
konie kujg, w przeswiadczeniu, ze w takiej sytuacji da si¢ cos ugraé.
By¢ moze, zniosg nam wizy, by¢ moze zalatwimy jakie$ interesujace
kontrakty, moze da si¢ co$ na boku tutaj zatatwic.

Tymczasem juz dzisiaj wida¢ wyraznie, ze Irak jest zaledwie jed-
nym polem na wielkiej azjatyckiej szachownicy, gdzie z cata pewno-
Scig rozegraja si¢ gléwne, by¢ moze krwawe, batalie dwudziestego
pierwszego wieku. Architektura geopolityczna wspétczesnej Azji bar-
dzo przypomina map¢ polityczng Europy dziewi¢tnastowiecznej, a w
niektérych miejscach Europy sprzed powstania struktur paristw naro-
dowych.

Jest zdumiewajace, ze wielu europejskich politykéw widzi w an-
tywojennych demonstracjach, ktére przetaczaty si¢ przez Europe¢ hi-
storyczng, cezur¢ powstania nowoczesnego europejskiego narodu.
Nalezy mie¢ nadziejg, ze do tego otrzeZwienia nie bedzie potrzebny
szok europejskiego jedenastego wrzesnia. Mam réwniez nadzieje, ze
Europa na serio potraktuje swoja historyczng odpowiedzialnosé¢ i we-
Zmie na swoje barki wspétodpowiedzialnosé za losy §wiata na miarg
swojego potencjatu.

Tym bardziej, ze dysponuje jedynym w swoim rodzaju w historii
$wiata modelem, ktéry jak do tej pory w dobry sposéb godzi rézne in-
teresy paristw narodowych. Nie wiem, czy ten model ma walor eks-
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portowy. Mam nadzieje, ze tak, ale w przeciwnym przypadku swiado-
mos¢ wartosci takich rozwigzari musiataby dotrze¢ do innych parstw
poprzez traumatyczne doswiadczenia Europy, a tego ani im, ani sobie
zyczy¢ by nie nalezalo.

Jezeli chodzi o relacje Parlament Europejski—-Komisja, to jest to
konsekwencja rozwoju Unii jednoczesnie na trzech ptaszczyznach,
ktére ze sobg konkuruja, ale czasami wchodzg ze sobg w pewng kon-
frontacj¢. Jest to plaszczyzna rzadu, ptaszczyzna unijna i plaszczyzna
narodéw, spoleczeristw. Moment powotlania Komisji jest dosy¢ specy-
ficznym momentem, kiedy rzeczywiscie Parlament Europejski moze
zaznaczy¢ swoja silng role, bo to od niego ostatecznie zalezy powola-
nic Komisji. Dalszy wptyw Parlamentu Europejskiego na losy Komi-
sji jest dosy¢ niewielki i Traktat Konstytucyjny tego nie zmienia.
Koniecznos$é wspdélistnienia i wspétgrania jednoczesnie tych trzech
plaszczyzn wynika z unikalnej struktury Unii.



Antoni Podolski

Polska wlasciwie potrzebuje kazdej Unii. Niestety, kazdej, w ja-
kim ksztalcie by nie byla, i mysle, ze o tym bedziemy mieli okazje
przekonad si¢ w najblizszym czasie. Jeste$smy, miejmy nadzieje¢, przed
wejsciem w zycie Traktatu Konstytucyjnego. Jestesmy w takim mo-
mencie, ze mamy okazje, ze wzgledu na rézne okolicznosci, poznad,
jak wyglada funkcjonowanie polityki europejskiej i tego, co chcieli-
bysmy nazywac polityka wschodnig, a takze politykg bezpieczeristwa
w wymiarze catkowicie migdzyrzagdowym, nie zintegrowanym. Mysle,
ze si¢ przekonamy, na ile my w takim ambitnym rozwigzaniu jeste-
$§my w stanie uczestniczyé. Wedlug mnie nie jesteSmy i o tym juz si¢
w tej chwili przekonujemy.

Nie jestesmy w stanie prowadzi¢ jednoczesnie kilku aktywnych
polityk zagranicznych. Prowadzimy albo cos, co byto nazywane szum-
nie politykg wschodnig, albo prowadzimy polityk¢ natowska, albo in-
terweniujemy w Iraku, albo zajmujemy si¢ sytuacjg na Ukrainie. Nie
bardzo jestem przekonany, czy jesteSmy w stanie zajmowa¢ si¢ jako
aparat panstwowy wszystkim naraz. I juz si¢ przekonujemy w spra-
wach ukrairiskich, jak to w tej chwili wyglada.

Sytuacja, ktéra miata miejsce w potowie roku, ze nie bylo zadnej
zachety ze strony Unii w stosunku do opozycji ukrairiskiej, jesli cho-
dzi o danie bardzo odlegiej nawet perspektywy cztonkostwa, byla
bardzo duzg porazkg. To bylo bardzo ciekawe, Ze nie wywotato w
Polsce takiej reakcji jak sprawa Traktatu Konstytucyjnego, cho¢ moim
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zdaniem ma znacznie bardziej dalekosi¢zne skutki niz taki czy inny
system glosowania.

I tak wracamy do sposobu definicji naszych intereséw. Weryfika-
torem tych aktywistycznych pomystéw na polskg polityke zagranicz-
ng i polityke nie zintegrowang w ramach Unii Europejskiej b¢dg na-
sze mozliwosci. W moim przekonaniu potrzebujemy Unii nie tylko so-
lidarnej, ale tez zintegrowanej, poniewaz niestety pod pojeciem soli-
darnosci zbyt czg¢sto rozumiana jest taka praktyka, ze Unia powinna
ptaci¢ za pomysty, ktére sg wymyslane w Warszawie. A czgsto sg to
pomysty nienajlepsze. Obawiam si¢ réwniez, Ze bez silnego impulsu
politycznego w kierunku integracji w tej dziedzinie, zwlaszcza w dzie-
dzinie bezpieczeristwa wewnetrznego, praktyka bedzie taka jak jest
w tej chwili. To oznacza, ze bedziemy w sferze koncepcji hamulcowej
integracji i przeciwni wszelkim formom instytucji wspélnych w tej
dziedzinie, wszelkich form i mechanizméw, ktére by byly ustalane
w ramach Unii Europejskiej. Calkowicie si¢ zgadzam, ze w naszym
interesie lezy silna pozycja Komisji. Natomiast stanowiska oficjalne
Polski sprowadzajg si¢ do twierdzeni, ze potrzeba jest zachowania su-
werenno$ci na przyktad w dziedzinie obrony granic i stad sprzeciw
wobec powotania europejskiej strazy granicznej. Polska jest jednym
z gtéwnych hamulcowych tej idei.

Pozwole, wyostrzajac troch¢ opinig¢, wyrazi¢ przekonanie, Ze ten
opér jest w duzej mierze oporem polskiej biurokracji w dziedzinie
bezpieczeristwa wewnetrznego. Biurokracji w obecnej chwili dosé
specyficznej, ze specyficznymi korzeniami, ktéra nie widzi dla siebie
miejsca w zintegrowanej administracji unijnej w tym obszarze. My-
$leg, ze taki stosunek rzgdu wobec pomystu europejskiej strazy granicz-
nej ze strony rzadu jest wyrazem stanowiska obecnej, dos¢ wickowej,
wywodzacej si¢ z peerelowskich Wojsk Ochrony Pogranicza, kadry kie-
rowniczej Strazy Granicznej co do mozliwosé dalszej kariery w euro-
pejskiej strazy granicznej. To jest moze wyostrzone, ale niestety mam
wrazenie, ze tak jest.

Jesli chodzi o kwestie bezpieczeristwa, na ktérych najbardziej
chcialem si¢ skupié, to zgadzam sig, ze jest to ta dziedzina, w ktérej
Unia moze stosunkowo duzo osiggnac i to stosunkowo matymi nakta-
dami. Jest to kwestia tylko troche¢ innego roztozenia akcentéw i cze-
Sciowego ustgpienia przez nas z przywigzania do pewnych atrybutéw
suwerennosci.
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Jesli chodzi o Komisje Europejska i jej role, uwazam, ze nie do
korica byt tez powazny stosunek panstw, ktére proponowaty kandyda-
téw do tej Komisji. Nie jestem do korica przekonany, czy akurat kan-
dydat, ktéry byt przedstawiony na komisarza spraw wewnetrznych, byt
tym, ktéry najbardziej by wnidst cos nowego w tej dziedzinie i stad
réwniez — poza przyczynami nazwijmy to ideologicznymi — mam wra-
zenie mégt si¢ bra¢ szczegdlnie gwattowny sprzeciw wobec akurat tej
kandydatury.

Czy podzialy, ktére istnieja w Unii Europejskiej w tej chwili, sg
korzystne czy nie dla Polski? Mysle, ze jesteSmy w sytuacji troche
przymusowej, to znaczy pewne podzialy zastaliSmy. Nie do Kkorica,
mam wrazenie, jesteSmy w stanie jeszcze okreslié, ktére sojusze sg
korzystne, a ktére nie. Na razie wigksze osiggnigcia mamy w pogle-
bianiu tych podzialéw niz w ksztaltowaniu korzystnych koalicji. Tu
znowu wracamy do kwestii polityki wschodniej i znowu do kwestii
okreslenia naszych realnych intereséw. Mam wrazenie, ze najblizsze
miesigce, czy najblizszy rok znacznie zweryfikuje nasze postrzeganie
ambicji w Unii Europejskiej.

Na koniec chcialbym zaproponowaé prowokacj¢ intelektualng.
Moze dos¢ ptytka, ale taka, ktéra by pokazywata, co mogloby wynik-
naé z sytuacji, gdybysmy w pewnym momencie prezentowali tward-
szg podstawe negocjacyjng. WyobraZzmy sobie, Ze jesteSmy nadal poza
Unig Europejska, negocjujemy razem z Rumunia i Bulgarig wejscie
do Unii Europejskiej, i jesteSmy skitéceni z Francjg i Niemcami w
sprawie Iraku, rozbici politycznie po dwéch aferach, ktére sg w tej
chwili. Graniczymy na wschodzie z coraz bardziej autorytarng Rosja
oraz Bialorusig po wyborach i z Ukraing przed. Powstaje pytanie, czy
nasza pozycja negocjacyjna z tego powodu ulegltaby wzmocnieniu czy
tez nie? Wedlug mnie odpowiedzi nalezy szukaé na poczgtku mojej
wypowiedzi, czyli ze dla Polski kazda Unia i tak begdzie lepsza niz sy-
tuacja, gdyby Unii nie byto z naszym udziatem.
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Dr Krzysztof Zielkie, Instytut Spraw Politycznych PAN

Zgadzam si¢ z tezami, ze dokonata si¢ rewolucja geopolityczna, i to
nie tylko w sytuacji Polski, ale i w §wiecie. Trzysta lat mieliSmy po-
dziat Europy, i to jest tez trzysta lat podporzadkowania Polski Rosji
i stacjonowania wojsk rosyjskich w Polsce. Teraz mamy nowg sytuacje
jednosci europejskiej. To jest scisle zwigzane z naszym interesem.
Zawsze tak naprawde byliSmy za jednoscig europejska, tylko nigdy so¢
nie udawalo. Potrzebna jest wigc zmiana paradygmatu patrzenia na
naszg pozycj¢ w Swiecie, i to powiedzialbym dalej, nie tylko pozycja
Polski zalezy od naszej pozycji w Unii Europejskiej, ale sytuacja Pol-
ski zalezy od pozycji Unii Europejskiej w Swiecie. 'To jest najwazniej-
sze, nie tylko my w Unii powinni§my patrzeé, co dostaniemy od Unii,
ale jak Unia be¢dzie w $wiecie postrzegana.

Okazuje si¢, ze Europa Zachodnia bardziej handluje z Europa
Wschodnia, niz ze Stanami Zjednoczonymi. Kto na tym najwigcej
zyskuje? Polska, bo nie liczac Rosji, ktéra eksportuje surowce, to my
eksportujemy towary i najbardziej korzystamy z integracji ekonomicz-
nej kontynentu. W zwigzku z tym, co jest najwigkszym problemem
naszej polityki zagranicznej ostatnich péttora czy dwéch latach? Nie
jest sam Irak czy konstytucja, ale to, ze si¢ zaangazowalisSmy si¢ w nie-
zwykle niebezpieczng polityke réwnowagi sit w Europie.
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Ot6z polityka gry sit byla przekleristwem naszej racji stanu. My-
$§my zawsze na tym najbardziej tracili, nawet zebysmy wchodzili w
polityke tak zwanej bariery wschodniej. Nowa kontra stara Europa jest
rodzajem takiej polityki bariery wschodniej, dzielenia Europy, a my-
$Smy zawsze to przegrywali, bo byliSmy zawsze tym stabszym partne-
rem w tej grze. 7 nas si¢ dzisiaj $miejg. Jak Blair powiedzial, ze jego
sojusznikiem w Iraku jest Polska, to si¢ parlament roze§mial. Tak samo
w Stanach Zjednoczonych si¢ z tego Smiejg, bo w grze o réwnowage
sit i dzielenie Europy silniejsza zawsze jest Rosja. Takie sg efekty, czyli
nasz udzial w polityce réwnowagi sit prowadzi do tego, ze w t¢ gre
zamiast nas naszym kosztem wchodzi Rosja. Powinnismy odejs¢ od
naszej polityki antynatowskiej, bo my$Smy prowadzili do niedawna
polityke atlantycka, pronatowska, czyli potaczenia Europy z Ame-
ryka. Rozszerzenie NATO bylo zjednoczeniem Europy z Ameryka.
A my$my w ostatnich dwéch latach, za rzadéw SLLD, weszli w polity-
ke dzielenia Stanéw Zjednoczonych z Europa. Powinni$my odejs¢ od
tej polityki, powinnismy prowadzi¢ polityke curopejska i polityke
atlantycka, czyli polityke, ktdra tgczytaby Stany Zjednoczone z Euro-
pa, a nie je dzielita.

Prof. J6zef Niznik, Polska Akademia Nauk

Ja si¢ nie zgadzam, ze nie ma polityki wschodniej Unii Europej-
skiej, nie ma zadnych deklaracji, dokumentéw. Wystarczy czytaé re-
gularnie ,,Rzeczpospolita”, zeby taka polityke rozszyfrowaé. Co wig-
cej, wierzg, ze za jaki$ czas odkryjemy w archiwach dokumenty. Do-
myslam si¢, co mégt Schroeder czy Chirac powiedzie¢ w zwigzku z
tym w Moskwie. Pewnie powiedziatby co$ takiego: bierzcie sobie t¢
Ukraing, Bialorus, ale pozostaricie w calosci po naszej stronie, to zna-
czy po stronie Europy i pewnie po stronie Ameryki. Tak naprawd¢ wy-
zwaniem dla Europy jest polaryzacja globalna, zwtaszcza polaryzacja
pomi¢dzy Azjg a reszta. Pytanie, czy Rosja wraz ze swojg strefg wply-
WOW zostanie po naszej stronie, czy po drugiej, jest sprawa kluczowa
i prawdopodobnie tylko na tym zalezy gléwnym przedstawicielom Unii
Europejskiej, chociaz si¢ o tym glosno nie méwi.

Jesli chodzi o polskg polityke wschodnia, to t¢ polityke uprawiajg w
Polsce tajne stuzby Ros;ji. I tez wystarczy w tym celu tylko czytaé ,,Rzecz-
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pospolitg”. Jezeli méwimy o polskiej polityce wschodniej, to ulegamy po
prostu pewnym iluzjom.

Druga sprawa to, jaka Unia jest w interesie Polski. Po zeszlorocz-
nych debatach na temat Traktatu Konstytucyjnego zapominamy o po-
nadpartyjnej koalicji, ktéra istniala w Polsce przed akcesja. Po akcesji
ta koalicja jest jeszcze bardziej potrzebna, ale na to nie mamy co li-
czy¢é. Gléwnie ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne i gre party-
kularnych interesé6w wewng¢trznych. Jedyne rozwigzanie, ktére tu
mozna zaproponowad, to stworzenie bardzo silnego frontu o charakte-
rze edukacyjno-wychowawczym, adresowanym do spoteczeristwa, kt6-
ry pokazalby, gdzie naprawde lezy nasz interes. Ten interes polega
mi¢dzy innymi na wzmacnianiu Komisji Europejskiej, ale réwniez
innych wspdélnotowych organéw, w tym i Parlamentu. Tak naprawde¢
jest to krok w kierunku federalizmu, moze nie takiego, jaki znamy
z historii, ale w kazdym razie formy, ktéra bytaby wyrazng alternaty-
wg dla podejmowania decyzji w trybie mi¢dzyrzgdowym, ktory jak si¢
okazuje, wcale nie jest dla Polski tak korzystny.

Prof. Kazimierz t.astawski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika

W moim przekonaniu istnieje tozsamos¢ europejska. Mamy trady-
cje kultury greckiej, prawa rzymskiego, tradycje chrzescijariskie. Sg
katedry od Litwy do Hiszpanii. Mamy tradycj¢ panistw narodowych,
ktére mozna ujgé jako jednosé w réznorodnosci. Mamy szeroko roz-
winigte prawa czlowieka i to tutaj kara $mierci zostala wyeliminowa-
nia, a nie w innych czg¢sciach globu. Mamy rozwinig¢te reguly rynku,
spoteczenistwo obywatelskie.

Polska jako kraj europejski posiada réwniez wiele cech tozsamo-
$ci europejskiej. Oczywiscie ré6znimy si¢ kultura, obyczajami, jezy-
kiem, ale mamy tez pozostalosci sarmatyzmu, mamy wyrazng domi-
nacj¢ katolicyzmu, mamy wyrazne cechy romantyczne, mamy w cha-
rakterze narodowym czy w edukacji narodowej takie kwestie jak bar-
dzo silnie zaznaczone w podrgcznikach kwestie militarne.

Profesor Tazbir stusznie si¢ domaga, zeby wraz z procesem inte-
gracji edukacji europejskiej zwraca¢ wickszg uwage w edukacji na
czynniki taczace. Mamy sktonnosé do partyjniactwa, mamy pozostato-
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$ci mentalnosci chtopskiej i réznych fuméw poszlacheckich, ktére nie
utatwiajg procesu integracji. To, co w romantyzmie bylo bardzo cenne
i tkwi w edukacji szkolnej, absolutnie nie musi przyczyniaé si¢ do
ksztaltowania naszego miejsca w Unii Europejskiej.

Prof. Zdzistaw Najder, Klub Weimarski

Wszyscy bardzo lubimy demokracje¢, pod warunkiem ze wygrywa-
my wybory. Ale tak to juz jest, ze w demokracji wynik musi zostaé
niepewny. Nie mozemy wig¢c powtarzaé hasta o rozszerzaniu identyfi-
kacji instytucji europejskich, o zmniejszaniu deficytu demokracji i jed-
noczes$nie méwié, ze skoro ten parlament glosuje nie tak, jak my chce-
my, to lepiej ten deficyt utrzymad. 'Tu jest problem. Demokracja wy-
maga ryzyka.

Co do spisku niemiecko-francuskiego, to ja bym ten spisek nazwat
jako spisek trzech panéw B: pan Butiglioni odpowiada na pytania, kt6-
rych nikt mu nie zadaje i wypowiada si¢ w sposéb prowokacyjny, wie-
dzac, ze zachowuje si¢ prowokacyjnie. Po prostu zachowuje si¢ jak
osiol. Podobnie pan Barosso stawia spraw¢ na ostrzu noza, zamiast zro-
zumied, ze Parlament chce pokazad, ze prawo do zatwierdzania czlon-
kéw Komisji nie jest pustym zapisem. Parlament ma do tego prawo i
pan Barosso powinien si¢ cieszy¢, ze ma szansg, jako przewodniczacy
Komisji, uzyska¢ aprobat¢ od Parlamentu i mie¢ silniejszg Komisje¢ niz
przedtem. I trzeci pan B, to jest pan Berlusconi, ktéry zamiast wymie-
ni¢ jednego Wilocha na drugiego Witocha i zakoriczy¢ kryzys, upiera
si¢. No, ale o panu Berlusconim nie bedg¢ si¢ dalej wypowiadal.

Mateusz Falkowski, Instytut Spraw Publicznych

O ile chodzi o okres sprzed wejscia Polski do Unii, to Polska zro-
bita stosunkowo duzo w kwestii polityki wschodniej. Przeciez to pol-
ska wizja polityki wschodniej byta dosy¢ mocno artykutowana jako
gléwny wkilad Polski do Unii. To si¢ wyrazalo m.in. w dobrze przyje-
tych non papers z 2003 roku. Mam wrazenie, sledzac dyskusje juz na
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poziomie wplywania na konkretne dokumenty unijne, action plan i pa-
piery strategiczne Komisji Europejskiej, ze Polska t¢ swoja inicjaty-
we¢ gdzie$ zagubita. By¢ moze, ze Polska w momencie wejscia do Unii
Europejskiej — zmuszona do prowadzenia wielu polityk jednoczesnie
— nie radzi sobie z tym. W stosunku do Ukrainy Polska oddala inicja-
tywe i nierzadko nawet Wegrzy czy Czesi, ktérzy poczatkowo byli
daleko za Polsks, wyszli zdecydowanie przed i ich konkretne propo-
zycje sg teraz bardziej w Brukseli widoczne.



