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Wprowadzenie

Badania opinii publicznej w Niemczech 1 Austrii wykazuja, ze w spoteczen-
stwach tych rosna obawy przed konsekwencjami otwarcia unijnego rynku pracy dla
obywateli panstw srodkowoeuropejskich. W Niemczech Gerhard Schrider, kandydat
na kanclerza z ramienia opozycyjnej SPD w nadchodzacych wyborach, deklarujac po-
parcie dla polskiego czlonkostwa w Unii, zaproponowat jednoczesnie zastosowanie
okresow przejsciowych w dostepie polskich pracownikéw do unijnego rynku pracy.
Zdaniem niemieckiego polityka, przyznanie Polakom prawa do pracy w krajach Unii
moze stac¢ si¢ przyczyng napigé spotecznych, a takze wzrostu popularnosci ugrupowan
prawicowychl. Réwniez politycy nalezacy do grupy parlamentarne) rzadzacej CSU
w Bundestagu obwarowali licznymi warunkami swoja zgodg¢ na poszerzenie Unii na
wschod. Im takze chodzi przede wszystkim o ograniczenie swobodnego ruchu lud-
nosci na czas potrzebny do wyrownania poziomoéw gospodarczych migdzy starymi
a przysziymi czlonkami. Wedtug niemieckich parlamentarzystow, okres ten powinien
trwac co najmniej do 2015 r.%.

Rowniez w Polsce pojawiaja sie glosy ostrzegajace przed zagrozeniami, jakie
dla polskiego rolnictwa, przemyshu czy wreszcie suwerennosci 1 tozsamoscl narodo-
wej niesie integracja z Unig Europejska. W zwiazku z takim postrzeganiem integracji
pojawia si¢ pokusa wydiuzenia okresow ochronnych dla polskiego rolnictwa czy prze-
mystu stalowego w zamian za ograniczenie prawa Polakow do swobodnego zamiesz-
kiwania 1 podejmowania pracy w krajach Unii. Zdaniem Krzysztofa Popowicza,
autora ekspertyzy opublikowanej przez Instytut Spraw Publicznych3, zgoda na takie
rozwiazanie bylaby réwnoznaczna z przyznaniem Polakom obywatelstwa europej-

skiego drugiej kategorii.

' Por. np. Nie stawiaimy warunkéw, ,Rzeczpospolita™ 18 czerwca 1998; Germany's Moderni-
ser, Financial Times”, 11 May 1998.

% Por. »Rzeczpospolita”, 8 lipca 1998,

e Popowicz: Strategiczne cele mandatu negocjacyjnego Polski z Unig Europejskq, Seria: Re-
kemendacje, [nstytut Spraw Publicznych, Warszawa, czerwiec 1998.
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W ramach programu monitorowania procesow integracyjnych, Instvtut Spraw
Publicznych przeprowadzit badanie dotyczace oczekiwan Polakéw wobec negocjaci
z Unig Europejska:l‘ Podstawowym celem badania byto okreslenie, ktéore kwestie
objgte trwajacymi negocjacjami sa postrzegane przez Polakow jako najwazniejsze.
Chodzilo tez o ustalenie, czy istnieje zwiazek, a jesli tak, to jaki, migdzy sposobem
postrzegania gtdéwnych tematow negocjacyjnych a ogdlnymi postawami wobec inte-
gracji z Unia Europejska. Czy grupy spoteczne, ktére wyrazaja najsilniejsze poparcie
dla integracji, maja taka sama hierarchig waznos$ci tematéw negocjacyjnych jak grupy
nastawione obojetnie lub negatywnie wobec przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej?

Bardzo istotne jest tez regularne $ledzenie zmian zachodzacych w postawach
Polakéw wobec integracji z Unia Europejska. Wraz z rozpoczeciem negocjacjl w me-
diach coraz czgdeiej pojawiaja sie doniesienia dotyczace tego tematu i czg$cie] poru-
szane sg kwestie konfliktowe. Moze to mieé wplyw na spoleczny odbidr proceséw

integracyjnych.

4 Badanie w terenie zrealizowata Pracownia Badan Spofecznych w Sopocie w dniach 16 i 17
maja 1998 r. Wyvwiadami objeto reprezentatvwng dla dorostej ludnodci Polski prébe liczaca 1100 osob.



Glowne wnioski

® Po raz kolejny odnotowano spadek poparcia dla integracji z Uniq Europejskq.
QObecnie mniej 056b niz w lutym wyraza gotowos¢ glosowania za przystqpieniem

Polski do Unii Europejskiej w ewentualnym referendum.

® Poparcie dla przystqpienia Polski do Unii Europejskiej spadto przede wszystkim
w tych grupach, ktdre zwykle mniej sprzyjajq integracji, a wzrosto wsrod osob
z wyzszym wyksztalceniem, ktore silnief od innych popierajq integracje. Mozna

z tego wrosic o postepujacej polaryzacyi spoteczenstwa.

® Opinia publiczna w Polsce przywiqzuje duzq wage zarowno do sprawy przysziosci
rolnictwa, jak i do prawa Polakow do pracy za granica. Jednak ta druga kwestia
negocjacyina jest bardziej znaczqca dla tych grup, ktore szczegolnie mocno popie-

rajq integracje z Uniq Europejska.

® Kwestia swobodnego zakupu ziemi przez cudzoziemcow budzi stosunkowo niewiel-
kie zainteresowanie opinii publicznej, w ftym takze rolnikéw. Jedynie 15% bada-
nych rolnikow uznato te kwestie za jedng z dwéch najwazniejszych w toczqcych sie

negocjacjach.

® Poparcie dla wynegocjowania przez Polske prawa jej obywateli do swobodnego po-
dejmowania zatrudnienia w panstwach Unii Europejskiej nie lqczy si¢ bezposred-
nio z osobistq gotowosciq do pracy za granicq. Wiekszos¢ Polakow popierajacych
integracje widzi swojq przyszto$¢ w rozwijajgcym sie w Polsce sektorze prywalnym.

Gotowos¢ de wyjazdu za granice nie wiqze si¢ ze stopniem poparcia dla integracyi.

® IV spoleczenstwie polskim mozna zaobserwowal dwa zasadnicze nastawienia wo-
bec negocjacfi z Unig Europejskq. pierwsze — reprezentowane przez tych, ktorzy
sqdzq, ze celem negocjacji jest obrona polskiego status quo, oraz drugie — przez
osoby, ktore widzq w negocjacjach szanse na dalszq modernizacje kraju przez

stworzenie nowych mozliwosci rozwoju.



® Postawy defensywne sq najsilniejsze wsrod rolnikow — 25% deklaruje zamiar glo-
sowania przeciwko integracji, a 25% za integracjq. Postawy te nie sq jednak
rownie charakterystyczne dla ogotu mieszkaricow wsi, wsrod ktérych integracje po-
partoby 53% badanych. Swiadezy to o rosngcym zréznicowaniu pogladow w §rodo-

wisku wiejskim.

® Wraz z upfywem czasu zmienia sie nie tylko stosunek do integracji, ale takze per-
cepcja bilansu zyskow oraz strat poszczegolnych grup spofecznych; kilka lat temu
sytuacje rolnikow i robotnikéw postrzegano bardziej optymistycznie, natomiast

obecnie dominuje przekonanie, ze grupy te stracq w wyniku integracji.



1. Zmiany stosunku polskiej opinii publiczne;j
do Unii Europejskiej

Negocjacje z Unia Europejska spowodowaly wzrost zainteresowania mediow ty-
mi kwestiami. Wiele publikacji i wystapien dotvezy spraw kontrowersyjnych, co
moze sig wigza¢ z odnotowanym w naszych badaniach spadkiem spotecznego popar-
cia dla przystapienia Polski do struktur europejskich. Obecnie mniej oséb niz w lu-
tym br. wyraza gotowosé glosow’aﬁia za przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
w ewentualnym referendum.

Ciekawe, ze pomimo zmniejszenia si¢ udziatu oséb deklarujgcych poparcie dla
przystapienia Polski do Unii, nie nastapil réwnoczesnie wzrost niecheci, zwigkszy? sig
natomiast odsetek osdb nie majacych wyrobionej opinii w tej kwestii. MozZe to ozna-

cza¢ zwigkszenie niepewnosci 1 zagubienia zwiazanego z procesem integracji.

Tabela 1
Deklaracje dotyczace sposobu glosowania podczas ewentualnego referendum
w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej

Wskazania (w %)
Deklarowany sposdb glesowania
: N = 1066 N=1100
luty 1998 czerwiec 1998
Za przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 64 58
Przeciw przystapieniu Polski do Unii Europejskiej 9 10
Nie wezme udziatu w referendum 13 11
Trudne powiedziec 14 21
Ogolem 100 100

Zrédto: dane Instytutu Spraw Publicznych.

Najwieksze poparcie dla przystapienia Polski do Unii Europejskiej deklaruja
osoby z wyzszym wyksztatceniem, kadra kierownicza, pracownicy umystowi, a takze

bezrobotni, mtodziez, uczniowie 1 studenci.



Badanie wykazato, iz znajomos¢ przynajmniej jednego jezyka obcego, w stop-
niv umoziiwiajgcym porozumienie si¢ z cudzoziemcem, jest zmienna réznicujaca sto-
sunek Polakow do integracji europejskiej. Brak barier jezvkowych w komunikacji
z przedstawicielami innych naroddw sprzyja wyrazaniu poparcia dla przystapienia
Polski do Uniz Europejskiej. Pozytywnym nastawienjom wobec integracji europej-
skiej sprzyjaja ponadto bliskie kontakty z zagranica oraz znajomos¢ krajéw zachod-
nioeuropejskichs. Osoby. ktére w przeszlosc: pracowaly za granicg popierajg inte-
gracje w wigkszym stopniu (74%) niz ci, ktérzy nie mieli tego rodzaju doswiadezen
zawodowych (58%). W grupie 0sob nie majacych zagranicznych doswiadczen zawo-
dowych jest znacznie wigce] respondentdw, ktorzy nie wiedza, jak beda glosowac.

Przychying postawe wobec negocjacji Polski z Unia Europejska deklarujg bez-
robotni, ktorzy w otwarciu granic 1 yjednoliceniu rynku postrzegaja osobista szansg na
reaktywizacje zawodowa oraz poprawg swej pozycji na rynku pracy.

Zamiar glosowania przeciwko przystapieniu Polski do Unii deklaruja czgsciej
osoby w starszym wieku, gorze] wyksztatcone oraz o niskich dochodach na cztonka
gospodarstwa domowego, a ponadto pracownicy gospodarstw rolnych (28%) 1 rolnicy
(25%). Ciekawe natomiast, ze 0g6l mieszkancédw wsi nie odbiega pod tym wzglgdem
od $redniej krajowe] — jedynie 13% osob zamieszkatych na wsi glosowaloby przeciw-
ko integracji. Oznacza to rosnace zréznicowanie srodowiska wiejskiego, uwidacznia-
jace sie m.in. w znacznie wickszej niechgci wobec integracji europejskiej rolnikow
niz ogoétu mieszkancow wsi.

Poréwnujac deklaracje Polakéw wyrazane w marcu 1 czerwecu 1998 r., mozna
stwierdzi¢, ze poparcie dla przystapienia Polski do Unii Europejskiej spadio przede
wszystkim w tych grupach, ktére zwykle mniej sprzyjaja integracji, to jest wsrdd osob
starszych, osiagajacych najnizsze dochody, emerytdw i rencistow oraz gospodyn do-
mowych.

Wyjatkiem od tej tendencji jest stosunkowo silny spadek poparcia wsrod mio-
dych osob (do 24 roku zycia), ktore zwykle popieraja integracje. Poglady tej grupy sa
mato stabilne 1 w zwigzku z tym beda mialy tendencje do wahania.

Pomimo ogodlnego spadku poparcia dla przystapiema Polski do Unii Europej-
skiej, odnotowano pewien wzrost akceptacji wsrdd oséb z wyzszym wyksztalceniem,
kadry kierowniczej oraz pracownikow umystowych. Mozna z tego wnosi¢ o postepu-

jace] polaryzacji spoteczefistwa polskiego.

3 Wynika to m.in. z raportu Instytutu Spraw Publicznych: Duchowienstwo polskie wobec per-
spekrywy infegracii europejshiej, Warszawa 1998,

——



Generalnie mozna stwierdzi¢, ze obecny spadek poparcia dla integracji europej-
skie] nie oznacza zwigkszenia popularnosci postaw antyintegracyjnych, ale jedynie
wzrost niezdecydowania i niepewnoéci zwiazane] z trwajacymi negocjacjami. Wydaje
si¢ to by¢ zwigzane ze zwigkszonym naplywem informacji o procesie negocjacyjnym,
czgstszym pojawianiem si¢ kwestil konfliktowych oraz niepewnoscia spoleczenstwa
co do celdéw toczacych sig negocjacji — celow, ktorych w jasny i wyraZny sposob nie

udato si¢ dotad sformutowaé polskim elitom politycznym.
2. Spoleczna percepcja tematéw negocjacyjnych

Toczace sig¢ negocjacje Polski z Unia Europejska dotycza ogromnej liczby za-
gadnien, zwiazanych przede wszystkim z dostosowaniem prawa polskiego do acquis
communautaire. Poszczegdlne tematy negocjacyjne spotykajg si¢ jednak z réznym
stopniem zainteresowania opinii publicznej w Polsce oraz w krajach Pigtnastki.

Polacy przywiazuja najwigksza wage do kwestii przysztosci rolnictwa oraz do
przyznania im prawa do pracy na obszarze Unii. Duzemu zainteresowaniu przyzna-
niem Polakom prawa do pracy na obszarze Unii towarzyszy znacznie mniejszy nacisk
kiadziony na prawo do swobodnego zamieszkiwania w krajach Pigetnastki. Moze to
oznaczac, ze Polacy sa bardziej zainteresowani krétkotrwatymi wyjazdami do pracy

niz wyjazdem na stale.

Tabela 2
Tematy w negocjacjach migdzy Polska a Unia Europejska postrzegane
jako najwainiejsze

Wskazane tematy negocjacji WSk;Zinll ? ég’ %)
Przysztosé polskiego rolnictwa 66
Prawo Polakéw do pracy w krajach Unii 54
Prawo do swobodnego zamieszkiwania przez Polakéw w krajach Unii 37
Przysztosé polskiego gornictwa ‘ 21
{ Prawo do swobodnego zakupu ziemi w Polsce przez cudzoziemcow 10

Wskazania nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz badani wskazywali dwa, ich zdaniem najwazniej-
sze, tematy negocjacji.
Zrodto: dane Instytutu Spraw Publicznych.



Przyszios¢ polskiego gérnictwa budzi mniejsze zainteresowanie niz przysziosc
roinictwa, poniewaz w swiadomosci Polakow dotyczy stosunkowo mniejsze) grupy
ludzi. Los polskiego gornictwa jest waznvm tematem negocjacji zwlaszcza dla kadry
kierowniczej, oséb z wyksztatceniem podstawowym oraz dla mieszkancow wielkich
miast.

Warto takze podkresli¢, ze stosunkowo nieliczna czgs$é spoleczenstwa uznaje
kwestig sprzedazy ziemi cudzoziemcom za jeden z najwazniejszych tematéw negocja-
cyjnych.

Przysztos¢ polskiego rolnictwa zajmuje kluczowe miejsce wirdd tematdw nego-
cjacyjnych z Unia przede wszystkim dla 0sdb z najstarszych grup wiekowych, a takze
— co oczywiste — dla 0sdb bezposrednio zainteresowanych rolnictwem, a wigc dla rol-
nikow, pracownikow gospodarstw rolnych oraz mieszkancdw wsi. Najmniejsza wage
przywiazuje do tej kwestil mtodziez.

Problem prawa do pracy znajdowat si¢ na pierwszym pod wzgledem waznosci
miejscu dla respondentow w wieku 18-24 lat, ucznidw i studentdw, 0sob z wyzszym
wyksztalceniem oraz bezrobotnych. W tych grupach spolecznych przysztosé poiskie-
go rolnictwa stanowita drugi co do waznosci temat negocjacji. Kategoria réznicujaca
byla takze znajomosé jezykow obeych. Ci z respondentdw, ktorzy deklarowali znajo-
mos$¢ przynajmniej jednego jezyka obcego, uznawali kwestie prawa do pracy za co
najmniej rownie istotng jak przyszlosé rolnictwa.

Grupa przywigzujaca stosunkowo niewieikg wage do kwestil prawa do pracy
w krajach Unii sq rolnicy. Temat ten wskazato jako najwazniejszy jedynie 34% an-
kietowanych rolnikow, podczas gdy 87% uznalo, ze najwazniejsza jest sprawa przy-
sztosci polskiego rolnictwa. Szczegélnie interesujacy wydaje si¢ takze fakt, iz za-
ledwie 15% rolnikéw wskazato na kwestie zakupu ziemi przez cudzoziemedw — temat
ten zostat przez nich uznany za najmniej istotny sposrod pieciu podanych kwestii.

W sumie wigc dla grup szczegdlnie popierajacych integracje najistotniejsza jest
kwestia prawa do podejmowania pracy za granica, podczas gdy niewielkiemu popar-
ciu dla integracji towarzyszy zwigkszone zainteresowanie przyszioscia rolnictwa.
Mozna z tego wnosié, Ze to, jak rozstrzygnigta bedzie kwestia prawa do pracy w ne-
gocjacjach miedzy Polska a Unia Europeiska zawazy w powazny sposob na stop-
niu spotecznego poparcia dla integracii.

Zainteresowanie przyznaniem Polakom prawa do pracy na obszarze Unii Euro-
peiskie} moze wynikaé¢ z dwoch przestanek. Z jedne) strony, Polacy moga by¢ zainte-
resowani wyjazdami zagranicznymi w celach zarobkowych. Z drugiel strony, mozliwe

jest rowniez, iz Polacy sa zainteresowani tym, aby Polska stala sie pelnoprawnym
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cztonkiem Unii, posiadajacym wszystkie prawa przyznane pozostatym krajom czlon-
kowskim, mimo iz osobiscie nie majg zamiaru wyjezdzaé do pracy za granice. Cho-
dziloby tu zatem o kwesti¢ jednakowego traktowania wszystkich obywateli Unii
1 obawg, ze Polacy stana si¢ obywatelami drugiej kategoriié.

Nalezy jednak zauwazyé, ze Polacy nie oczekuja, by otrzymali to prawo zaraz

po uzyskaniu przez Polske czionkostwa i spodziewaja sie kilkuletniego okresu przej-

sciowego.

Tabela 3
Opinie dotyczace przyznania Polakom prawa do podejmowania legalnej pracy
Za granica
Czy, Pana(i) zda‘ni_em, po wejsciu Polski do Qnii Eurppejskiej Wskazania (w %)
Polacy beda mieli prawo do legainego podejmowania pracy N = 1100
Za granica?
TAK. od razu po przyjeciu do Unii 18
TAK, ale dopiero po kilku latach od przyjgcia do Unii 40
NIE 10
Trudno powiedzieé 32
Ogdtem i 100

Zrodto: dane Instytutu Spraw Publicznych.

W kazdej grupie spotecznej (z wyjatkiem rolnikow) liczba 0séb uwazajacych, ze
na prawo do pracy na obszarze Unii przyjdzie nam nieco poczekaé, jest dwukrotnie
wieksza niz liczba tych, ktérzy spodziewaja si¢, ze Polacy beda mogli podejmowac
prace za granicg natychmiast po przystapieniu do Unii.

To, ze Polacy oczekuja. iz w wyniku negocjacjl otrzymaja prawo do pracy
w krajach Pietnastki nie oznacza, ze sami sa gotowi korzystaé z tego prawa. Wy-
obrazaja sobie bowiem whasna przysztos$é w kraju, w dobrze rozwijajacym sie sekto-
rze prywatnym. Coraz bardzie] wierza tez we wiasne sily — w ciagu 3 lat w istotny
sposdb wzrosta liczba o0sob, ktore cheiatyby pracowaé we wiasnej firmie. Zdecydo-
wana gotowos$¢ do podjecia pracy za granicg wyraza zaledwie co dziesiata osoba
objeta badaniem. Odsetek oséb zainteresowanych podjeciem takiej pracy jest wyzszy

njz przecigtnic wsrod mlodziezy i bezrobotnych.

® Por. Negocjacje z Unig Furopejskq — opinie Polakdw, Seria: ,Raporty z Badan”, Instyiut
Spraw Publicznych”, Warszawa, marzec 1998, s. 10-11.
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Tabelad4 '
Preferencje dotyczace miejsca pracy

Wskazania (w %)
N=1100

Preferowane miejsce pracy sierpicri 1992 | maj 1998

N=1823 N=1100

dane CBOS dane ISP
| Wlasna firma | 26 41
| Zaklad panstwowy (lub spétdzielezy) 29 | 20
| Zaklad prywatny (lub sprywatvzowany) 25 10
Praca za granica 6 10
W ogole nie pracowad 4 9
Trudno powiedzieé 10 10
.i Ogétem 100 ‘ , 100

Zrodlo: dane Instytutu Spraw Publicznych; Planowane zmiany i preferencje dotvezqce miejsca
pracy. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, sierpien 1992

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo iz blisko trzy czwarte Polakéw, majac mozli-
wos¢ swobodnego wyboru, zdecydowaloby sie na prace najemna lub na wlasny rachu-
nek, wykonywana w kraju, a zaledwie co dziesiaty badany preferuje zagrarﬁczna£
migracje zarobkowa, to jedna czwarta (26%) 0sob objetych badaniem radzilaby whas-
nemu dziecku wyjazd do pracy za granicg. Byiby to jednak glownie wyjazd czasowy.
Mozna zatem sadzié, ze chodzi tu gtéwnie o zdobycie doswiadczen zawodowych, po-
szerzenie wiedzy 1 tzw, znajomos$c¢ $wiata oraz zdobycie kapitalu na rozpoczgcie sa-

modzielnego zycia w Polsce — zalozenie wlasnej firmy lub kupno mieszkania.

Tabela 5

Preferencje dotyczace miejsca pracy dziecka
. 1 (w O |
ir Preferowane miejsce pracy Wskazania (w %)
| N =1100
i‘:‘ Atrakcyjna praca w Polsce 62 |
! Czasowy wyjazd do pracy za granice 18
| Wyjazd na stale za granicg ; ' 8
i| Trudno powiedzie¢ l 12
| Ogétem | 100

1

Zrodio: dane Instytuty Spraw Publicznvch.
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Waga przywiazywana przez opini¢ publiczna do wynegocjowania prawa Po-
lakéw do pracy za granica nie musi wiec wynikac z osobistej gotowosei do skorzy-
stania z tego prawa. Dla wielu badanych jest tc; racze] kwestia zwigzana z przy-
sztoscig Polski 1 mlodego pokolenia Polakéw, ktéremu cheieliby zapewnié takie same
mozhwosci, jakie beda mie¢ obywatele innych panstw cztonkowskich.

Badania przeprowadzone przez Instytut Spraw Publicznych pozwalaja stwier-
dzi¢, 1z choc¢ blisko trzy czwarte (73%) Polakdéw uwaza si¢ za niedostatecznie poin-
formowanych o toczacych si¢ negocjacjach, to majg oni wyrobione zdanie na temat
stopnia przygotowania Polski do negocjacji (86%). Niemal tyle samo o0so6b jest prze-
konanych, ze Polska jest dobrze przygotowana (42%) do negocjacji, jak i Ze jest przy-
gotowana niedostatecznie (44%)7.

W tym kontekscie najistotniejsze sa opinie dotyczace czynnikéw warunkujacych
proces negocjacyjny: €zy jego przebieg zalezy od nas samych — od tempa reformowa-
nia 1 modernizacjt kraju, czy tez od czynnikow zewngtrznych — woli politycznej kra-

16w Pigtnastki, stanu gospodarki badz tez cech osobowosciowych negocjatordow.

Tabela 6
Opinie dotyczace czynnikéw wplywajacych na warunki, na jakich Polska
zostanie przyjeta do Unii Europejskiej

Czynniki determinujace warunki przyjgcia Polski Wskazania (w %) | Wskazania (w %)
do Unii Europejskiej luty 1998 czerwiec 1998

Stopien zaawansowania procesu reformowania
i modernizacji kraju 35 30
Decyzje polityczne pafistw czlonkowskich Unii |
Europejskiej 31 29
Przygotowanie, umiejetnodci 1 stanowczosé polskich
negocjatorow 20 23
Trudno powiedzied 14 18
Ogotem 100 i 100

Zrodio: dane Instytutu Spraw Publicznych.

Spoteczenstwo polskie jest podzielone w kwestii opinii na temat czynnikow de-
terminujacych warunki, na jakich dojdzie do przystapienia Polski do Unii Europej-

skiej. Wraz z uplywem czasu i postgpem negocjacji opinie Polakoéw stajg sie coraz

7 Por. Negocjacfe z Unia Europejskq — opinie Polakow, op. cit.



bardzie] rozproszone. Ponadto w ciggu ostatnich czterech miesiecy zwigkszyla sig
grupa 0s6b nie potrafiacych okresli¢, jakie czynniki determinujg warunki przyjecia
Polski do Unil. Wraz z rozpoczgciem negocjacji, zamiast spodziewanej krystalizacji
opinul publicznej, nastapito rozmycie obrazu tego procesu. Mozna to thumaczy¢ wply-
wem niepeinych, wyrywkowych, a jednoczednie skomplikowanych informacji, jakie
docierajg do opinii publicznej za posrednictwem medidow,

Niemal taka sama liczba badanych uwaza za najistotniejszy stopilen zaawanso-
wania procesu reformowania i modernizowania kraju, co decyzje polityczne pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Niewiele mniej Polakow jest zdania, iz wynik pro-
wadzonych rozmdw jest uzalezniony przede wszystkim od przygotowania, umiejet-
nosci oraz stanowczosci polskich negocjatorow,

Zaawansowanie procesu reform i modernizacji szczegdlnie czgsto postrzegaja
jako czynnik determinujacy warunki przyjecia Polski do Unii elity intelektualne (oso-
by z wyzszym wyksztalceniem, kadra kierownicza oraz pracownicy umystowi), osoby
zatrudnione w sferze budzetowej, a takze najlepiej sytuowane finansowo. Réwno-
czesnie to wlasnie elity intelektualne najrzadziej wierza, iz wynegocjowane warunki
beda zalezaly od postawy o0sob bioracych udziat w negocjacjach.

Najwicksza moc decyzjom politveznym panstw czionkowskich Unii przyznaja
najczesciej przedstawiciele kadry kierowniczej, osoby z wyzszym wyksztalceniem,
a takze Polacy zwiazani poprzez zawod lub miejsce zamieszkania z wsia.

To, ze przekonanie o decydujacej roli decyzji politycznych panistw Unii jest naj-
silniejsze wérdd respondentéw z wyzszym wyksztalceniem wydaje si¢ wskazywac na
silna w tej grupie $wiadomo$¢ roli opinii publicznej w krajach Pietnastki. Jak widac,
towarzyszy temu postawa proreformatorska czy promodernizacyjna. To samo przeko-
nanie — o kluczowym znaczeniu decyzji panstw Unii -- moze jednak wynika¢ z poczu-
cia bezradnosci wobec silniejszego partnera, jakim jest Unia. Z tego wzgledu roznice
stosunku do integracji ujawniajg si¢ przede wszystkim w odpowiedziach na pytanie
0 stanowczos¢ negocjatordw t potrzebe dobrego przygotowania kraju.

Mozna stwierdzié, ze osoby spogladajace na procesy integracyjne z nadzieja
maja inne podejscie do procesu negocjac)i niz ludzie, u ktdrych przewazaja obawy.
Ci pierwsi przywigzuja wzglednie wigkszg uwage do wynegocjowania takich wa-
runkéw, ktore otworzg przed Polakami nowe mozliwoscl dzialania. Reprezentanci
drugiej grupy uznaja, ze skuteczne negocjacje polegajg przede wszystkim na obro-
nie polskiego sfatus quo. Grupy nastawione defensywnie maja tendencje do po-
strzegania negocjacji jako tzw. gry o sumie zerowej, w ktore] zysk jednej ze stron

musi by¢ okupiony strata strony przeciwnej. W takim podejsciu z gory wykiucza
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sig¢ mozliwosé osiagnigeia w procesie negocjacyjnym rozwiazan korzystnych dla

obu strong.

3. Postrzegane korzysci i straty wynikajace z integracji

Akceptacja dla integracji europejskiej wiaze si¢ z postrzeganiem korzyscei, jakie
Polsce i Polakom moze przyniesé przystapienie naszego kraju do Unii Europejskiej.

W Polsce na integracji, zdaniem badanych, skorzystaja przede wszystkim elity
intelektualne, gospodarcze i polityczne. Przystapienie do Unii jest natomiast szcze-
golnie czesto postrzegane jako niekorzystne dla robotnikdw i chiopéw.,

Przyszla sytuacja zagranicznych biznesmenéw oraz polskich elit nie budzi wat-
pliwosci spoleczenstwa — opinie sa w tym wzgledzie zbiezne i jednoznaczne. Wieksza
réznorodnos¢ opinii panuje w kwestii korzysci, ktére ewentualnie beda dotyczyly ro-
botnikow, bezrobotnych, rolnikéw oraz bytej nomenklatury komunistycznej. Polacy
(podobnie jak sami duchowni) uwazajg, ze nie ma zwigzku miedzy przystapieniem

Polski do Unii Europejskiej a sytuacja polskiego duchowienstwa.

Tabela 7
Opinie dotyczace korzysci odnoszonych przez poszczegdlne grupy spoleczne
w wyniku integracji Polski z Unia Europejska

i{ Wskazania (w %)
‘ N=1100
(rupa spoteczna zyskaja na straca na  |ani nie zyskaja, trudno
integracji integracji ani nie straca | powiedzied
na integracji

Zagraniczni biznesmeni 72 5 9 14

| Ludzie wyksztalceni 67 6 13 14

i Polscy biznesmeni 64 14 9 i3
Elity polityczne t 61 9 t4 } 16
Robotnicy 1 23 40 3, i8 ; 19
Aferzysci i oszusci ! 41 22 16 21
Byia nomenklatura komunistyczna 23 22 25 30
Bezrobotni 33 27 21 ST
Duchowienstwo 18 18 38 f 26
Chiopi 16 54 12 | 18

Zridto: dane Instyturu Spraw Publicznych.

% Por. ibidem.



W integracji europejskiej szanse dla siebie samych oraz dla pozostalych grup
spolecznych postrzegaja przede wszystkim elity intelektualne i gospodarcze, a takze
osoby bezrobotne i osoby w wieku 25 — 539 lat. Mozna wiec stwierdzié, iz integra-
cja jawi si¢ jako korzystna przede wszystkim dla osob znajdujacych sie w najlep-
sze] svtuacji materialnej oraz dla najaktywniejszych uczestnikéw zycia ekonomicz-
nego.

Wprawdzie w spoleczenstwie dominuje przekonanie, ze robotnicy i rolnicy
straca na integracji, ale jednak w pewnych grupach znaczna liczba oséb zapatruje sig
na to bardziej optymistycznie. I tak, poprawy sytuacji robotnikéw czgsciej oczekuja
prywatni przedsigbiorcy (353%). osoby z wyzszym wyksztalceniem (32%) oraz bezro-
botnt (32%). Poglad, ze rolnicy skorzystajg na przystapieniu Polski do Unii jest
czgsciej wyrazany przez bezrobotnych (21%) oraz przez prywatnych przedsigbiorcow
(18%) 1 pracownikow umystowych (18%).

O negatywnym wplywie integracji na sytuacj¢ robotnikéw szczegdlnie przeko-
nani sa pracownicy sfery budzetowej (48%), rolnicy (48%) oraz kadra kierownicza.
Ciekawe, ze w pogorszenie sytuacji wierzy wiecej przedstawicieli kadry kierowniczej
(71%) niz samych rolnikéw (64%). Kolejny raz potwierdza sie spostrzezenie o zrozni-
cowaniu srodowiska wiejskiego: o ile o negatywnym wplywie integracji na sytuacje
rolnikow jest przeswiadczonych 64% rolnikéw 1 63% pracownikéw gospodarstw rol-
nych, o tyle opinie taka deklaruje tylko 52% mieszkancow wsi.

Opinie na temat wpltywu integracji na polozenie bezrobotnych nie sg jedno-
znaczne. Sami bezrobotni patrza w przyszlosé raczej optymistycznie. Czesciej niz
ogdl badanych sa zdania, iz na integracji zyskaja (36%). W to, ze integracja po-
prawi polozenie bezrobotnych szczegdlnie czesto wierza uczniowie 1 studenci
(47%), mlodziez (43%) oraz osoby najgorzej sytuowane finansowo (41%). Do grup
przekonanych o negatywnym wplywie przystapienia Polski do Unii na potozenie
bezrobotnych naleza tez mieszkancy wielkich miast oraz robotnicy niewykwalifi-
kowani.

Kryminogenne aspekty integracji (korzysci plynace dla oszustow 1 aferzystow)
szczegolnie czesto postrzegane sa przez pracownikow gospodarstw rolnych (63%),
rolnikéw (56%), bezrobotnych (49%) oraz osoby o srednich dochodach na cztonka
gospodarstwa domowego. w wysokosc: 301 — 400 zt (49%). Optymistycznie pod tym
wzgledem patrzg na integracje prywatni 'przedsiqbiorcy, wsrdd ktorych przewaza po-

glad, iz oszusci 1 aferzy$cl na integracji straca (38%).
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Poréwnuwac wyniki badania Instytutu Spraw Publicznych z wynikami uzyskany-
mi w 1992 r. przez CBOS® mozna stwierdzié, iz zmienit sig¢ sposdb postrzegania przez
Polakéw konsekwencji integracjl europejskiej dla robotnikéw, rolnikow oraz bezro-
botnych. Szes¢ lat temu powszechniejsze bylo optymistyczne przekonanie, iz w wyni-
ku integracji robotnikom bedzie si¢ powodzito lepiej, obecnie powszechna jest opinia
odwrotna. Zmienilo si¢ rowniez postrzeganie wplywu integracji na potozenie rol-
nikéﬁv: w 1992 r. rOwnie czgste byty opinie, iz ich potozenie poprawi sie, jak i ze sie
pogorszy. Obecnie dominuje przekonanie o negatywnym wplywie integracji na sy-
tuacye rolmkdéw. Zwigkszyt si¢ natomiast optymizm, z jakim spoleczenstwo patrzy na
wplyw przystapienia Polski do Unii na sytuacje bezrobotnych. Przed szesciu laty
czgscie] uwazano, ze ich polozenie ulegnie pogorszeniu, obecnie powszechnigjsze jest
optymistyczne przekonanie, iz integracja poprawi sytuacje osoéb bezskutecznie poszu-

kujacych pracy.

Mozna zatem stwierdzié, i najbardziej pesymistveznie wlasng sytuacje w per-
spektywie integracji oceniajq rolnicy. Sq oni réwnoczesnie grupq odczuwajqeq naj-

wieksze zagubienie w zwiqzku z procesami negocjacyjnymi.

Raport opracowali

Maria Gerszewska 1 Jacek Kucharczyk

% por. Konsekwencje procesu integracji Polski z Uniq Europejskq Komunikar z badan, CBOS,
Warszawa, 6 maja 1992,
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