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GLOWNE WNIOSKI

- Zarowno zwiqzki zawodowe, jak i organizacje pracodawcow biorq aktywny
udzial w debacie na temat szans i wyzwan zwiqzanych z rozszerzeniem Unii
Europejskiej.

- Poglqdy wiekszosci partnerow spotecznych opierajq sie zasadniczo na
uogolnieniach, a takze w niektorych przypadkach na stereotypach, co znaczqco
wplywa na postrzeganie przez nich kwestii zwiqzanych z rozszerzeniem.

- Glownym problemem, ktory powinni uwzglednic¢ polscy negocjatorzy, jest
kwestia pogladow partnerow spotecznych na temat swobodnego przeplywu
pracownikow oraz ,,dumpingu socjalnego”. W tym kontekscie nalezy
rozpropagowac polskie ekspertyzy, ktore przewidujq jedynie marginalny wplyw
rozszerzenia na wspolnotowy rynek pracy.

- Kasandryczne prognozy mowiqce o zalewie rynkow unijnych przez taniq site
roboczq z Polski po jej przystqpieniu do Unii Europejskiej nie znajdujq poparcia
w faktach i sq raczej wygodnym narzedziem zastraszania w rekach osob, ktore
Sq przeciwne rozszerzeniu.

- Woparciu o dostepne dane i analizy nalezy stwierdzié, ze nie ma przestanek do
zapisania w traktacie akcesyjnym Polski wariantu skrajnego, to znaczy: okresu
przejsciowego w odniesieniu do swobody przeplywu pracownikow.

- W Unii Europejskiej wystepuje juz pewne nasycenie rynku pracy (nielegalnej i
legalnej) pracownikami nisko wykwalifikowanymi i stqd potencjal migracyjny
Jest prawdopodobnie nizszy, niz wynikaloby z oceny i checi respondentow w
Polsce.

- Wedtug obecnych przewidywan w latach 2001-2010 przyrost zasobow ludnosci
w wieku produkcyjnym ulegnie wyraznemu zmniejszeniu, natomiast po roku
2010 Polska dotqczy do grupy krajow charakteryzujqcych sie ujemnym
przyrostem liczebnym tej grupy ludnosci. Wynika z tego, ze hipoteza o majqcym
wkrotce nastqpic z powodow demograficznych wzroscie potencjatu
migracyjnego wsrod polskiej sity roboczej jest zupetnie bledna.

- Prawie zerowy przyrost naturalny w krajach ,, Pietnastki” prowadzi do starzenia
sie spoteczenstw i powoduje zachwianie proporcji miedzy aktywnq zawodowo
czesciq populacji a czesciq spoleczenstwa biernq zawodowo, sktadajqcq sie
gtownie z ludzi starszych. W przypadku utrzymywania sie tej tendencji moze
dojsé do zatamania systemow emerytalnych w panstwach ,, Pietnastki” - wlasnie
imigranci mogq by¢ odpowiedziq na problemy demograficzne UE.

- Hiszpania, Francja i Szwecja nie muszq si¢ obawia¢ naptywu pracownikow,
gdyz wzmozona emigracja Polakow mogtaby nastqpic¢ praktycznie tylko do
Niemiec (okoto 90% emigracji zarobkowej Polakow do krajow UE przypada na
Niemcy, wedtug danych GUS).



Partnerzy spoteczni z Niemiec sq jednoczesnie o wiele bardziej otwarci na
debate niz zwiqzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow pochodzqce z
Austrii.

Wskazanym bytoby uswiadomienie zachodnim partnerom spotecznym, ze Polska
rozwija swoje standardy socjalne nie tyle ze wzgledu na przyszie cztonkostwo w
UE, co z powodu budowania — zgodnie z zapisem w Konstytucji RP - spotecznej
gospodarki rynkowej, gdzie kwestie socjalne odgrywajq zasadniczq role.

Poziom rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow, a w szczegolnosci tak
zwane zjawisko konwergencji, czyli wyrownywania sig poziomu Zycia i poziomu
cen w roznych krajach, ma zasadniczy wplyw na procesy migracyjne. Obecnie
Polska rozwija sie trzy razy szybciej niz na przyktad Niemcy i przy utrzymaniu
takiego wzrostu gospodarczego checé polskich pracownikow do emigracji
zarobkowej bedzie malec.

Koniecznym jest uswiadomienie partnerom spotecznym, ze polskie wnioski o
okresy przejsciowe w Zaden sposob nie zakiocajq fundamentalnych zasad
Jednolitego Rynku Wewnetrznego, a ich celem jest jedynie latwiejsze
dostosowanie sie do regut wspolnotowych — dotyczy to rowniez kwestii
Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Polskie wnioski o okresy przejsciowe zostaly poprzedzone szczegétowymi
analizami i majq na celu zapobiezenie sytuacjom negatywnym. Rezygnacja z
wielu okresow przejsciowych spowodowataby koszty ekonomiczne i spoleczne
nie tylko dla Polski, ale rowniez dla panstw cztonkowskich.

Waga, jakq obywatele polscy przyktadajq do prawa do pracy w krajach Unii
Europejskiej, wynika nie tyle z realnej checi wyemigrowania, co raczej ze
zrozumiatej obawy przed byciem obywatelami drugiej kategorii, a zatem ma
podloze psychologiczne.

W zwiqzku z tym, zZe dane przedstawiane w raportach partnerow spotecznych
bardzo czesto pochodzq sprzed kilku lat, nalezatoby rozpropagowaé dane
statystyczne, ktore w pelni odzwierciedlajq obecnq sytuacje gospodarczq,
spolecznq i demograficzng w Polsce.

Jedynym naprawde odczuwalnym skutkiem przyjecia nowych krajow do Unii
Europejskiej moze by¢ - z punktu widzenia dotychczasowych cztonkow - zmiana
kryteriow dystrybucji funduszy strukturalnych oraz zmiany wysokosci wpltat do
unijnej kasy przez panstwa cztonkowskie.

Z pogladow oraz raportow, jakie prezentowane sq przez niemieckich i
austriackich partnerow spolecznych, wynika, ze nie tylko jasne kryteria
ekonomiczne czy prawne, ale rowniez Swiadomos¢ spoleczna zdecydujq o
poparciu panstw czlonkowskich dla rozszerzenia, a tym samym o warunkach, na
Jjakich Unia Europejska zdecyduje sie na rozszerzenie.



WSTEP

Zaréwno zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcow sa podmiotami
aktywnie uczestniczacymi w dyskusji na temat rozszerzenia Unii Europejskiej.
Szczegolnie czgsto prezentuja swoje stanowisko organizacje pochodzace z krajow
graniczacych z panstwami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo w UE. Bardzo wnikliwie
analizuja obecnie zachodzace zmiany oraz probuja przewidzie¢ sytuacje, ktore wystapia
bezposrednio w momencie rozszerzenia oraz w czasie kilku lat po tym wydarzeniu. Ze
wzgledu na swoj status partnerzy spoteczni w prezentowanych stanowiskach
szczegoblnie duzo miejsca poswigcaja takim kwestiom jak: zmiany sytuacji na rynku
pracy, poprawa standardéw socjalnych, dialog spoleczny, zapobieganie
nieuczciwej konkurencji i ,,dumping socjalny” oraz innym zagadnieniom zwiazanym
z szeroko rozumiang polityka spoteczna.

Ich stanowiska sg z reguly bardzo przychylne procesowi rozszerzenia. Uznaja
oni ten proces za najwazniejsze wydarzenie w Europie konca XX i poczatku XXI
wieku. Zaréwno organizacje pracodawcow, jak i1 zwiazki zawodowe dostrzegaja w
poszerzeniu Unii Europejskiej szans¢ na zapewnienie wigkszej stabilno$ci
gospodarczej, poprawe przestrzegania praw cztowieka, rozszerzenie wplywu w petni
demokratycznych zasad sprawowania rzadow, a takze - co jest szczegdlnie wazne -
zapobieganie konfliktom zbrojnym oraz ostatecznej likwidacji podzialu kontynentu na
dwa wrogie obozy. Organizacje reprezentujace pracodawcow akcentuja réwniez
mozliwos¢ ekspansji gospodarcze] oraz szans¢ stworzenia najwigkszego i
najpotezniejszego na $wiecie obszaru wolnego rynku.

Pomimo wielu pozytywéw omawiane podmioty dostrzegaja we wstapieniu
nowych panstw rowniez wiele zagrozen. Wsrdod nich najczegsciej wymieniane sa:

- mozliwo$¢ pogorszenia sytuacji na rynku pracy w wyniku wprowadzenia
wspoélnotowego swobodnego przeptywu pracownikow,

- zahamowanie wzrostu wynagrodzen w niektorych branzach spowodowane
mozliwo$cia zatrudnienia pracownikéw o nizszych zadaniach ptacowych,

- pogorszenie si¢ konkurencyjno$ci przedsigbiorstw umiejscowionych w
dotychczasowych krajach cztonkowskich spowodowane odplywem kapitatu do
panstw o nizszych kosztach produke;ji,

- zatrzymanie procesu wprowadzania nowych rozwigzan socjalnych dla

pracownikow itp.



W wyniku tych obaw nie tylko zwiazki zawodowe, lecz takze niektore
organizacje pracodawcoOw opowiadaja si¢ za spowolnieniem procesu rozszerzenia i
uzaleznienia go od spetnienia przez panstwa kandydujace wielu warunkow.

Z uwagi na to, ze partnerzy spoteczni odgrywaja w Unii Europejskiej szczegdlng
rol¢ w ksztattowaniu opinii publicznej oraz maja duzy wptyw na decyzje podejmowane
przez poszczegblne rzady, ich stanowiska wymagaja szczegdtowego skomentowania
oraz poddania ich poglebionej krytyce.

Niniejszy raport zostal przygotowany w ramach projektu badawczego
zamawianego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, realizowanego przez ISP
wspdlnie z Instytutem Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego i finansowanego ze
srodkow Komitetu Badan Naukowych. Zweryfikowane i poddane kontrargumentacji
zostaly w nim stanowiska partnerow spotecznych z Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemiec
i Szwecji w kwestii rozszerzenia UE na wschod. Zgodnie z zalozeniami projektu
szczegolnie wiele miejsca poswigcono problemom ewentualnych migracji zarobkowych
i swobodzie przeptywu pracownikéw. Mniej szczegétowo zostaly omowione inne
zagadnienia ze sfery praw socjalnych. Raport ten nie podejmuje natomiast dyskusji z
argumentami oraz stanowiskami europejskich organizacji rolniczych i farmerskich
zarowno ze wzgledu na przyjety w projekcie zakres tematyczny obejmujacy gltéwnie
swobode przeptywu pracownikow, jak i na specyfikg problematyki zwiazanej ze
Wspolna Polityka Rolna.

KWESTIE OGOLNE

Partnerzy spoteczni pochodzacy z krajow cztonkowskich UE popieraja proces
rozszerzenia gtownie z powodow politycznych. W tej kwestii wyrazaja poglad, ze
proces ten powinien zakonczyC sig¢ jak najszybszym wlaczeniem panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej do Wspélnoty. Pozytywnie odnosza si¢ réwniez do zmian
gospodarczych, jakie wystapity w krajach kandydujacych po 1989 roku. W ich opinii
Polska zajmuje zdecydowanie pierwsze miejsce w zaawansowaniu zaroOwno reform
gospodarczych, jak i spotecznych, dostosowujacych ja do standardow wspolnotowych.
Jest to, ich zdaniem, spelienie gospodarczych warunkéw czlonkostwa zawartych w
»Kkryteriach kopenhaskich”. Z podziwem odnosza si¢ do tempa wzrostu gospodarczego,
walki z inflacja, wzrostu poziomu wymiany gospodarczej z krajami cztonkowskimi. W
$wietle tych opinii zdziwienie musi budzi¢ fakt, ze niektére organizacje w swoich

stanowiskach podaja daty rozszerzenia znaczaco odbiegajace od deklaracji zardwno
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panstw kandydujacych, jak i przedstawicieli instytucji unijnych. Przykladowo w

poszczegoblnych kandydatow ze wzgledu na ich zaawansowanie. Jako datg¢ najbardziej
realistyczna w przypadku Polski eksperci DIHT uznali rok 2005. Nie podali przy tym,
na podstawie jakich merytorycznych argumentéw uznali wlasnie t¢ datg za najbardziej
odpowiednia (z tekstu raportu w zaden sposob nie wynika, dlaczego jedne kraje
powinny by¢ przyjete wezesniej, a inne pdzniej). Podobna sytuacja wystepuje rowniez
w przypadku innych opracowan i raportow. Wnioski, jakie wyciagaja ich autorzy, tylko
w bardzo nieznacznym stopniu wynikaja z analiz i danych statystycznych
zamieszczonych w tekstach stanowisk.

W dyskusji na temat rozszerzenia niepokdj budzi rowniez uzaleznianie tego
wydarzenia od sukcesu reformy instytucjonalnej w UE oraz wprowadzenia nowych
zasad Wspolnej Polityki Rolnej, co podkreslaja prawie wszystkie organizacje.

Szczegodlnie jednak zwracaja na to uwage austriaccy, francuscy i szwedzcy partnerzy

ale pod warunkiem powigkszenia budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej i zagwarantowania
odpowiedniego poziomu jakosci produktow rolnych w krajach przystgpujacych.
Nadmiernego przeciazenia budzetu wspodlnotowego po rozszerzeniu i podniesienia

sktadek panstwowych, wynikajacych z konieczno$ci pomocy rolnikom w nowych

Szwedzki Zwiazek Pracownikéw Rolnych. Laczenie kwestii reformy instytucjonalnej
czy zmian we Wspolnej Polityce Rolnej z akceptacja rozszerzenia Unii Europejskiej
poddaje w watpliwos¢ polityczny konsensus, jaki wydaje si¢ panowa¢ na temat
wstapienia nowych panstw. Kraje kandydujace, nie uczestniczac w dyskusji na te
tematy, nie maja praktycznie zadnego wplywu na osiagniecie kompromisu co do
nowych zasad integracji. Nalezy bardzo krytycznie odnies¢ si¢ do tych kwestii.
Zardéwno panstwa cztonkowskie, jak i kraje kandydujace podjety w swoich oficjalnych
stanowiskach w stosunku do rozszerzenia konkretne zobowigzania. Kandydaci
zobowiazali si¢ do przyjecia zgodnie z harmonogramem prawodawstwa unijnego, tak
aby uzyskanie cztonkostwa stato si¢ mozliwe 1 stycznia 2003 roku. Cztonkowie UE
zdecydowali natomiast, ze do konca 2002 roku w taki sposob zreformuja swoje
instytucje, aby zwigkszenie liczby czlonkow nie spowodowalo zablokowania
decyzyjnego Unii Europejskiej. Rownoczesnie wypowiedzieli si¢ negatywnie co do

mozliwos$ci aktywnego wlaczenia sig krajow kandydackich do dyskusji na ten temat. Na
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obecnym etapie uzaleznianie rozszerzenia od sukcesu reformy, przy jednoczesnym
bardzo skrupulatnym rozliczaniu panstw kandydujacych z podjetych w stanowiskach
negocjacyjnych zobowiazan, wywotuje wrazenie, ze strony uczestniczace Ww
negocjacjach akcesyjnych nie sa traktowane rownorzgdnie. Podnoszenie tych kwestii w
przypadku partnerow spotecznych, ktorzy opowiadaja si¢ za pelnym dialogiem
spotecznym, jest szczegolnie niezrozumiate.

W kwestiach og6lnych partnerzy spoteczni poswigcili wiele miejsca kwestiom
dostosowan prawnych. Ich zdaniem Polska pozostaje w tyle za innymi panstwami
unijnego. Polskie zobowiazanie, ze do dnia 1 stycznia 2003 roku wdrozymy wszystkie
unijne akty prawne, zostalo okreslone jako ,,pozbawione realizmu”. W momencie
formutowania stanowisk partnerow spotecznych stwierdzenie takie mogto wydawac sig
uzasadnione. Od tego czasu nastapito jednak w tej kwestii wiele znaczacych zmian, z
ktérych za najbardziej istotna nalezy uzna¢ powotanie w Sejmie Rzeczpospolitej
Polskiej Komisji Prawa Europejskiego. Minister Jacek Saryusz-Wolski w imieniu
Rzadu RP zadeklarowat zakonczenie dostosowywania prawa polskiego do unijnego
jeszcze w czasie trwania obecnej kadencji parlamentu. Znalazlo to takze swoje
potwierdzenie w pozytywnej opinii zawartej w ostatnim Raporcie Komisji
Europejskiej', ktory odnotowuje znaczacy postep we wdrazaniu prawodawstwa
unijnego do ustawodawstwa polskiego. Watpi¢ mozna jednak, aby rozwialo to
zastrzezenia partnerow spolecznych, zwlaszcza francuskich i austriackich, szczegdlnie

w kwestii tak zwanego ustawodawstwa spotecznego.

TEMATY SZCZEGOLOWE

Swobodny przeplyw pracownikéw

Temat dostepnosci rynkéw pracy obecnych panstw cztonkowskich dla
pracownikow pochodzacych z dzisiejszych panstw kandydujacych budzi szczegdlnie
wiele kontrowersji. Stanowiska wszystkich, szczegolnie za$ niemieckich i austriackich
partneréw spotecznych - cho¢ zréznicowane - opierajq si¢ na jednym przeswiadczeniu:
zastosowanie ,wariantu zerowego” - zakladajacego nabycie prawa do pracy w
panstwach unijnych przez obywateli polskich jak rowniez obywateli UE w naszym

kraju bezposrednio w dniu przystapienia Polski do Wspdlnoty bez odpowiednio

! Regular Report — 2000”, Bruksela, listopad 2000.
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dlugiego okresu przejsciowego - moze spowodowaé zaburzenia na rynku pracy Unii
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okresy przejsciowe w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy, stwierdzajac jednoczesnie,

ze obawy zwigzane ze swoboda zatrudnienia nie powinny wptynaé na spowolnienie

samego procesu akcesyjnego. Stanowiska te opieraja si¢ gtownie na nastepujacych
argumentach:

- W spoteczenstwach zaré6wno austriackim, jak i niemieckim oraz do pewnego
stopnia francuskim zywe sa obawy zwiazane z procesem rozszerzenia a takze brak
akceptacji dla wejscia Polski i innych krajow kandydujacych do UE bez
wystarczajaco dlugiego okresu przejsciowego w kwestii dostepu pracownikéow
tych krajow do rynku pracy obecnych panstw cztonkowskich. Obawy potggowane
sa rowniez przez fakt, ze obecnie Unia Europejska negocjuje z dwunastoma
panstwami oraz przygotowuje si¢ do negocjacji z Turcja. Zagrozenie dla Niemiec i
innych krajow cztonkowskich zwiazane z naplywem sily roboczej jest obecnie o
wiele wigksze niz to mialo miejsce przy poprzednich rozszerzeniach. Strona
niemiecka unika rozrézniania kandydatow i dlatego tez nie moze by¢ mowy o
innym traktowaniu na przyktad Polski i Rumunii czy nawet Turcji.

- W dalszym ciagu utrzymuje si¢ znaczaca roéznica w poziomie dochodu oraz
rozwoju gospodarczego migdzy Polska a UE oraz niepewnos¢ co do rozwoju
gospodarczego Polski w najblizszych latach.

- Bez zastosowania okresu przejsciowego bedziemy mieli do czynienia ze
zwigkszona konkurencyjnoscia na lokalnych rynkach pracy (pracownicy polscy
mogliby $wiadczy¢ prace - bez konsultacji ze zwiazkami zawodowymi - po
najnizszych dopuszczalnych prawem stawkach wynagradzania).

- Prawdopodobny bylby wzrest bezrobocia bedacy skutkiem naptywu tanszej sity
roboczej, co spowodowaloby niewydolnos¢ systemu zabezpieczenia spolecznego i
kryzys finansowy, szczegélnie regionow potozonych przy granicy polsko-
niemieckiej oraz austriacko-czeskiej i austriacko-wegierskiej.

W kwestii swobodnego przeptywu pracownikéw najbardziej nieustgpliwe
stanowisko prezentuja austriackie zwiazki zawodowe. W nieco mniejszym stopniu

dotyczy to partneréw spotecznych pochodzacych z Niemiec, Francji, Hiszpanii czy

.. . . - .. _ - Komentarz: Peina nazwa obca
Szwecji. Przyktadowo austriacka centrala zwiazkowa WVKO hlzna{a za calkowicie L S E—— T —

. . . . .. . o 7 o 7 7777777777 wszystkich tego typu przyktadach.
niewystarczajacy zapis, ktory znalazt si¢ w unijnym stanowisku negocjacyjnym w

obszarze ,,swobodny przeptyw 0sob”, uznajacy swobodny przeplyw pracownikow za

10



temat problematyczny. WKO stwierdzita jednoznacznie, ze nie zgodzi sie na
zastosowanie okresu przejsciowego tylko dla pewnych szczegodlnych branz czy
zawodow. Jest zdania, ze musi by¢ wprowadzony jeden, ujednolicony okres
przejsciowy we wszystkich dziatach gospodarki. Zastosowanie innych rozwiazan
bytoby bardzo skomplikowane nie tylko z powoddéw prawnych, ale takze ze wzgledu na
trudnosci interpretacyjne w okreslaniu branzy czy zawodow, w stosunku do ktorych
okres przejsciowy powinien by¢ zastosowany, a w stosunku do ktorych - nie.

Tymczasem zapis ten zostal uznany przez strong niemiecka za wystarczajacy i
umozliwiajacy znalezienie kompromisu, ktory bedzie akceptowalny zaréwno dla strony
unijnej, jak i dla panstw kandydujacych. Przyktadowo, Niemcy sa sklonni do
negocjowania terminu kontroli okresu przejsciowego w kwestii swobodnego przeptywu
pracownikow, a takze ograniczenia go do tych branz, ktore moga by¢ szczegdlnie
narazone w wyniku rozszerzenia. W przypadku, gdy kontrola ta wykazataby, ze nie ma
podstaw do dalszego utrzymywania okresu przejsciowego, mogiby zosta¢ on skrocony
(przeglad taki spowodowat skrocenie okresu przejsciowego w przypadku Portugalii i
Hiszpanii).

Z podobnym stanowiskiem spotka¢ si¢ mozna takze wsérdd o wiele bardziej
liberalnie nastawionych organizacji pracodawcow. Na przyktad w dokumencie

opracowanym na podstawie ankiety przeprowadzonej wsérdd federacji nalezacych do

skrét od obcej — brak
konsekwencji.

P ’{ Komentarz: Nazwa polska,

Ordoné de 1I’Union Europénne” (styczen 1997) stwierdza sig, ze przystgpowanie do UE
powinno by¢ uzaleznione od rzeczywistych zdolnosci krajow kandydackich do
wypehienia wszystkich zobowiazan, co oznacza zrdéznicowane terminy przystapienia.
Wynika z tego réwniez, ze oprocz zadania okresow przejsciowych moga pojawic sig
zadania tak zwanych przepisow przejsciowych (merytorycznych kryteriow zbieznosci),
ktoére obowiazuja az do spetnienia okreslonych kryteriow, a nie - jak w przypadku

okresow przejsciowych - do z gory okreslonego terminu. Z kolei hiszpanska

. . .. , . . L. . _ -1 Komentarz: Petna nazwa obca
konfederacja organizacji pracodawcow ‘CEOE k)pplera rozszerzenie z krotkimi okresami L —

o, .. , . S 7 777777777777777777777777777 wszystkich tego typu przyktadach.
przejsciowymi i chce, aby panstwa cztonkowskie w petni korzystaty z prawa swobody

. J
przeptywu pracownikéw. Jezeli natomiast chodzi o pracodawcow szwedzkich, to .
zaréwno SAF | glowna centralna organizacja pracodawcow - jak i Industriforbundet - | g st~ somclwerinie .
AN wszystkich tego typu przyktadach.
bedace w trakcie taczenia si¢ z SAF - uwazaja, ze okresy przejsciowe sa wykluczone, L |
. . . . . ’ Komentarz: Czy ta organizacja
poniewaz znieksztalcaja konkurencjg na wspdlnym rynku. Lie ma skrot, }
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Stanowisko partneréw spotecznych w tej kwestii, cho¢ ulegto w ostatnim czasie
pewnej pozytywnej zmianie, wydaje si¢ bardzo ostre i trudno bedzie je zmienié¢. Opiera
si¢ ono na irracjonalnym z punktu widzenia naukowego przeswiadczeniu taczacym
dwie kwestie. Z jednej strony przywotywane sa do$wiadczenia poprzednich fal
migracyjnych z Polski i na ich podstawie antycypowany jest potencjat przysztych fal. Z
drugiej za§ dowodzi sig, ze w wyniku znaczacych réznic ekonomicznych, jakie istnieja
migdzy poszczegdlnymi krajami, w wyniku wprowadzenia swobodnego przeptywu
pracownikéw znaczaca liczba 0s6b pochodzacych z biedniejszych krajow przemiesci

si¢ do krajow bogatszych w celu poszukiwania 1 podjgcia tam zatrudnienia.

Emigracje zarobkowe z Polski

Przyjrzyjmy si¢ zasadnosci pierwszego z tych dwoch zatozen. Aby skutecznie
przeciwdziala¢ argumentom o wzmozonych falach migracyjnych po rozszerzeniu,
nalezy doktadnie zna¢ fakty z przesztosci, na ktdrych oparte jest takie przewidywanie.
Teoria migracji dowodzi, ze najczestszym rodzajem migracji jest migracja wahadtowa,
ktora umozliwia czgste powroty do miejsca swojego zamieszkania. Dlatego tradycyjnie
juz krajem, do ktorego kieruje si¢ najwigksza liczba emigrantow z Polski, sa Niemcy. I
rzeczywiscie, z punktu widzenia wczesniejszych doswiadczen migracyjnych,
wzmozona emigracja Polakow moze nastapi¢ praktycznie tylko do Niemiec (wedtug
danych GUS okoto 90% emigracji zarobkowej Polakow do krajow UE przypada na ten
kraj). Tymczasem od roku 1990 (mimo Ze sytuacja w Polsce jeszcze wyraznie si¢ nie
poprawita) liczba przesiedlencow z Polski do Niemiec drastycznie zmalata - z 250 340
0s6b w 1989 roku, przez 17 742 w 1992 roku do 1 175 oséb w 1996 roku - i wciaz
malejez.

Analize danych na temat migracji z Polski w poszukiwaniu pracy rozpoczac
nalezaloby od lat 70., czyli od okresu liberalizacji tak zwanej polityki paszportowe;.

Woéwczas wyjechato z Polski okoto 210 000 osob, deklarujac emigracje na state, a

turystow. Ponad potowa emigrantow udata si¢ do RFN, a wigkszo$¢ z nich pochodzita z

Gornego Slaska (gtownie z wojewodztwa opolskiego)®.

2 Por. Info-Dienst Deutsche Aussiedler, nr 91, Bonn, 1997 [w:] Maciej Grabowski Rynki

pracy a przytqczenie Polski do Unii, ,,Pieniadze 1 Wigz", Nr 2 (3), wiosna 1999, s. 158.

3 Por. Marek Okolski, Dariusz Stola, Migracje miedzy Polskq a krajami Unii Europejskiej w
perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, [w:] ,,Przemiany w zakresie migracji
ludnos$ci jako konsekwencja przystapienia Polski do Unii Europejskiej, PAN, Komitet
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W latach 1980-1989 Polske opuscito na dtugoterminowy (to znaczy co najmnie;j

roczny) pobyt za granica okolo 1 100 000
wigkszos¢ stanowili ,,falszywi turys$ci”. Sama tylko RFN przyjeta wowczas okoto 630
000 osob, czyli mniej wigcej polowe ogdtu wyjezdzajacych. Jednoczesnie liczba
emigrantéw krotkoterminowych (powyzej 2-3 miesigcy i ponizej roku) miescila si¢ w
przedziale 1 000 000-1 100 000 osdb. W zdecydowanej wigkszosci wywodzili si¢ oni z
kilku najbardziej zurbanizowanych badz tez zamieszkanych przez ludno$¢ $laska
wojewodztw. Sposrod migrantéw dlugookresowych w okresie 1981-1988 okoto 53%
udato si¢ do RFN, a 14% do USA. Pozostali, 1/3 ogdtu, wyemigrowali do Wloch
(5,2%), Austrii (4,6%), Francji (4,1%), Kanady (2,8%), Grecji (2,5%), Wielkiej Brytanii
(1,7%), Australii (1,0%) i wielu innych krajéw (okoto 11%). Jednocze$nie w okresie
tym (1981-1989) wyemigrowalo z Polski na stale - dokumentujac ten fakt
wymeldowaniem si¢ — 249 000 osob.

Wedhlug przeprowadzonych w latach 1984-1986 badan SGPiS-u wsrod
wyjezdzajacych przewazaty osoby w wieku 30-34 lat, a potowa badanych znajdowata
si¢ w okresie najwigkszej aktywnos$ci zyciowej 1 zawodowej, czyli w wieku 25-39 lat.
W grupie tej przewazali mezczyzni (56%) i byly to osoby przewaznie o pochodzeniu
robotniczo-chtopskim. Emigranci wracali z reguty do swojego regionu i podejmowali
pracg w poprzednim miejscu zatrudnienia albo otwierali wlasne przedsigbiorstwo.

Wedlug badan CBOS-u z 1988 roku wsrod osob deklarujacych gotowosé
wyjazdu z kraju osoby miode - do 25 roku zycia — stanowily proporcjonalnie
dwukrotnie wigksza liczebnie grupg niz pracownicy w przedziale wiekowym 25-50 lat.
Zdecydowana mniejszo$¢ deklarowala che¢ wyjazdu na state. Wsrod motywow
dominowaly wzgledy zarobkowe, cho¢ inteligencja, czgéciej niz pozostali, deklarowata
che¢ wyjazdu w celach naukowych. Autorzy tego badania byli niezwykle ostrozni, jesli
idzie o interpretacje danych, stwierdzili jednak, ze motyw zarobkowy rzadko sktania do
mysli o wyjezdzie na state”.

Podobne badania przeprowadzit warszawski Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
w potowie 1991 roku. Wynika z nich, Ze zainteresowanie praca zarobkowa za granica
jest dos$¢ znaczne, cho¢ jego skala jest nizsza, niz to si¢ powszechnie przyjmuje. Trzeba

bowiem odr6zni¢ niezobowiazujace deklaracje od konkretnych dziatan zwigzanych z

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Zeszyt 184, pod red. Piotra Korcellego, Warszawa

1998.

* Grazyna Chorazykiewicz, Wspélczesne procesy migracyjne, Studia i Materiaty, IPiSS,

Warszawa 1992.
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wyjazdem. O ile che¢ wyjazdu deklaruje 34,5% ankietowanych, to konkretne dziatania
podejmuje grupa niemal trzykrotnie mniejsza. Jesli chodzi o dlugos¢ wyjazdu, to
preferowane sa wyjazdy zarobkowe nie przekraczajace roku. Na taki nie dluzszy niz
roczny pobyt zdecydowalaby si¢ potowa badanych sktonnych do wyjazdow. Na state
chciatoby wyjecha¢ z Polski 10% sklonnych do wyjazdu i okoto 3,5% ogohu
ankietowanych. Najczgséciej wyrazano che¢ pracy zarobkowej w USA i Kanadzie (29%)
oraz RFN (21%). We wszystkich pozostatych krajach europejskich razem wzigtych:
22%. Tylko 11% ankietowanych bylo deklarowata che¢ pracy wylacznie we wlasnym
zawodzie. Pozostali gotowi byli przysta¢ na inne rozwiazania, cho¢ az 50% owych
ustepstw ograniczato si¢ do wykonywania zawodow i specjalnosci pokrewnych.

Okres transformacji przyniost bardzo powazne zmiany. Wyraznie spadta liczba
emigrantow, czyli osob wyjezdzajacych na pobyt staly. Oto dane poréwnawcze

corocznej sredniej liczby migrantow.

Tabela 1 Zestawienie corocznej $redniej liczby migrantow w kolejnych pigcioleciach w
latach 1975-1994

OKkres Srednioroczna liczba migrantow
1975-1979 26 000
1980-1984 24 000
1985-1989 30 000
1990-1994 21 000

Zrédio: dane GUS

Po roku 1989 nastapilo znaczne ograniczenie migracji dlugoterminowych i
zmalala liczba oso6b, ktore pretendowaty do statusu wysiedlencow emigrujacych do
Innym interesujacym zjawiskiem zaobserwowanym po 1989 roku byt silny

wzrost koncentracji geograficznej odplywu z punktu widzenia miejsc docelowych.

Kanada. Wedlug polskich statystyk wyjechato do nich ponad 87% ogétu emigrantow
(Niemcy - 68,9%, USA - 12,1% i Kanada - 6,4%). Natomiast udziat nastgpnego z kolei

kraju wynosit niespetna 2%°.

> Por. Info-Dienst Deutsche Aussiedler, nr 91, Bonn, 1997 [w:] Maciej Grabowski Rynki

pracy a przytqczenie Polski do Unii, ,,Pieniadze 1 Wigz”, Nr 2 (3), wiosna 1999, s. 158.
% Por. Marek Okolski, wyd. cyt., s. 18.
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W 1993 roku najwigcej migrantéw z Polski przybyto do Niemiec (75 200 osob).
Jednoczesénie zas 101 900 obywateli polskich wyjechato z Niemiec. Poréwnanie liczby

migrantow z 1993 roku do réznych krajow przedstawia tabela.

Tabela 2 Migranci z Polski w 1993 roku

Kraje docelowe Liczba oséb
Niemcy 75200
USA 27 800
Kanada 2500
Australia 700
Holandia, Francja, Wielka Brytania, Belgia, 500-1250
Szwecja, Dania

Szwajcaria, Grecja, Norwegia, Hiszpania 150-450

Zrédlo: Eurostat

W 1996 roku nastapit spadek liczby migrantéw z Polski - najwigkszy w
przypadku USA jako kraju docelowego (z 27 800 w 1993 roku do 15 800 osob). Poza
Niemcami (212 000 statych mieszkancow Polski) kraje imigracji zanotowaty niewielkie
liczby pracownikow-migrantow z Polski. W innych jedenastu krajach Europy
Zachodniej pracowato tacznie okoto 31 000 Polakéw.

Wprawdzie Polacy oczekuja, ze w rezultacie prowadzonych negocjacji uzyskaja
prawo do pracy w krajach UE, jednak nie oznacza to wcale, ze gotowi sa t¢ mozliwos¢
wykorzysta¢. Zdecydowang gotowos¢ do podjecia pracy za granica wyraza zaledwie co
dziesigta osoba objgta badaniem. Jedna czwarta (26%) osob objetych badaniem
radzitaby wlasnemu dziecku wyjazd do pracy za granice, cho¢ bylby to jedynie wyjazd
czasowy. Dla wielu badanych kwestia mozliwo$ci swobodnego podejmowania pracy w
krajach Unii Europejskiej wiaze si¢ z przysztoscia Polski oraz szansami mtodego
pokolenia Polakow, ktore powinno mie¢ takie same prawa, jak inni obywatele panstw
cztonkowskich’.

Prawo do pracy w krajach UE jest dla Polakow czynnikiem niezwykle istotnym,

mimo iz w duzej mierze wcale nie zamierzaja oni emigrowa¢ w poszukiwaniu pracy.

7 Maria Gerszewska, Jacek Kucharczyk, Oczekiwania Polakéw wobec integracji z Uniq
Europejskq, Wyd. Instytut Spraw Publicznych, lipiec 1998. Przedruk [w:] Lena Kolarska-

Bobinska (red.) Polska eurodebata, Wyd. ISP, Warszawa 1999, s. 25.
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Rzecz raczej w jednakowym traktowaniu wszystkich obywateli Unii, a Polacy - jako jej
przyszli cztonkowie - nie chca staé sig¢ obywatelami drugiej kategorii®.

Che¢ wyjazdu za granice w poszukiwaniu pracy zgtaszaja przede wszystkim te
osoby, ktore nie zamierzaja zosta¢ tam na state. W gr¢ wchodzi wyjazd czasowy,
umozliwiajacy zdobycie doswiadczen zawodowych, poszerzenie wiedzy oraz zdobycie
niezbednego kapitatu do rozpoczecia samodzielnego zycia w Polsce - zatozenia firmy
badz tez kupna mieszkania.

Jak pokazuja dane po rzeczywiscie wysokich falach migracyjnych w latach 70. i
80. w ostatnim dziesigcioleciu liczba wyjezdzajacych spadta, a obawy co do znacznego
potencjatu migracyjnego mozna by w przypadku Polski uzna¢ za uzasadnione jedynie w
odniesieniu do Niemiec. Czy istotnie sa one zasadne i na ile, pokaze dalsza analiza. W
tym miejscu warto natomiast podkresli¢, ze Polacy nie tyle sa gotowi i chetni do
podejmowania pracy w bardziej odlegtych krajach UE, co nie chca by¢ tego prawa
pozbawiani z uwagi na rodzaca si¢ w tej sytuacji mozliwos$¢ stania si¢ cztonkiem

drugiej kategorii, ktory we Wspolnocie nie ma tych samych praw co inni.

Kwestia roznic w dochodach

Przyjrzyjmy si¢ teraz drugiej przeslance, ktéra stanowi podstawe
formutowanych obaw przed naptywem sily roboczej z Polski. Zaklada sig, ze na
procesy migracyjne zasadniczy wplyw ma poziom rozwoju gospodarczego
poszczegolnych krajow. Tymczasem, zgodnie z literatura przedmiotu zajmujaca si¢
problematyka migracji zarobkowych, obecnie stale zmniejszajace si¢ roznice w rozwoju
gospodarczym sa niewystarczajace, aby spowodowac wysoka fale migracyjna i zagrozic
rynkom pracy panstw cztonkowskich. W przypadku Polski mamy bowiem do czynienia
ze zjawiskiem konwergencji, czyli wyrdwnywaniem si¢ poziomu zycia i poziomu cen w
poréwnaniu z innymi krajami europejskimi. Obecnie Polska rozwija si¢ trzy razy
szybciej niz Unia Europejska i, co szczegodlnie wazne w tym miejscu, trzy razy szybciej
niz Niemcy (w 1997 roku wzrost PKB w Polsce wyniost 6,9%, w UE $rednio 2,6%, a w
Niemczech 2,2% - dane: Ministerstwo Finansoéw, Eurostat, por. takze Tabela 3.).
Powoduje to z kazdym rokiem niwelowanie r6znic zaréwno w dochodzie narodowym,
jak 1 wysokoséci wynagrodzen. Dzigki temu w Polsce stale spada i nadal bedzie spadaé
che¢ do zagranicznych migracji zarobkowych. Wynika to glownie z malejacych réznic
migdzy wynagrodzeniami polskimi a niemieckimi oraz z koniecznosci ponoszenia przez

osoby migrujace znacznych kosztéw spotecznych (roztaka z rodzina, koniecznos$é

8 Tamze, s. 32.
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prowadzenia dwoch gospodarstw domowych, utrata wigzi kolezenskich itp.), ktore sa
coraz w mniejszym stopniu rekompensowane przez zwigkszone zarobki. Zgodnie z
analizami prowadzonymi przez Polski Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Polska
Akademi¢ Nauk, koszty spoleczne, jakie zwiazane sa z migracja dlugookresowa, sa w
Polsce - obok zmniejszajacej si¢ réznicy w poziomach wynagrodzen - glownym

czynnikiem, ktory zmniejsza potencjat migracyjny9.

Tabela 3 Wzrost PKB (%) w Polsce i w UE w latach 1995-1999

Kraje/kraj 1995 1996 1997 1998 1999
EUS | 24 | 16 | 25 |21 | 23 I {L‘:;T}'}Z?;ik?? et CZY}
Polska +7,0 +6,0 +6,8 +4,8 +4,1

Zrodio: Eurostat, Ministerstwo FinansOw — obliczenia wlasne

W wynikach ekspertyz prezentowanych szczegdlnie przez austriackie zwiazki
zawodowe przy porownaniach réznic dochodowych migdzy krajami kandydujacymi a
krajami cztonkowskimi brana byta pod uwagg réoznica w PKB per capita i wlasnie z jej
wielkosci wysnuwano wnioski o ogromnej przepasci dochodowej. Wydaje sig, ze
wskaznikiem, ktory nalezatoby tu uwzgledniaé, jest Parytet Sity Nabywczej. Zmienna ta
o wiele lepiej odzwierciedla nie tylko réznice dochodow, ale rowniez roznice w
poziomie zycia, a co za tym idzie, umozliwia wyliczenie realnej roznicy w
wynagrodzeniach migdzy poszczegélnymi krajami. Prezentacja danych dotyczacych
PKB w przeliczeniu kursu walutowego ukazywata roznic¢ migdzy Polska a Austrig i
Niemcami wyrazong stosunkiem 1:8. W przypadku skorygowania tych danych za
pomocg Parytetu Sity Nabywczej rdznica ta wynosi natomiast 1:3.

Trzeba tu takze przypomnie¢, ze sami autorzy ,,Agendy 2000” (1997) napisali:
»(-..) obawy, ze masowa migracja «zaleje» rynki pracy obecnych panstw
cztonkowskich, nie wydaja si¢ by¢ uzasadnione takze w $wietle doswiadczen z okresow
poprzednich rozszerzen Wspolnoty, z ktorych wynika, ze na rozmiary migracji bardziej
niz prawo do swobodnego przeptywu pracownikéw wplywaja czynniki ekonomiczne

oraz perspektywy (...). Rozmiar skutkéw rozszerzenia trudno jest przewidzie¢: nigdy

? Por. na przyktad Stanistawa Golinowska, Edward Marek (red.) ,,Studia o procesach migracji
zagranicznych — tom I, II, III, IV i V, IPiSS 1993 oraz Piotr Korceli (red.) ,,Przemiany w
zakresie migracji ludnosci jako konsekwencja przystapienia Polski do Unii Europejskiej”
PAN 1998, ,Polityka Spoteczna” nr 5/2000 ,Migracje zatrudnieniowe w kontekscie
wstapienia Polski do UE”, IPiSS 2000.
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przeciez nie doszto do masowej migracji z Grecji, Hiszpanii i Portugalii po przytaczeniu
tych panstw, cho¢ takie whasnie zjawisko powszechnie przewidywano™'".

Doswiadczenia UE z przyjmowania krajow z potudnia kontynentu wskazuja
bowiem, ze przemieszczenia sity roboczej nie nasilaty si¢ po wstapieniu tych krajow do
Unii. Szczegoélnie interesujace sa tu wiasnie przyktady Hiszpanii i Portugalii, ze
wzgledu na relatywny poziom wynagrodzen i wczesniejsze znaczne czasowe migracje
zarobkowe do Francji i Niemiec. Udzial Hiszpanéw i Portugalczykéw w populacji
cudzoziemcow we Francji wynosit w roku 1975 - 36,5%, w roku 1982 - 29,5%, a w
roku 1990 - 24,1%. Natomiast udzial Hiszpandw 1 Portugalczykéw w populacji
cudzoziemcoéw w Niemczech wynosit w 1981 roku - 6,2%, a w 1990 roku - 42%"

Ruchy migracyjne w ramach Unii Europejskiej, nawet migdzy krajami, ktore w
znacznym stopniu roznity si¢ poziomem dochodéw, byly naprawde niewielkie. Po
wejsciu do UE biedniejszych krajow srodziemnomorskich na state wyemigrowalo z
nich i zamieszkato w bogatszych panstwach europejskich (w latach 1986-1995) okoto
80 000 osob. W przypadku Polski szacuje sig, ze nawet przy pelnym, natychmiastowym
otwarciu granic skala emigracji (jesli w Polsce nadal utrzyma si¢ wysokie tempo
wzrostu PKB) nie siegnetaby lacznej liczby 400 000 0sob w ciagu pierwszych 5-7 lat'?.
Obecnie jedynym zagrozeniem dla racjonalnego procesu przeptywu sily roboczej z
Polski bytoby zatamanie si¢ tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, zaniechanie
restrukturyzacji rolnictwa oraz ewentualne zwigkszenie si¢ emigracji do Polski 0sob z
terenow bylego ZSRR.

Doswiadczenia UE z przesztosci nie potwierdzaja zatem obaw zwigzanych z
mozliwoscia zalewu rynkoéw zachodnich tania sita robocza wynikajacego z liberalizacji
rynku. Potaczenie regiondéw, ktore nawet obecnie r6znig si¢ poziomem PKB per capita
w stosunku 1:7,5 lub 1:5, jesli przyja¢ poprawke z tytulu parytetow sity nabywczej

walut, spowodowato znacznie mniejsze efekty migracyjne niz si¢ spodziewano.

' Cyt. za: M. Kupiszewski ,,Czy na podstawie doswiadczen innych krajéow mozna
przewidywa¢ zmiany migracji migdzynarodowych po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej?”
[w:] Piotr Korcelli (red.), Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencja
przystagpienia Polski do Unii Europejskiej, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

PAN, Zeszyt 184, Warszawa 1998.

" Dane OECD, cyt. za: Maciej Grabowski Rynki pracy a przylqczenie Polski do Unii,

,,Pieniadze 1 Wi¢z”, Nr 2 (3), wiosna 1999, s. 159.

2 Dane GUS [w:] S. Golinowska, Polityka spoteczna Unii Europejskiej i problemy z
dostosowaniem si¢ do niej w Polsce, [w:] Unia Europejska wobec procesow integracyjnych -

wyzwania dla Polski, WSHiFM, Warszawa 2000, s. 144.
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Trzeba tu zauwazyé, ze ,bezwzgledne roznice w poziomie dochodu miedzy
krajami przystgpujacymi a bogatym «jadrem integracji» nie wywotaly wzrostu migracji
wewnatrz Wspolnoty. Czynnik dochodowy, bgdacy kluczowym motywem migracji z
krajow trzecich, w przypadku naptywu pracownikéw wewnatrz UE odgrywa, pomimo
istniejacych wciaz réznic rozwojowych, matg rolg. Podobnie bedzie prawdopodobnie z

przeptywem pracownikéow z Polski do UE po przylacczeniu”13

. Obecnie najbardziej
zauwazalna jest emigracja z panstw batkanskich, majaca charakter polityczny.

Nalezy zdawa¢ sobie rowniez sprawe z faktu, ze réznica w dochodach powinna
by¢ skorygowana, jesli wzia¢ pod uwagg jeszcze dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze,
koszty zwiazane z koniecznos$cia podjgcia pracy za granica takie jak: state dojazdy,
wyzsze koszty utrzymania (zywnos$¢, komunikacja), konieczno$¢ prowadzenia drugiego
gospodarstwa domowego (w przypadku wyjazdow czasowych koszty utrzymania
gospodarstwa domowego w kraju pochodzenia nie spadaja, natomiast nastgpuje
koniecznos¢ ponoszenia kosztow wynajecia mieszkania w kraju zatrudnienia). Koszty te
w przypadku osob stabo wyksztatconych, otrzymujacych niewielkie wynagrodzenie sa
znaczace 1 nie pozwalaja poczyni¢ wigkszych oszczg¢dnosci. Po drugie zas, nalezatoby
uwzgledni¢ takze koszty spoteczne takie jak: roztaka z rodzing, utrata pracy, zerwanie
wigzi kolezenskich i rodzinnych, osamotnienie w kraju zatrudnienia itp. Mimo ze
bardzo trudno poda¢ jest warto$¢ ekonomiczng tych kosztow, w przypadku
spoteczenstwa polskiego sa one znaczace i ich zniwelowanie musi by¢ poparte znacznie
wyzszym wynagrodzeniem, o co coraz trudniej przy malejacej réznicy w poziomie
dochoddéw.

Cho¢ zatem znoszenie barier podczas procesu integracji moze sprzyjac
dogodnosci migracji z Polski do krajow UE, nie oznacza jednoczes$nie nieuchronnego
wzrostu migracji. Trzeba bowiem pamigtaé, ze zmiany gospodarczo-spoleczne bedace
nastgpstwem integracji wyraznie zmniejszaja sklonnosci migracyjne pierwotnie
mobilnych spoteczenstw. Fenomen slabnigcia potencjalu emigracyjnego Polski w
ostatnich latach mozna uzna¢ za konsekwencj¢ ,,skoku konwergencyjnego” bedacego
efektem udanych reform lat 90. Rzecz jasna utrzymanie obecnego wzrostu
gospodarczego oraz kontynuacja reform niewatpliwie poglebi ten proces. I choc¢
czasami mozna zaobserwowac zjawiska ,niemodelowe” okreslane mianem ,,garbu

migracyjnego” - mimo postgpujacej integracji w poczatkowym okresie wzrostowi

1 Maciej Grabowski Rynki pracy a przylqczenie Polski do Unii, ,,Pieniadze i Wiez”, Nr 2 (3),
wiosna 1999, s. 160.
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handlu zagranicznego nie towarzyszy spadek lub stabilizacja migracji, ale jej wzrost - to
jest to zjawisko niewielkie, przej$ciowe i krotkotrwale. ,,Garb migracyjny” wynika z
tego, ze w poczatkowej fazie procesu integracyjnego wzrost obrotow handlowych i
migracje sity roboczej sa komplementarne, a dopiero po pewnym czasie nabieraja
charakteru substytucyjnego.

Obawy zwiazane z masowa migracja z Polski wynikajace z zalozenia, ze przy
wystepujacych wzglednych réznicach w wynagrodzeniach 1 swobodzie przemieszczania
musi dojs¢ do naptywu sily roboczej, wymagaja dalszych uwarunkowan, a presjg
migracyjna laczy¢ nalezy z efektywnym popytem. Podaz sily roboczej musi bowiem
napotka¢ popyt, aby transakcja mogta dojs¢ do skutku. Wydaje sig, ze w UE wystegpuje
juz pewne nasycenie na rynku pracy (nielegalnej i legalnej) pracownikami nisko
wykwalifikowanymi i1 stad potencjal migracyjny jest prawdopodobnie nizszy niz
wynika to wylacznie z oceny i checi respondentow w Polsce. Jesli przyjac, ze
szacowana wielko$¢ migrujacych rzeczywiscie podejmie pracg, to z pewnoscia jej cena
spadnie na tyle, Ze u czesci z nich nie pokryje kosztow migracji'®.

Z badan nad migracjami z Polski w latach 90. wynika, ze w krajach Europy
Zachodniej przewazajaca wigkszo§¢ Polakow  znajduje  zatrudnienie jako
»hiskokwalifikowana, elastyczna (czasowa) i nielegalnie zatrudniana sita robocza.
Wigkszos¢ migrantow polskich podejmuje nie wymagajace kwalifikacji prace w
rolnictwie 1 ustugach. Wigkszos¢ zatrudnionych legalnie to robotnicy sezonowi. Nie
mniej niz potowa polskich pracownikéw za granicq pracuje «na czarno». Mozna
oczekiwac, ze popyt na tak scharakteryzowane prace migrantow bedzie si¢ utrzymywat
takze w przyszlo$ci, przynajmniej w 10-15-letnim okresie przejéciowym™"”.

Nawet w tych segmentach pracy dojdzie jednak do konkurencji z migrantami z
innych krajow. Przede wszystkim kraje $rédziemnomorskie przyciagaja i beda
przyciaga¢ pracownikow z Afryki Potnocnej oraz krajow pokrewnych jezykowo, w tym
swoich dawnych kolonii, w ktorych potencjal migracji do potudniowych krajéw Unii
jest nieporéwnanie wigkszy niz potencjat migracji do nich pracownikéw z Polski - w

gre wchodza tu czynniki demograficzne, wigksze réznice zarobkow, liczniejsze od

14 Maciej Grabowski Rynki pracy a przytqczenie Polski do Unii, ,,Pieniadze i Wigz”, Nr 2 (3),
wiosna 1999, s. 159.

'> Marek Okolski, Dariusz Stola, Migracje miedzy Polskq a krajami Unii Europejskiej w
perspektywie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, w: Piotr Korcelli (red.), ,,Przemiany
w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencja przystapienia Polski do Unii Europejskie;j”,
PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Zeszyt 184, Warszawa 1998, s. 42.
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polskiej sieci migracyjne (diaspory) oraz brak bariery jezykowej. Ponadto w rezultacie
oczekiwanego w Polsce tempa wzrostu gospodarczego i integracji z UE dojdzie do
powigkszenia réznicy potencjatdéw migracyjnych Polski i wspomnianych krajow,
ktérych mieszkancy beda konkurowaé z Polakami o prace o niskim statusie na rynkach

pracy Francji, Wioch, Hiszpanii i Grecji'®.

Kwestie demograficzne

Takze inne parametry spoteczno-ekonomiczne dowodza, ze w wyniku
przystapienia nowych panstw cztonkowskich mozna spodziewac si¢ tylko ograniczonej
liczbowo migracji zatrudnieniowej. Przykladowo, nieupowaznione sa wnioski, jakie
partnerzy spoteczni wyciagaja ze zmian demograficznych w Polsce stanowiacych jeden
z kluczowych argumentéw w przewidywaniu wzmozonego naplywu obywateli polskich
na rynek pracy innych panstw. Obecnie w Polsce mieszka okoto 38 600 000 oséb, z
czego 10600000 jest w wieku przedprodukcyjnym, 22 700000 jest w wieku
produkcyjnym oraz 5300 000 w wieku poprodukcyjnym. Najistotniejsze z punktu
widzenia swobody przeptywu pracownikow sa prognozy dotyczace liczby osob w
wieku produkcyjnym. Najwigkszy przyrost tej grupy osob bedzie miat miejsce w Polsce
do roku 2005 (zwiazane jest to z wchodzeniem na rynek pracy rocznikow tak zwanego
wyzu demograficznego stanu wojennego bedacego nastgpstwem powojennego wyzu
demograficznego). W roku 2005 liczba os6b w wieku produkcyjnym osiagnie poziom
24700 000 osob. Wzrost ten wyniost w latach 1996-2000 960 000 osob, co przy
wzroscie w calej Europie o 3 710 000 oznacza, ze udziat Polski w tym przyroscie
wynosi 26%. W latach nastgpnych utrzyma si¢ wzrost udziatu ludnosci polskiej w
ogolnej liczbie ludnosci Europy w wieku produkcyjnym. W latach 2000-2010 w catej
Europie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym pozostanie na niemal nie zmienionym
poziomie, w krajach UE obnizy sig¢ o 1 140 000 osoéb, a w Polsce wzros$nie o 690 000
0sob. Liczby te moglyby sugerowac, ze o tyle wlasnie wzrosnie w Polsce podaz sity
roboczej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz teraz mamy do czynienia ze szczytem wyzu
demograficznego, ktory powoli — bo duza czg$¢ oséb urodzonych w latach 1980-1985
bedzie kontynuowala nauk¢ - wchodzi na rynek pracy. Opdzni si¢ wige ich wejscie na
ten rynek, co zmniejszy znaczaco liczbg osob poszukujacych pracy na samym poczatku
XXI wieku. Kolejny, krotkotrwaty wzrost moze zatem nastapi¢ po roku 2005, kiedy na
rynek pracy beda wchodzity mtode osoby z wyzszym wyksztalceniem. Na nie jednak

zapotrzebowanie w Polsce jeszcze przez diuzszy czas pozostanie na wysokim poziomie.

1 Tamze.
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W wyniku duzego popytu na dobrze wykwalifikowana kadre oraz wskutek relatywnie
wysokich  zarobkéw nie powinny one prezentowa¢ wzmozonych postaw
proemigracyjnych. W odniesieniu do osob, ktére wchodza obecnie na rynek pracy,
przyczyniajac si¢ do wzmozonego popytu na wolne miejsca pracy, okres kilku lat, jaki
pozostal do uzyskania przez Polske cztonkostwa, wydaje si¢ wystarczajacy, by znalazty
one odpowiednie zatrudnienie. Powinny przyczyni¢ si¢ do tego zarowno zmiany
strukturalne w polskiej gospodarce, jak i przeciwdziatajace wzrostowi bezrobocia
programy rzadowe (na przyklad Narodowa Strategia Zatrudnienia 2000-2006)
zaktadajace stworzenie w Polsce do 2006 roku 3 000 000 nowych miejsc pracy.

Tendencje demograficzne ulegna jednak diametralnej zmianie po roku 2005, gdy
na rynek pracy zaczna wchodzi¢ roczniki nizu demograficznego, spowodowanego
spadkiem przyrostu naturalnego na poczatku lat 90. Zgodnie z prognozami, w 2020
roku liczba os6b w wieku produkcyjnym, przy ogdélnym wzroscie ludnosci Polski,
zmniejszy si¢ do poziomu 23 100 000 Do prawie 8 000 000 wzro$nie natomiast liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym. W wyniku tych zmian zmniejszy si¢ znaczaco liczba
0s6b bedacych na poczatku swojej kariery zawodowej, a zatem tych, ktorzy przejawiaja
najwigksze chegci migracyjne. Procesy te spowoduja, ze Polska dotaczy do krajow o
ujemnym przyro$cie ludnosci w wieku produkcyjnym'”,

Warto w tym miejscu doda¢, ze Europa Zachodnia zaczyna przezywac trudnosci
demograficzne. 1 stycznia 2000 roku populacja ,,Pigtnastki” wynosita 376 400 000
mieszkancoéw i zwigkszyla si¢ w 1999 roku o mniej wigcej milion, mimo iz przyrost
naturalny wyniost w tymze roku zaledwie 266 000. Reszta to zastuga migracji - w roku
1999 panstwa UE odnotowaty naptyw 717 000 imigrantow. Dodatkowo prawie zerowy
przyrost naturalny prowadzi do starzenia si¢ spoleczenstw. Przyktadowo: przyrost
naturalny w Hiszpanii w 1999 roku byt zerowy, a przyrost catkowity (przyrost naturalny

+ migracja) wynosit 0,9. We Francji przyrost naturalny wyniost 3,5 a przyrost catkowity

4,3. W Szwecji odpowiednio liczby te wynosity w 1999 roku -
zachwianie si¢ proporcji migdzy aktywna zawodowo czg$ciag populacji a czg$cia
spoteczenstwa bierna zawodowo, sktadajaca si¢ glownie z ludzi starszych. W przypadku
utrzymywanie si¢ takiego stanu rzeczy moze doj§¢ do zatlamania systemow
emerytalnych w panstwach ,,Pigtnastki”. W tej sytuacji odpowiedzia na problemy
demograficzne UE moga sta¢ si¢ wlasnie imigranci. Szczegdlnie wyraznie wspomina

si¢ o tym w dokumentach szwedzkich zwiazkéw zawodowych. Wedlug prognoz

' Dane demograficzne pochodza z Rocznika Statystycznego Demografii, GUS 1999.
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ekspertow ONZ, aby utrzymaé proporcje¢ migdzy populacja aktywnych a biernych
zawodowo na poziomie z 1995 roku, UE begdzie musiata przyja¢ do 2025 roku okoto
160 000 000 imigrantow. Pozostaje tylko pytanie, czy Unii bardziej optaca sig otwierac
rynki pracy dla pracownikow z krajow rozwijajacych sig, tanszych, ale czgsto gorzej
wykwalifikowanych, czy zezwoli¢ obywatelom krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

na korzystanie ze swobody przeplywu pracownikéw w ramach UE?

Obawy zwiqzane z bezrobociem

Podejmujac z kolei dyskusje z opinia, ze wysoka stopa bezrobocia oraz jej
prawdopodobny - bo wynikajacy z przeprowadzenia zmian strukturalnych w przemysle
ciezkim i rolnictwie - wzrost spowoduja masowy exodus polskich pracownikow do
Niemiec 1 Austrii, nalezy podkreslic regionalne zrdéznicowanie jako ceche
charakterystyczng bezrobocia w Polsce i w Niemczech. Przygraniczne regiony Niemiec
sa tymi, gdzie bezrobocie jest najwyzsze. Z cata pewnoscia nie bedzie to sprzyjato
migracji wahadlowej Polakéw, a nie jest wykluczone, ze w przyszto§ci moze nastapic
wzmozone zainteresowanie podejmowaniem pracy w Polsce przez obywateli Niemiec.
Polacy, aby znalez¢ prace, musieliby migrowa¢ w dalsze rejony Niemiec, co nie jest juz
tak atrakcyjne (na przyktad z powodu kosztow dojazdow lub konieczno$cia
przeniesienia si¢ z cala rodzing) jak podjgcie pracy w rejonach przygranicznych.
Swiadczy o tym rowniez fakt, Ze zazwyczaj najczeéciej podejmowanym typem migracji
jest migracja wahadlowa, a wigc taka, ktéra umozliwia czgste powroty do miejsca
swojego statego zamieszkania. O wiele tatwiej bowiem jest si¢ zdecydowac na podjecie
zatrudnienia w miejscu lezacym niedaleko, co nie pociaga za sobg naruszenia wigzi
rodzinnych. Ponadto przyrost liczby bezrobotnych w Polsce dotyczy glownie oséb z
niskim wyksztalceniem, o niskich kwalifikacjach zawodowych. Osoby te z reguty nie
maja ani psychicznych, ani technicznych (na przyktad z powodu braku znajomosci
jezyka obcego) predyspozycji do poszukiwania zatrudnienia zagranica. Swiadczy o tym
rowniez fakt, ze mimo kilkukrotnej réznicy w poziomach bezrobocia migdzy
poszczegbdlnymi rejonami w Polsce, migracja wewngtrzna pozostaje u nas na bardzo
niskim poziomie.

Obawy prezentowane przez unijnych partneréw spotecznych uzna¢ mozna
jednak za przesadzone. Przemawiaja za tym réwniez wyniki niezaleznych badan
prowadzonych przez rézne instytuty naukowe. Cho¢ wyniki te nalezy uzna¢ jedynie za
przyblizone, ich skala potwierdza tezg, ze wstapienie krajow kandydackich nie moze

zagrozi¢ rynkom pracy panstw czlonkowskich. Przyktadowo, ekspertyzy przygotowane
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dowiodly, ze faktyczny, najbardziej prawdopodobny potencjal migracyjny obywateli
polskich nie powinien przekroczy¢ 400 000 oséb w pierwszych latach cztonkostwa, z
czego do samych Niemiec nie powinno przyjechaé wiecej niz 200 000 osob'®. Faktem
jest, ze wszystkie trzy instytucje - opierajac si¢ na roznych zatozeniach
metodologicznych - uzyskaty bardzo podobne wyniki. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
polski potencjat migracyjny nie oznacza wcale, iZ w momencie przystapienia do UE z
Polski wyjedzie okoto 200 000 oséb, ktdre natychmiast zaczng poszukiwaé zatrudnienia
na terytorium Niemiec. Juz obecnie - zgodnie z polsko-niemieckimi umowami
bilateralnymi - w Niemczech, rokrocznie, pracuje znaczna grupa polskich obywateli. Na
mocy tych porozumien w latach 1990-1998 pracowalo sezonowo (do trzech miesigcy)
okofo 1 200 000 0séb"’ (okoto 200 000 rocznie). W 1999 roku do Polski naplyngto
okoto 220 000 ofert zatrudnienia sezonowego dla pracownikéw polskich. Nie oznacza
to jednak, Ze co roku sa to inne osoby. Z badan Krajowego Urzedu Pracy oraz Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych wynika, ze w znacznej czgSci przypadkéw osoby
wyjezdzajace do pracy sezonowej czynia to cyklicznie, wykorzystujac urlop bezptatny
w miejscu stalego zatrudnienia. Prace w Niemczech traktuja jako zatrudnienie
dorobkowe (uzupetnienie dochodow), a nie stale. Utrzymujaca si¢ na tym samym
poziomie liczba pracownikéw sezonowych $wiadczy o tym, ze nie ros$nie
zainteresowanie podejmowaniem pracy w Niemczech. Przeciwnie, z rozméw z
pracownikami Krajowego Urzedu Pracy wynika, Zze coraz czgstsze sa przypadki
rezygnacji z oferty pracy zagranicznej.

Inaczej wyglada =zatrudnienie obywateli polskich w ramach umowy o
oddelegowaniu pracownikéw polskich przedsigbiorstw do realizacji umoéw o dzieto z
1990 roku. Umowa ta pozostaje w wylacznej gestii Ministerstwa Gospodarki. Brakuje
tu systemowej wspolpracy migdzy poszczegdlnymi resortami. W ramach tej umowy w

latach 1991-1998 w Niemczech pracowato 211 000 oséb. Zatrudnienie na podstawie tej

" Deutsches Institut fiir Wirtschaftforschung, EU-Osterweiterung: Keine masive

Zuwanderung zu erwarten, kwiecien 2000.

H. Fassman, Ch. Hinternann, Potencjal migracyjny Europy Srodkowo-Wschodniej, Wieden
1997.

W.M. Ortowski, L. Zienkowski, Skala potencjalnej emigracji z Polski po przystapieniu do
Unii Europejskiej. Proba prognozy w: Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako
konsekwencja przystapienia Polski do UE. P Korcelli (red.), PAN, 1998.

" Dane Departamentu Migracji Zarobkowej Krajowego Urzedu Pracy.
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umowy trwa zwykle dwanascie miesiecy. W ostatnim okresie strona niemiecka podj¢ta
szerokie dzialania majace na celu zmniejszenie liczby pracownikow polskich
realizujacych umowy o dzieto na terytorium tego kraju.

Z punktu widzenia realizacji innych uméw mozna zauwazy¢, ze strona polska
nie wypehlnia od dwoéch lat limitu przyznanego przez Niemcy odno$nie umowy w
sprawie zatrudnienia pracownikow-gosci. Przyznany limit wynosi 1000 oséb. W 1999
roku z mozliwosci takiej skorzystalo zaledwie 685 osdb, co dowodzi spadku
zainteresowania polskich pracownikow podejmowaniem zatrudnienia poza granicami
kraju.

Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z obecna
liczba polskich pracownikow w Niemczech (okoto 200 000 rocznie) pracujacych na
podstawie dwustronnych uméw  zatrudnieniowych, ktorzy - jak wskazuja
dotychczasowe doswiadczenia - wpisali si¢ na stale w niemiecki rynek pracy,
przystapienie Polski do UE nie przyniesie w tej dziedzinie radykalnych zmian.

Z nieco inna sytuacja mamy do czynienia w przypadku obaw partnerow
spotecznych dotyczacych klasycznej migracji wahadtowej (codzienne dojazdy do pracy
za granicg). Argumentacja przez nich przedstawiona wydaje si¢ by¢ poparta rzetelnymi
analizami i - z pewnymi zastrzezeniami - mozna si¢ z nig zgodzi¢. Nalezy jednak
dokona¢ podzialu, ktéry w prezentowanych analizach nie zostal przeprowadzony.
Mianowicie zagrozenie wzmozona migracja wahadlowa moze dotyczy¢ jedynie terendw
Austrii graniczacych z Wegrami 1 Czechami. Po stronie austriackiej w poblizu granicy
umiejscowione sa gtowne osrodki miejskie oraz przemystowe, ktore dla obywateli
panstw osciennych stanowia bardzo atrakcyjne rynki pracy. Odleglos¢ od granicy
wynoszaca okoto 60 km nie jest wystarczajaca zapora przed nie podejmowaniem
migracji wahadlowej. Rowniez koszty takiej migracji sg o wiele mniejsze niz migracji
zwiazane] z koniecznos$cia czasowego pobytu w kraju zatrudnienia. Nalezy jednak
podkresli¢, ze z problemem tym mamy do czynienia juz obecnie. Pewna grupa
obywateli panstw kandydujacych, podejmujac migracje wahadlowa, pracuje na
terytorium Austrii — bardzo czgsto jednak jest to zatrudnienie nielegalne. Problem ten
jednak tylko w minimalnym stopniu dotyczy polskich obywateli. Odlegtos¢ od rejonow,
gdzie istnieje atrakcyjny rynek pracy (z wyjatkiem Berlina), praktycznie wyklucza
mozliwos¢ podejmowania klasycznej migracji wahadlowej. Natomiast, jak zostalo
udowodnione powyzej, podejmowanie migracji okresowej lub statej nie jest juz tak

atrakcyjne.
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Za pozbawione rzetelnej argumentacji mozna réwniez uznac stanowisko, ze
obecne rozszerzenie UE nie powinno by¢ porownywane z tak zwanym rozszerzeniem
potudniowym (Grecja, Hiszpania i Portugalia). Gléwnym argumentem partnerow
spotecznych jest stwierdzenie, ze obecnie rozszerzenie UE dotyczy trzynastu (w tym
Turcji) panstw, wtedy za$ dotyczyto jedynie trzech. Jest to jednak znaczace naduzycie.
Obecnie kraje kandydujace zostaty podzielone, ze wzgledu na zaawansowanie procesow
dostosowawczych, na dwie grupy. Czlonkostwo poszczegdlnych krajow bedzie
uzaleznione ot tego, jak szybko panstwa te spelnia minimalne kryteria cztonkostwa.
Laczenie obecnego rozszerzenia z cztonkostwem Turcji w UE (w Niemczech mieszka
okoto 3 000 000 obywateli tureckich, ktorzy w znaczacym odsetku korzystaja z systemu
pomocy spotecznej) jest catkowicie niewskazane i powinno spotkaé si¢ z
kontrargumentacja ze strony najbardziej zaawansowanych panstw kandydujacych, w
tym Polski.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma przestanek do zapisania w traktacie
akcesyjnym Polski wariantu skrajnego, to znaczy okresu przejSciowego w odniesieniu
do swobody przeptywu pracownikow. Jednoczesnie dotychczasowy charakter debaty
wskazuje na to, ze o koncowym rezultacie negocjacji w tym obszarze zadecyduja nie
tyle przewidywane rzeczywiste skutki ekonomiczno-spoteczne, lecz stan $wiadomosci i
obawy spoteczne w spoteczenstwach panstw UE. Oznacza to realne niebezpieczenstwo

przyjecia rozwiazania, ktore bedzie niekorzystne dla Polski.

Swoboda przeplywu ustug

Cho¢ problematyka zwiazana ze swobodnym przeplywem pracownikow
odwotuje si¢ bezposrednio do sytuacji na rynku pracy, w raportach partnerow
spotecznych napotykamy rowniez zastrzezenia dotyczace drugiej ze swobdd, a
mianowicie swobody przeplywu uslug. Dzieje si¢ tak, poniewaz w wielu przypadkach
swoboda ta moze sig¢ sta¢ substytutem swobodnego przeptywu pracownikow.
Przyktadowo, partnerzy spoteczni w Austrii zglaszaja zastrzezenia co do mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci ustugowej przez firmy transportowe pochodzace z obecnych
panstw kandydujacych. W ich mniemaniu firmy austriackie z powodu wyzszych
kosztow mogltyby zosta¢ zmuszone do zaprzestania lub ograniczenia swej dziatalno$ci.
Koszty te wynikatyby z wyzszych standardow technicznych (na przyktad tabor
samochodowy) oraz socjalnych obowiazujacych przedsigbiorstwa austriackie. Okres
przej$ciowy powinien zatem obowiazywa¢ do momentu wyréwnania si¢ standardow i

wymagan technicznych w krajach kandydujacych do cztonkostwa ze standardami
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obowiazujacymi w Austrii. Na tej podstawie zada si¢ utrzymania kontyngentéw na
przewo6z towaréw prowadzony przez firmy z panstw kandydujacych.

Cabotage™n, czyli realizacji transportow lokalnych w krajach o wyzszych
kosztach przez firmy transportu drogowego z krajéw o nizszych kosztach placy,
obawiaja si¢ takze francuscy transportowcy z CGT-Transports oraz przewoznicy ze
Szwecji. Naraza to bowiem na konkurencj¢ miejscowych kierowcow, ktorzy pracuja na
lepszych warunkach. Na skutek znacznych réznic w poziomie zarobkow juz teraz
kierowcy cigzaréwek z krajow kandydackich pracuja nielegalnie w Szwecji.

Bardzo podobna sytuacja ma miejsce w sektorze budowlanym. Partnerzy
spoteczni (gldwnie niemieccy i1 szwedzcy) powoli wycofuja swe zadania okresu
przejsciowego w kwestii swobodnego przeptywu pracownikéw w tej branzy (pracownik
z innego panstwa cztonkowskiego pracujacy w firmie dzialajacej w panstwie jego
pobytu zostanie zatrudniony na tej samej zasadzie co pracownik krajowy), zastepujac je
zadaniem okresu przejsciowego (utrzymania kontyngentéw) dotyczacego mozliwosci
$wiadczenia przez firmy budowlane ustug na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Obawiaja si¢ bowiem, ze firma pochodzaca z innego kraju zatrudni
pracownikéw po nizszych stawkach i na gorszych warunkach ochrony socjalnej, niz
zrobilaby to firma krajowa (przykladem takiego dziatania sa firmy portugalskie
realizujace umowy o dzieto na terytorium innych panstw cztonkowskich). Poglad taki
wyrazita na przyktad Austriacka Izba Przemystowa, ktéra uznata, ze szczegdlnie
zagrozonym w wyniku wzmozonej konkurencji z pafstw Europy Srodkowo-
Wschodniej sektorem w Austrii bedzie wiasnie branza budowlana. Zamierza si¢ zatem
domaga¢ zastosowania w tej dziedzinie okresu przejsciowego, ktory powinien miec
charakter systemu przyznawanych limitdow na wykonywanie pewnego rodzaju ustug.
Strona austriacka bedzie sig¢ rowniez domagac rejestracji kazdej §wiadczonej ustugi w
Inspektoracie Pracy. Ma to zapobiega¢ ewentualnemu zatrudnianiu przez
przedsigbiorstwa pracownikow ,,na czarno”. Umozliwienie §wiadczenia ustug przez
przedsigbiorstwa z nowych panstw cztonkowskich powinno zaleze¢ od spetnienia przez
nich minimalnych wymagan wynikajacych z prawodawstwa wspolnotowego.

Nalezy podkresli¢, ze zastrzezenia partnerow spolecznych sa wysuwane pod
adresem tylko niektorych branz, a nie swobody przeptywu ustug jako takiej. Widac to
na przyktadzie analizy, jakiej zostaly poddane rézne aspekty wptywu rozszerzenia Unii
Europejskiej na  sytuacje  przedsigbiorstw  dziatajacych ~w  ushugach

wysokokwalifikowanych. Wzigto pod uwage: ushugi $wiadczone przez osoby
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samozatrudnione (nie spelniajace definicji pracownika), ustugi komercyjne
(wymagajace zastosowania zawansowanych technologii), ustugi przemystowe (na
przyktad ustugi dla przedsigbiorstw inwestujacych w krajach kandydujacych) oraz
handel transgraniczny (posrednictwo Austrii migdzy wschodem a zachodem). Analiza
wykazata, ze rozszerzenie nie niesie zagrozen wymagajacych zastosowania okresow
przejsciowych dla zadnej z tych dziedzin. Wynika to z przewagi technologicznej i
kapitatowej przedsigbiorstw pochodzacych z krajow cztonkowskich.

Stanowisko partneréw spotecznych wydaje si¢ odzwierciedla¢ opinie
przedsigbiorcoéw z tych branz, ktore w wyniku wstapienia nowych panstw zostana
wystawione na zwigkszona konkurencj¢ ze strony pochodzacych z nich firm.
Przystapienie do Unii Europejskiej panstw kandydujacych moze w istocie spowodowac
koniecznos$¢ zmiany profilu produkcji badz znalezienia nowych rynkéw zbytu. Nalezy
zgodzi¢ si¢ tutaj z partnerami spolecznymi z Austrii, Francji, Niemiec czy Szwecji, ze
branzami szczegdlnie narazonymi na tego rodzaju konsekwencje sa przede wszystkim:
transport, budownictwo, hotelarstwo oraz — co dotyczy przede wszystkim firm z
terendw przygranicznych Auwustrii i Niemiec - sektor zwigzany z ustugami
powszechnymi (fryzjerstwo, krawiectwo, szewstwo itp.). Przy czym w tym ostatnim
przypadku zagrozone bylyby gloéwnie firmy lezace na terenach przygranicznych. Nie
oznacza to jednak wecale, Ze uzasadniony jest wniosek partneré6w spotecznych o okresy
przejsciowe. Zardwno dotychczas podpisane traktaty, jak i zasady funkcjonowania Unii
Europejskiej praktycznie wykluczaja mozliwo§¢ wprowadzenia kontyngentéw na
swiadczone ustugi. Jest to calkowicie sprzeczne z zasada Jednolitego Rynku
Wewnetrznego, ktory zabrania jakichkolwiek ograniczen ilosciowych w zakresie
$wiadczonych ustug. Ponadto juz obecnie wielu ekspertow twierdzi, ze art. 44 Uktadu
Europejskiego daje Polakom mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej w Unii
Europejskiej bez zadnych ograniczen (nie dzieje si¢ tak z braku wewngtrznych
przepisow wykonawczych). Ponadto, zgodnie z Ukladem (art. 52), podmiot
gospodarczy pochodzacy z Polski i $wiadczacy ushuge w kraju cztonkowskim UE ma
prawo do zatrudnienia tak zwanego personelu kluczowego. Osoby te korzystaja ze

swobody przeptywu ustug, a nie swobody przeptywu pracownikow?’. Sprawa ta zajat

20 7a , personel kluczowy” uwaza sie personel kierowniczy, do ktérego zalicza sig cztonkow
dyrekcji i nadzoru oraz wszystkie osoby pelniace funkcje nadzorcze i kontrolne, a takze osoby
uprawnione do podejmowania decyzji kadrowych. Do ,,personelu kluczowego” zalicza sig
rowniez osoby z wysokimi, specjalistycznymi i rzadko spotykanymi kwalifikacjami albo
majace szczegbdlna wiedzg, istotng dla stuzb organizacji, sprzgtu badawczego, stosowanej
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si¢ rowniez Europejski Trybunatl Sprawiedliwos$ci, ktory wydal orzeczenie w sprawie
spotki portugalskiej §wiadczacej ustugi na terenie Francji. Spotka sprowadzita swoich
pracownikow w celu wykonania zlecenia. Ustuga miata zosta¢ wykonana w czasie
obowiazywania okresu przejSciowego w stosunku do pracownikow portugalskich.
Powstat wigc problem, czy do pracownikow spotki nalezy stosowaé przepisy prawa
wspolnotowego dotyczace przeptywu pracownikow czy ustug. Trybunal uznat, iz prawo
swobodnego $wiadczenia ushug obejmuje migdzy innymi prawo sprowadzenia do
wykonania tego zadania pracownikow przedsigbiorstwa $§wiadczacego ustugi. A zatem
w takim przypadku nie znajduja =zastosowania przepisy regulujace przeptyw
pracownikow, ale przepisy dotyczace swobody $wiadczenia ustug.

Przedstawiona argumentacja prawna $wiadczy dobitnie, ze w zasadzie nie jest
mozliwe ograniczenie zakresu §wiadczenia ustug przez firmy pochodzace z obecnych
panstw kandydujacych po ich wstapieniu do UE. Jest to szczegdlnie wazne miedzy
innymi takze ze wzgledu na taczenie negocjacji o swobodnym przeptywie pracownikow
i swobodzie przeptywu ushug. Jezeli bowiem w trakcie negocjacji o cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej nie uda si¢ uzyska¢ prawa do swobodnego przeptywu
pracownikbw juz w momencie rozszerzenia, migracje przedsigbiorcow oraz
samozatrudnionych moga okaza¢ si¢ jedyna mozliwoscia legalnego zatrudnienia
Polakow na terenie Unii. Potwierdzaja to rowniez doswiadczenia Wspolnot z
poprzednich rozszerzen, gdy zastosowano okres przejsciowy w swobodzie przeptywu
pracownikéw. W tym samym kierunku poszta Komisja FEuropejska, ktora
zaproponowata przeniesienie kwestii zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosSci
gospodarczej do negocjacji w obszarze ,,swobodny przeptyw osob”.

W stanowiskach partnerow spotecznych w kwestii swobodnego przeptywu ushug
mozna réwniez dostrzec pewna niekonsekwencje. Z jednej strony opowiadajg si¢ o oni
za maksymalnym ograniczaniem liczby okreséw przejsciowych, ktore moglyby
spowodowaé zaburzenia zasady konkurencyjno$ci na rynku wewngtrznym, z drugiej
jednak wskazuja obszary, gdzie moga wystapi¢ pewne problemy i zadaja zastosowania
tam uregulowan dostosowawczych. Stanowiska te stoja w sprzecznosci z deklaracjami
dotyczacymi zasad, na jakich powinna - ich zdaniem - odby¢ si¢ integracja europejska.

Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad innymi niz okresy przejSciowe rozwiazaniami,

ktore spowodowalyby zmniejszenie ewentualnych negatywnych skutkow rozszerzenia.

techniki lub sposobu zarzadzania. Istotnym elementem definicji ,,personelu kluczowego™ jest
takze wymog zatrudnienia takiej osoby przez firm¢ macierzysta przynajmniej przez rok przed
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Jednym ze sposobow zapobiezenia im mogloby by¢ objecie regiondw oraz branz
»zagrozonych” wstapieniem nowych panstw dodatkowa pomoca ze S$rodkow
wspolnotowych ~ zapobiegajaca  ewentualnym  negatywnym  konsekwencjom
gospodarczym. Nalezy jednak zadbaé, aby pomoc ta nie powodowata zachwiania zasad
konkurencji i nie stwarzala probleméw dla przedsigbiorstw z obecnych panstw
kandydujacych. Rownoczesnie regiony potozone bezposrednio przy granicy z Austria i
Niemcami powinny otrzyma¢ pomoc ze srodkéw unijnych w taki sposob, aby nastapito
jak najszybsze wyrownanie standardéw po obydwu stronach granicy.

Nalezy sobie réwniez zdawac sprawg, ze poszerzenie UE nie bedzie jednakowe
dla wszystkich branz i zawodow. Cho¢, ogoélnie rzecz biorac, jest ono szansg zarowno
dla obecnych panstw kandydujacych, jak i dla panstw cztonkowskich, a czgsc
przedsigbiorstw na skutek rozszerzenia zacznie osiaga¢ wigksze zyski, nie mozna
zapomnie¢, ze niektore z firm beda jednak musialy ograniczy¢ swoja produkcje lub
zakres §wiadczonych ustug. Dlatego juz teraz nalezy u§wiadomi¢ niektérym zwiazkom
zawodowym 1 branzowym organizacjom pracodawcow konieczno$¢ podjgcia dziatan
restrukturyzacyjnych zmieniajacych profil ich dziatalnosci w taki sposob, aby

rozszerzenie nie miato dla nich negatywnych nastepstw.

Standardy socjalne

Zaréwno zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcow pochodzace z
krajow cztonkowskich UE w swoich stanowiskach uzalezniaja zgodg na jej rozszerzenie
oraz wycofanie wnioskow o okresy przejsciowe migdzy innymi od wprowadzenia we
wszystkich krajach kandydujacych, juz od momentu uzyskania przez nie cztonkostwa,
wspoélnotowych standardow w polityce spotecznej oraz zabezpieczeniu spotecznym.
Szczegolnie chodzi tu o przepisy odnoszace si¢ do prawa pracy, dialogu spotecznego,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz systemow zabezpieczenia spotecznego. Dlatego tez
sprzeciwiaja si¢ wszystkim okresom przejsciowym, ktore mogltyby powodowaé
nierowne traktowanie pracownikow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Ponadto, jak podkreslaja zwiazki zawodowe, jednym z zasadniczych celow Wspolnoty
jest budowanie obok jedno$ci ekonomicznej takze jednosci spotecznej. Szczegdlne
znaczenie ma tu za$ bezpieczenstwo socjalne zwiazane z wykonywaniem pracy.
Wspdlnota dazy do zapewnienia jak najlepszych warunkéw pracy, dlatego tez
sprzeciwia si¢ wszelkim rozwigzaniom, ktore moga prowadzi¢ do obnizenia

europejskich standardow polityki spolecznej. Nie bez znaczenia jest tu rowniez model

oddelegowaniem do pracy w innym panstwie.
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spotecznej gospodarki rynkowej” obowigzujacy w wigkszosci panstw cztonkowskich -

99)

w tym w Niemczech 1 Austrii - nie méwiac juz o rozwinigtym panstwie opiekunczym w
Szwecji. Model ten zaktada prowadzenie polityki zapewniajacej pracownikom wysoki
poziom bezpieczenstwa socjalnego. Ogromnym sukcesem tego modelu jest, mimo
wysokiego poziomu bezrobocia, osiagnigcie spokoju spotecznego oraz wzgledne
wyréwnanie poziomow zycia.

Organizacje pracodawcoéw obawiaja sig, ze jezeli Polska nie wprowadzi juz od
momentu uzyskania cztonkostwa przepiséw z tego obszaru bedzie ona mogla stosowaé
»dumping socjalny” w zakresie kosztow sily roboczej. W konsekwencji moze to
doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw z innych panstw
cztonkowskich, co z kolei prowadzitoby do wielu negatywnych skutkéw spotecznych.

Argumentacja niemieckich, austriackich, szwedzkich i francuskich partnerow
spotecznych oparta jest jednak na blednym przeswiadczeniu, ze nizsze koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w krajach kandydujacych wynikaja z nizszych
standardow socjalnych. Tymczasem koszty te wynikaja z nizszego niz w UE poziomu
zarobkow w Polsce. W przedsigbiorstwach, gdzie poziom zarobkow jest pordéwnywalny
z panstwami czlonkowskimi, koszt prowadzenia dziatalnosci jest w zasadzie taki sam
jak w Unii. W kwestii ustawodawstwa socjalnego polskie prawodawstwo juz obecnie
zawiera ponad 80% uregulowan zgodnych ze standardami unijnymi. Polska w swoim
stanowisku negocjacyjnym zawartym w publikacji pt. ,Polityka spoteczna i
zatrudnienie” wystapita o zastosowanie tylko dwoch okresow przejsciowych w dziale
bezpieczenstwo i higiena pracy. Polski postulat okresu przejsciowego odnosi sig jedynie
do postanowien dotyczacych obowiazku przeprowadzania przez polskie
przedsigbiorstwa przyspieszonej, w stosunku do obowiazujacych przepisow, wymiany
niektorych urzadzen oraz do stosowania drozszych $srodkéw ochrony indywidualnej. W
Polsce na biezaco przebiega proces wymiany przestarzatych urzadzen, ktére nie
zapewniaja odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w miejscu pracy. Obecnie
stosowane zabezpieczenia sa w zdecydowanej wigkszosci zgodne z przepisami
unijnymi. Réwnoczesnie nie obserwuje si¢ znaczacej liczby wypadkéw przy pracy
spowodowanych zlym zabezpieczeniem maszyn 1 urzadzen. Okres przejSciowy
dotyczy¢ bedzie tylko tych urzadzen, ktorych eksploatacja zakonczy si¢ po 2003 roku.
Ich przyspieszona wymiana mogtaby pociagna¢ zasadnicze zmiany w dtugookresowym
planowaniu tych polskich podmiotéw gospodarczych, w ktérych wymiana parku

maszynowego przewidziana jest juz po uzyskaniu przez Polske statusu kraju

31

.

Komentarz: Czy potrzebny
cudzystow? Raczej nie.




cztonkowskiego. Dodatkowym skutkiem bytaby tez konieczno$¢ zerwania umow
leasingowych, na podstawie ktorych polskie przedsigbiorstwa bardzo czgsto uzywaja
takich urzadzen. Zwigkszytoby to znaczaco koszty prowadzenia przez nie dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy zwroci¢ rowniez uwagg, ze okres przejsciowy, o ktory wnioskuje
Polska, bedzie dotyczyt wytacznie urzadzen zakupionych przed 31 grudnia 2002 roku.
Brak zgody na okres przejsciowy, a tym samym skumulowanie kosztow zwigzanych z
integracja z UE, mogloby spowodowaé problemy w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu lokalnego bezrobocia. To za$
pociagneloby inne negatywne skutki spoteczne. Rozwiazanie tych problemow
wigzaloby si¢ z koniecznoscig ponoszenia znacznych kosztoéw zarowno z budzetu
panstwa, jak i1 ze srodkéw wspolnotowych.

Nalezy rowniez podkreslié, ze standardy w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego sa w Polsce podnoszone bez bezposredniego zwiazku z procesem
negocjacji akcesyjnych i wstgpowaniem do UE. Zmiany te dokonywane sa z mysla o
budowaniu - zgodnie z Konstytucja RP - spolecznej gospodarki rynkowej. Niemniej
jednak wprowadzane do polskiego ustawodawstwa rozwiazania uwzglednialy rowniez
doswiadczenia panstw cztonkowskich, gdzie dzigki wysokim standardom we
wspoélnotowej polityce spotecznej nastapita znaczaca poprawa warunkéw pracy oraz
zmalata liczba wypadkdéw przy pracy i chordb zawodowych. Strona polska zamierza
dalej korzysta¢ z tych do§wiadczen i popiera¢ dzialania zapewniajace wysoki poziom
zatrudnienia przy jednoczesnej dalszej poprawie warunkow pracy i zycia.

Podsumowujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze obawy partnerow spolecznych

dotyczacych

Specjalne strefy ekonomiczne

Partnerzy spoteczni (glownie organizacje pracodawcdéw) zajmuja niezbyt
jednoznaczne stanowisko w kwestii dalszego funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce po jej wstapieniu do UE. Z jednej strony sprzeciwiaja sig
polskiemu wnioskowi o okres przejsciowy, podkreslajac, ze Polska zobowiazala si¢ w
Uktadzie Europejskim do przestrzegania regut konkurencji obowiazujacych na terenie
Unii, a funkcjonowanie stref ekonomicznych jest sprzeczne z tym dokumentem. Ich
zdaniem pelne i1 natychmiastowe przyjecie przez Polske wspdlnotowych regut
konkurencji jest takze niezbgdne ze wzgledu na koniecznos¢ adaptacji polskich
przedsigbiorstw do warunkéw konkurencji, jakie panuja na terenie Wspo6lnego Rynku. Z

drugiej jednak strony wypowiadaja si¢ bardzo pozytywnie na temat stref
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ekonomicznych, uznajac ten wariant polityki regionalnej za bardzo efektywny. Z tych
dwoch opinii mozna wysnu¢ wniosek, ze prawdopodobnie zaakceptowaliby oni
funkcjonowanie stref, pod warunkiem jednak, Ze istniataby mozliwos¢ ich dziatania we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Taka zmiana wspdlnotowych zasad polityki
regionalnej wydaje si¢ natomiast bardzo mato prawdopodobna.

Strona polska wystapita o dopuszczenie stosowania w okresie przejsciowym, do
konca 2017 roku pomocy operacyjnej i eksportowej dla przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w istniejacych w Polsce Specjalnych Strefach Ekonomicznych,
niestosowania zasady kumulacji pomocy, pulapow pomocy oraz ograniczen
wynikajacych z zasad udzielania wsparcia dla sektora motoryzacyjnego. Nalezy zwroci¢
uwage, ze regiony, na ktorych zostaly utworzone Specjalne Strefy Ekonomiczne,
spelniaja  wspdlnotowe kryteria przyznawania pomocy publicznej (dochod na
mieszkanca nizszy od 85% $redniej krajowej, a bezrobocie ponad 110% $redniej
krajowej). Dlatego zgodnie z zasadami unijnymi zostatlyby one uznane za obszary
najbiedniejsze 1 kwalifikujace si¢ do otrzymywania pomocy regionalnej. Zgoda na
Specjalne Strefy Ekonomiczne bytaby zatem jak najbardziej zgodna z filozofia, jaka
przyswieca Unii Europejskiej przy wspieraniu biedniejszych regionow. Co wigcej,
okres przejsciowy dla funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych stwarzatby
mozliwos$¢ skrocenia okresu korzystania przez objgte nimi regiony z pomocy funduszy
strukturalnych. Ponadto zgodnie z kryteriami wspodlnotowymi istnieja przestanki do
uznania Polski za obszar, ktory spetnia warunki pozwalajace na czasowe zawieszenie
zasady nieudzielania pomocy publicznej ze wzgledu na zaklocenie warunkéw
konkurencji przedsigbiorstw.

Dlugos¢ okresu przejsciowego jest warunkowana koniecznoscia respektowania
praw nabytych przez przedsigbiorcoéw, ktdrzy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza w tych

strefach. Prawa te wygasna w latach 2009-2017, przy czym dwanascie stref zakonczy

. . . . . R _ 1 Komentarz: Czy nie ma
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operowac pelna nazwa obca.

wiazaloby si¢ z koniecznosScia wyplaty odszkodowan inwestorom, ktorzy tam
zainwestowali 1 utracili prawnie zagwarantowane preferencje. Likwidacja stref
oznaczatoby nadwer¢zenie zaufania do Polski jako panstwa prawa, co bytoby
szczegolnie niekorzystne w obecnym okresie transformacji ustrojowej i w kontekscie
przyszitego cztonkostwa w UE. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze regiony, w
ktorych ustanowiono Specjalne Strefy Ekonomiczne, sa regionami biednymi i

najczesciej nie moga stworzy¢ na swoim terenie korzystnych warunkow dla inwestycji
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bez zastosowania dodatkowych bodzcow. Strefy maja olbrzymie znaczenie dla rozwoju
tych obszardéw i czgsto sa jedynym ratunkiem dla zamieszkujacej je ludnosci zagrozone;j
strukturalnym bezrobociem. Zgoda na tymczasowe funkcjonowanie Specjalnych Stref
Ekonomicznych pozwoli nie tylko pomoc tym rejonom w przezwycig¢zeniu lokalnych
problemow spotecznych, ale takze zmniejszy ilos¢ srodkow, jakie - po wstapieniu
Polski do UE - musiatyby by¢ przeznaczane z funduszy strukturalnych na pomoc dla
tych regionéw. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce - juz jako cztonka Unii Europejskiej - nie zaburzy w zaden
sposob fundamentalnych zasad Unii Europejskiej, a z pewnymi modyfikacjami (na
przyktad podaniu maksymalnego poziomu dotacji, jaki moze otrzymac inwestujacy w
strefie przedsigbiorca) bytaby do zaakceptowania przez Komisje Europejska. Godnym
rozwazenia byloby tez podjgcie proby zmiany, w czasie negocjacji, prawa
wspolnotowego w taki sposob, aby mozliwym byto funkcjonowanie na terytorium UE

Specjalnych Stref Ekonomicznych w ksztatcie zaproponowanym przez Polske.

Ochrona Srodowiska

Partnerzy spoteczni reprezentujacy zarowno pracodawcow, jak i pracobiorcow,
w swoich stanowiskach zwrdcili rowniez uwagg na kwesti¢ przyjmowania przez Polske
standardow w ochronie $rodowiska. Sa oni zdania, Zze zgoda na zbyt wiele okresow
przejsciowych w tej dziedzinie moglaby spowodowac nieuczciwa konkurencje ze strony
przedsigbiorstw, ktore nie musza ponosi¢ wydatkow zwiazanych z poprawa
infrastruktury ekologicznej, co mogloby prowadzi¢, ich zdaniem, do zjawiska zwanego
eco dumpingiem. Nie zgodza si¢ oni rowniez na eksport towarow wyprodukowanych w
zaktadach nie spetniajacych europejskich norm z zakresu ochrony $rodowiska. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ zar6wno z pracodawcami, jak i zwiazkami zawodowymi, ze gorsze
standardy w ochronie §rodowiska oraz mozliwos¢ produkcji dobr w zaktadach, ktoére
przez pewien czas nie beda musialy ponosi¢ inwestycji zwiazanych z ochrong
srodowiska w wysokos$ci przewidzianej w prawie wspolnotowym, spowoduja
zachwianie zasad wolnorynkowej konkurencji w niektorych branzach.

Uzasadniajac polskie stanowisko w tej sprawie, mozna stwierdzi¢ migdzy
innymi, ze zbyt szybkie wprowadzenie rozwiazan wspolnotowych w zakresie ochrony
srodowiska miatoby wiele negatywnych konsekwencji dla polskich przedsigbiorstw.
Zbyt krotki okres wprowadzenia postanowien wspolnotowych spowodowatby
obciazenie dodatkowymi kosztami pracodawcow, w szczegdélnosci malych i $rednich,

kumulujacymi si¢ z innymi kosztami (na przyktad zwiazanymi z przejmowaniem norm
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z zakresu BHP), ktore przedsigbiorstwa beda musiaty ponies¢, wdrazajac pozostate akty
prawne. Pogorszytoby to w znaczacy sposob ich kondycje ekonomiczna, a w skrajnych
przypadkach mogloby doprowadzi¢ nawet do zaprzestania dziatalnosci gospodarczej
lub spowodowa¢ przejscie do ,,szarej strefy”. Jedna z powazniejszych konsekwencji
tego moglby by¢ wzrost bezrobocia — zjawisko szczegélnie niekorzystne dla kraju
dostosowujacego struktury gospodarcze do mechanizméw gospodarki wolnorynkowe;j.
Rozwiazaniem kompromisowym bylaby zgoda strony unijnej na utrzymanie w
zaktadach objetych okresem przejsciowym produkcji na rynek lokalny oraz
przeznaczenie srodkow na inwestycje proekologiczne realizowane w polskich zaktadach
pracy. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze w Unii Europejskiej w obecnym ksztalcie wiele
panstw cztonkowskich objetych jest okresami przejSciowymi w kwestiach ochrony i

standardow Srodowiska.

PODSUMOWANIE

Przede wszystkim austriaccy i niemieccy, ale takze francuscy i1 szwedzcy
partnerzy spoleczni sa bardzo pilnymi obserwatorami procesu negocjacji akcesyjnych.
Reprezentuja interesy swoich czionkéw, pokazujac =zalety, ale rowniez wady
rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod. Niestety, z analizy ich raportow i stanowisk
mozna wysnu¢ wniosek, ze bardzo czgsto ich interesy partykularne biora gore nad
interesami catego spoteczenstwa europejskiego. W wielu przypadkach ich opinie sa
formutowane pod wptywem uogoélnien i stereotypéw, w oparciu o wybiorczo podane,
nie zweryfikowane dane statystyczne. Brak im jest natomiast wizji dotyczacej
budowania wspolnej Europy.

Zwrocenie uwagi na problemy, ktéore w negocjacjach uwazane sa za najbardziej
istotne dla partnerow spotecznych, jest jednak wazne, wiedza ta moze bowiem byc¢
bardzo przydatna w budowaniu polskiej strategii oraz w przygotowaniach do ostatnich
rund negocjacyjnych. Najwazniejszymi problemami dla zwiazkéw zawodowych
pozostaja nadal: utrzymanie dotychczasowej wysokiej ochrony socjalnej oraz
poprawa sytuacji na rynku pracy. Dla organizacji pracodawcoéw natomiast kluczowe
znaczenie ma uniemozliwienie firmom pochodzacym =z obecnych krajow
kandydujacych prowadzenia dziatalnos$ci, ktoéra bedzie niezgodna z zasadami
konkurencyjnosci.

Mimo krytycznej opinii co do stanowisk partnerow spotecznych w kwestii

swobodnego przeplywu pracownikow, swobodnego przeptywu ustug oraz standardow
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socjalnych trzeba zda¢ sobie sprawe, ze reprezentowane przez nich poglady sa

powszechne w spoteczenstwie niemieckim, austriackim czy francuskim. Mozna

zatozy¢, ze roOwniez negocjatorzy z tych panstw beda postugiwali si¢ podobna

argumentacja.

W celu zmiany negatywnych pogladéw na temat Polski nalezy zebrac te

argumenty, ktoére w sposob najdobitniejszy trafityby do §rodowiska zarowno zwiazkow

zawodowych, jak i organizacji pracodawcow. W dyskusji z partnerami spolecznymi

nalezatoby oprze¢ si¢ na nastgpujacych racjach:

Strona polska akceptuje cato$¢ wspolnotowego ustawodawstwa dotyczacego
szeroko rozumianej polityki spotecznej i podziela poglad, ze jednym z zasadniczych
celow Wspolnoty jest budowanie obok jednosci ekonomicznej takze jednosci
spolecznej. JesteSmy réwniez zainteresowani jak najszybszym wprowadzeniem, a
nastgpnie statym rozwijaniem standardow socjalnych stuzacych zapewnieniu
mozliwie najlepszych warunkéw pracy przy jednoczesnym wysokim poziomie
bezpieczenstwa spotecznego.

Jak pokazuja dos§wiadczenia panstw cztonkowskich, dzigki wysokim standardom we
wspolnotowej polityce spotecznej nastapita znaczaca poprawa warunkow pracy oraz
zmniejszenie si¢ liczby wypadkow przy pracy i chordb zawodowych. Zamierzamy
korzysta¢ z tych do$wiadczen i1 popiera¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia
wysokiego poziomu zatrudnienia przy jednoczesnej dalszej poprawie warunkow
pracy i zycia.

Godnym podkreslenia jest rowniez fakt, ze Polska juz obecnie spetnia wigkszo$¢ ze
standardow sktadajacych sig na europejski wymiar polityki spotecznej. Standardy te
sa podwyzszane w Polsce bez bezposredniego zwiazku z procesem negocjacji
akcesyjnych, co jest jednak catkowicie zbiezne z celami prezentowanymi przez
Unig Europejska.

Jednoczesnie nie podzielamy obaw o destrukcyjny wplyw rozszerzenia Unii
Europejskiej bez zastosowania okresu przejsciowego w swobodzie przeptywu
pracownikow. W Polsce powstaly ekspertyzy opierajace si¢ zarowno na
przestankach ekonomiczno-spotecznych dotyczacych przysztego rozwoju Polski,
jak réwniez na prognozach demograficznych. Dowodza one, ze skala migracji
zarobkowych po wstapieniu Polski do UE nie powinna zagrozi¢ kondycji
ekonomicznej panstw czlonkowskich, ani tez spowodowaé zaburzen na

poszczegblnych rynkach pracy. Potencjalna liczba osob, ktore poszukiwatyby pracy
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w innych krajach cztonkowskich, nie powinna przekroczy¢ obecnego poziomu
zatrudnienia realizowanego zgodnie z podpisanymi w tej sprawie dwustronnymi
umowami.

Ponadto stale obserwuje si¢ zwigkszony naplyw pracownikow pochodzacych z
panstw cztonkowskich UE, ktorzy podejmuja pracg w Polsce. Po wejsciu Polski do
UE spodziewany jest wzrost migracji zarobkowych z innych panstw do naszego
kraju. Zastosowanie okresu przejsciowego uniemozliwi wymiang pracownikow w
ramach Wspolnoty, co moze opdzni¢ wyréwnywanie si¢ zarowno poziomow zycia
pracownikow, jak i standardow ochrony socjalnej i zabezpieczenia spolecznego.
Rzad polski, zdajac sobie sprawe z zagrozen, jakie wynikaja z sytuacji na rynku
pracy, szczeg6lnie dla ludzi miodych, przyjat w ostatnim czasie dwa dokumenty,
ktorych jednym z zasadniczych celow jest znaczaca poprawa sytuacji na tym rynku.

Sa to ,,Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego, Polska 2000-2010”

od dwoch lat realizowany jest w Polsce program ,,Absolwent”, ktorego glownym
celem jest przeciwdzialanie bezrobociu mtodziezy.

Jesli chodzi o wystapienia przez strong polska o okresy przejSciowe zostato to
podyktowane, potwierdzong przez analizy, koniecznoscia wydhuzonej ochrony
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore z punktu widzenia catosci
gospodarki oraz stabilno$ci na rynku pracy (przedsigbiorstwa te tworza najwigksza
liczbg nowych miejsc pracy) sa szczegodlnie wazne i bgda zmuszone poniesé
znaczace koszty dostosowan. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze okres przejsciowy,
o ktory wnioskuje Polska, bedzie dotyczyt wytacznie urzadzen, ktére zostaly
zakupione i wprowadzone do uzytkowania przed dniem 31 grudnia 2002 roku.
Okresy przejsciowe, o ktore wystapita Polska, nie zaktocaja zasad rzadzacych
Jednolitym Rynkiem Wewnetrznym w Unii Europejskie;.

Analizowane stanowiska wskazuja rowniez bezposrednio tematy, ktore brane sa

pod uwage przez partneréw spotecznych przy ocenie postgpow czynionych przez
poszczegoblnych kandydatow. Dostrzezenie opoznien w przejmowaniu ustawodawstwa
wspolnotowego wskazuje, ze nawet najmniejsze uchybienie w zakresie wywiazywania
si¢ z deklaracji zawartych w stanowiskach negocjacyjnych bedzie zauwazone i
skrytykowane. Moze podwaza¢ rowniez zaufanie do poszczegolnych deklaracji

czynionych w trakcie catego procesu negocjacji.
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Omawiane stanowiska pokazuja tez, jak wazne jest prowadzenie szerokiego
dialogu migdzy partnerami spotecznymi z poszczegdélnych panstw cztonkowskich.
Pewne ogolniki, ktore znalazty si¢ w poszczegdlnych dokumentach partnerow
spotecznych UE, wynikaja z nieznajomosci sytuacji w Polsce. Zasadnicze zmiany, jakie
zachodza w ocenie i1 sposobie postrzegania rozszerzenia, dowodza natomiast, ze
stanowiska te nie sg jeszcze ostatecznie sprecyzowane, a dyskusja na temat warunkow,
na jakich moglyby wstapi¢ nowe panstwa, nie dobiegta konca. Dlatego tez konieczna
jest madrze zaplanowana kampania informacyjna oraz szeroka wspolpraca z
poszczeg6lnymi  partnerami  spolecznymi  (chociazby konferencja dotyczaca
rozszerzenia), ktéra moglyby w znacznym stopniu zmieni¢ opini¢ poszczegdlnych
organizacji, a za ich posrednictwem zjedna¢ dla tej idei wigksza czgs$¢ unijnego
spoteczenstwa. Jezeli Polska chce mie¢ wplyw na to stanowisko, dziatania w tym celu
nalezy podja¢ praktycznie natychmiast, poniewaz wlasnie na okres pierwszego poirocza
2001 roku wigkszo$¢ partneréw spotecznych zaplanowata zajecie szczegodtowego
stanowiska w odniesieniu do poszczegdlnych krajow kandydujacych.

Analiza poszczegolnych stanowisk pozwala na wyciagnigcie jeszcze jednego
wniosku. Obecnie mamy do czynienia z poczatkiem wspotpracy migdzy zwiazkami
zawodowymi a organizacjami pracodawcow na temat wypracowania wspdlnego
stanowiska w kwestii rozszerzenia. Z jednej strony moze to by¢ bardzo pozadane,
poniewaz wywazy stanowiska poszczegolnych partneréw spotecznych. Z drugiej jednak
strony, jezeli nie uda si¢ rozwia¢ wielu negatywnych opinii i stereotypow, moze
utrudni¢ to uzyskanie kompromisu w czasie negocjacji w najistotniejszych dziedzinach

integracji europejskiej.

38



