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Debaty publiczne nad stanem panstwa i spoteczenstwa, ktére odbywajg sie w
Patacu Prezydenckim, stanowig element szerszej dyskusiji, toczacej sie w Polsce od
dtuzszego czasu. Dlatego tez moje wystgpienie bedzie jeszcze jednym gtosem w tej

debacie, gtosem socjologa, a nie prawnika.

W swoim wystgpieniu wysune nastepujace tezy:

1. Dotychczas socjologowie wskazywali, ze cho¢ zdaniem wiekszosci
spoteczenstwa demokracja funkcjonuje zle, to w Polsce mamy do czynienia z
akceptacjq jej regut, z legitymizacjg demokraciji.

Wydaje sie, ze obecnie, po diuzszym okresie debaty i ujawnieniu niektdrych
patologicznych mechanizméw tworzenia prawa, rysuje sie nastepujacy obraz
opinii publicznej: demokracja nie tylko dziata Zle, bo jej instytucje sg niesprawne,

ale tez same reguly i zasady sg tworzone w sposdb patologiczny. Powstaje obraz



panstwa zawifaszczonego przez szeroko pojete elity, ktore okreslajq reguty gry

zgodnie z interesami grupowymi, partyjnymi czy zawodowymi.

2. Tak zwana sprawa Rywina oraz toczaca sie obecnie debata nad panstwem
prawa pozwolity nazwa¢ pewne patologiczne zjawiska, zdiagnozowacé je oraz
ustali¢ ich przyczyny. Zto, ktére zostato nazwane, a przeciw ktéremu nie podjeto
zdecydowanych, szeroko zakrojonych $rodkdw zaradczych moze miec site
destrukcyjng, podwazac dalszg wiare w reguty demokracji. Dlatego sadze, ze czas
dyskusji nad przyczynami patologii panstwa prawa nalezy uznac¢ za dobiegajacy

konca, trzeba za$ rozpocza¢ dtugofalowe dziatanie naprawcze.

3. Beneficjenci przemian — tworzaca sie klasa Srednia, ktdra zwykle jest zrodtem
wartosci oraz reprezentuje legalizm, w Polsce w coraz wiekszym zakresie
uczestniczy w zjawiskach patologicznych i wykazuje dla nich przyzwolenie.
Zrédtem zachowan psujacych panstwo nie jest wiec tylko wasko pojeta elita
polityczna, ale takze klasa Srednia. Dlatego tez podjecie szeroko zakrojonych, a
przede wszystkim konsekwentnych dziatan zaradczych, bedzie bardzo trudne.
Obecnie, cho¢ wszyscy mowig o nagromadzeniu patologii i opisujg je, to wskazujq
na jakich$ ,onych” winnych tego stanu. Nawet minister obecnego rzadu pisze
bezosobowo, ze ,od szeregu lat jesteSmy Swiadkami praktyk, ktore jako zywo

przypominajg czasy niestawnej nomenklatury”.

4. Na zakonczenie, zeby nie tylko narzekaé, chce wysunaé pewne propozycje

dziatan.
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1) Wiekszos¢ Polakdw taczy demokracje z panstwem prawa i réwnoscig wobec
prawa. Jak pokazujg badania CBOS prowadzone w latach 2000 i 2003, réwnos¢
wobec prawa oraz rzady prawa wymieniane s jako najwazniejsze cechy demokracii.
W ciqgu tych trzech lat réwnos¢ wobec prawa utrzymata sie na pierwszym miejscu
wsrdd najwazniejszych zasad demokracji, a istotnos¢ rzaddw prawa nieco wzrosta.

Jednoczesnie obie te zasady, bedace trescig pojecia ,,praworzadno$¢”, w opinii
Polakéw nie sq realizowane. W 2003 roku tylko co trzeci badany (29%) uwazat, ze w
Polsce wszyscy sg rowni wobec prawa, a dwie trzecie sadzito, ze tak nie jest. Potowa
(51%) Polakdéw wyrazata opinie, ze w Polsce nie istniejg rzady prawa.

Przekonanie o nierealizowaniu najwazniejszych zasad demokracji sitq rzeczy
musi wptywac na ocene catego systemu politycznego. Warto podkresli¢, ze poziom
rozczarowania demokracjg w Polsce nigdy nie byt tak wysoki. Obecnie 71% obywateli
nie jest zadowolonych ze sposobu, w jaki dziata demokracja. Stan niezadowolenia
narastat stopniowo, ale systematycznie przez ostatnich czternascie lat.

Niezadowolenie to jest powigzane z oceng kluczowych instytucji panstwa
prawa. Nigdy wczesniej oceny pracy wtadzy ustawodawczej nie byty tak niskie jak
pod koniec 2003 roku. Na poczatku transformacji aprobate pracy Sejmu wyrazato
81% obywateli, obecnie zadowolonych z pracy Sejmu — czyli z tego, w jaki sposob
pracuje sie nad tworzeniem prawa —jest 13% Polakdéw. Towarzyszy temu gteboka
nieufno$¢ wobec prawosci parlamentarzystow. Ze stwierdzeniem, ze ,,W Polsce,

przekupujac parlamentarzystow lub innych politykdw, mozna spowodowac
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uchwalenie ustawy, zmiane prawa” zgadza sie 59% badanych. Przekonanie o
przekupnosci parlamentarzystow rozktada sie rownomiernie pomiedzy osoby lepiej i
gorzej wyksztatcone, zamozne i biedne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jest to rodzaj
wiedzy potocznej.

Polacy sg rowniez niezadowoleni ze sposobu wykonywania zadani publicznych.
Powszechne jest przekonanie o sprzeniewierzaniu sie administracji publicznej dobru
wspdlnemu na rzecz intereséw partykularnych. W 1995 roku potowa spoteczenstwa
uwazatfa, ze wielu wysokich urzednikdw panstwowych czerpie nieuprawnione korzysci
z petnionych funkgcji publicznych, w 2003 roku sadzito tak juz 71%. Rosnie tez
przekonanie o wykorzystywaniu stanowisk przez urzednikdw panstwowych poprzez:
zatatwianie kontraktéw, zamoéwien rzadowych dla rodziny, kolegdéw, znajomych
prowadzacych firmy prywatne (w 1997 roku o istnieniu tego zjawiska przekonanych
byto 78% Polakéw, w roku 2003 — 81%); branie tapdéwek za zatatwienie sprawy
(1997 - 72%, 2003 - 85%); obsadzanie krewnych, kolegéw, znajomych na
stanowiskach w urzedach, spétkach, bankach itp. (1997 — 69%, 2003 — 91%);
wykorzystywanie pieniedzy publicznych na rzecz swojej partii (1997 — 56%, 2003 —
67%).

Podobnie jak w przypadku wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, coraz gorsze
oceny zyskuje system sprawiedliwosci. W 1993 roku o pracy sadéw dobrze wyrazato
sie 44% Polakéw, a w 2003 roku z jakosci pracy sadéw zadowolony byt tylko co pigty.

W stosunku do potowy lat dziewiecdziesigtych spada takze uznanie
spoteczenstwa dla pracy Trybunatu Konstytucyjnego. W 1995 roku z pracy Trybunatu
zadowolonych byto 59%, w 2000 roku — 49%, a w 2003 roku — 38%. Niepokojgca

jest jednak przede wszystkim wzrastajaca liczba respondentdéw uchylajacych sie od
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oceny tej instytucji. Musi to Swiadczy¢ o coraz mniejszej obecnosci Trybunatu
Konstytucyjnego w Swiadomosci Polakow.

Trudno jest wypowiadaC sie Polakom na temat dziatan Rzecznika Praw
Obywatelskich — instytucji, do ktdrej, w mysl art. 80 Konstytucji, kazdy ma prawo
wystgpienia z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wiladzy publicznej. Towarzyszy temu zmniejszajace sie uznanie dla
pracy kolejnych rzecznikow.

Mamy zatem do czynienia z rosngcym brakiem zadowolenia ze sposobu
funkcjonowania poszczegdinych instytucji, ktérego nie mozna przypisa¢ tylko ziej
sytuacji gospodarczej kraju. Towarzyszy temu narastajgce w ciggu czternastu lat
przekonanie o zwiekszajacej sie korupcji w Polsce. Juz w 1991 roku 71% Polakdw
uwazato, w roku 2001 — 93%, w roku 2003 — 91%. taczy sie z tym opinia, ze
dziatania podejmowane w celu zwalczania tego zjawiska sg niewystarczajace i
nieefektywne. Juz w 1991 roku sadzito tak 85% pytanych przez CBOS.

Spadek zaufania do panstwa prawa jest wiec procesem dtugotrwatym. Nalezy
pamietac¢ takze o tym, ze obecna nieufnosS¢ nie dotyczy jakiej$ konkretnej instytucji —
rzadu czy parlamentu - ale wszystkich kluczowych instytucji panstwa
demokratycznego: Sejmu, administracji publicznej, sadéw. Co wiecej, dotyczy catej
sfery publicznej. Mozna wiec méwic o narastajacej delegitymizacji ustroju.

Socjologowie podkre$lajg, ze legitymizacja sytemu zalezy od efektywnosci
dziatan instytucji oraz wiary w prawomocno$¢ procedur. Wydaje sie, Zze na poczatku
przemian niskie zadowolenie ze sposobu funkcjonowania demokracji byto
spowodowane miedzy innymi efektami transformacji — koszt przejécia do nowego

sytemu dla wielu grup spotecznych okazat sie wyzszy, niz sie tego spodziewano.
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Ocena instytucji publicznych uwarunkowana byfa przede wszystkim ich skutecznoscig
— stad przekonanie, ze demokracja jest najlepszym ustrojem, cho¢ zZle u nas
funkcjonuje.

Od drugiej potowy lat dziewiecdziesigtych, przede wszystkim za sprawg
~dyskursu korupcyjnego”, na opinie Polakéw o panstwie i jego instytucjach wptywa
juz nie tylko wiedza codzienna, ale takze informacje dotyczace procedur stosowanych
przez funkcjonariuszy panstwa, a ostatnio patologicznych metod tworzenia prawa.
Wiedza o zakulisowych mechanizmach rzadzenia przedostata sie do wiadomosci
publicznej, stajac sie elementem obrazu instytucji demokratycznych i sposobu ich
funkcjonowania. Okazato sie, ze nie tylko instytucje Zle funkcjonuja, ale tez
procedury sg instrumentalnie traktowane przez elity. A ponadto tworzy je grupa,
ktéra (oprdcz stuzby zdrowia) uznawana jest za najbardziej skorumpowana.

Dzisiejsze postrzeganie panstwa prawa przez spoteczenstwo jest zatem
szczegOlne, poniewaz wigze sie z przekonaniem o niespetnianiu dwdch wymienionych
wyzej kryteriow: efektywnosci i proceduralnego. W 2003 roku tylko 31% Polakdéw
twierdzito, ze demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadéw, a
40% zgadzato sie ze stwierdzeniem, ze ,dla ludzi takich jak ja nie ma znaczenia, czy

rzady sg demokratyczne, czy niedemokratyczne”.

2) W przedstawianych diagnozach opis stopnia nasilenia zjawisk
patologicznych jest zréznicowany. Jedni autorzy moéwig o gtebokim lub
~bezprecedensowym” kryzysie pafstwa (jak np. Arcybiskup Jézef Zycifski), inni — o

,nagromadzeniu negatywnych efektdw w warunkach ogodlnie pozytywnych trendéw

(jak np. Jerzy Woznicki 2003). Odmiennie tez diagnozowane jest zrodto ziego
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funkcjonowania panstwa prawa. Jego istota lokowana jest badz w stabosci instytucji
— jak podkreélajg Ireneusz Krzeminski (2003) czy Pawet Spiewak (2003) — badz w
,hiedostatkach czynnika ludzkiego”, jak pisze Piotr Sztompka (2003). Przedstawiciele
pierwszego nurtu wskazujg, ze instytucje sq Zle zaprojektowane (czego dowodem
jest zta ordynacja wyborcza) lub podkreslajq zatarcie granic miedzy wiasnoscig
prywatng i publiczno-panstwowg, co ufatwia powstawanie grup oligarchicznych.
Skutkuje to, wedtug Edmunda Wnuka-Lipinskiego (2003), instrumentalizacjq i
»oligarchizacjq prawa”. W sumie — nieskuteczne mechanizmy kontroli instytucjonalnej
wraz z upartyjnieniem struktur i patologicznym wptywem grup interesu prowadza do
zawlaszczania instytucji i prawa.

Piotr Sztompka (2003) i dziennikarka Janina Paradowska (2003; 2004), ktorzy
dostrzegajg gtdwnie niedostatki czynnika ludzkiego, reprezentujg poglad, ze
instytucje III Rzeczypospolitej zostaty zaprojektowane wiasciwie, a ich zle
funkcjonowanie jest wynikiem pazernosci elit badz niedostosowania spoteczenstwa
do demokracji. W Polsce panuje efos wladzy zamiast etosu obywatelskiego, a
panstwem sie wiada, a nie rzadzi.

W diagnozach obecnej sytuacji jako zrodto zachowan patologicznych
wskazywani sg gtdéwnie politycy. Opinia publiczna podziela ten poglad: polityka i
urzedy centralne (oprécz stuzby zdrowia) to dziedziny najbardziej dotkniete korupcja.
Czyli to ,,oni” — ci na samej gorze — sg winni psucia systemu. Przyjrzyjmy sie
deklarowanym postawom i zachowaniom szerszej grupy — rodzacej sie klasy Sredniej,

kadry kierowniczej, inteligencji, wtascicieli firm, osdb z wyzszym wyksztatceniem.
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3) W literaturze podkresla sie, ze klasa Srednia jest gwarantem demokracji i
rzaddw prawa, wykazuje sktonnoS¢ do legalizmu oraz jest zrodtem wielu innych
wartosci lezacych u podtoza ustroju demokratycznego. W Polsce, jak wiadomo, klasa
Srednia jest staba i dopiero sie ksztattuje. Warto przesledzi¢ jej postawy wobec
niektorych zjawisk patologicznych oraz sposéb, w te postawy ewoluowaty w ciggu
ostatnich czternastu lat.

Jak pokazujq badania, na poczatku przemian osoby z wyzszym wyksztatceniem,
kadra kierownicza oraz inteligencja przywigzywaty istotng, ale mniejsza niz reszta
spoteczenistwa, wage do problemu korupcji w Polsce. Pod koniec lat
dziewiecdziesigtych te wtasnie grupy spoteczne oraz osoby pracujace na wiasny
rachunek najczesciej przyznajq sie do dawania tapowek oraz do tego, ze znajq ludzi,
ktorzy je biora. Na przyktad w 1997 roku w catym spoteczenstwie 20%, a wsrédd
badanych z wyzszym wyksztatceniem 37% stwierdzito, ze w ostatnich czterech latach
dato komus prezent lub pienigdze, zeby zatatwic¢ lub przyspieszy¢ zatatwienie jakiejs
sprawy. W 2000 roku przyznato sie do tego 38% kadry kierowniczej oraz inteligenciji.
Potowa czionkdw tej grupy stwierdzita, ze zna osobiscie kogos, kto bierze tapdéwki
(dane CBOS). To samo dotyczy osob pracujacych na wiasny rachunek. Jak pisze
Anna Kubiak w raporcie Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego
(2002): ,[...] w tegorocznym badaniu przedsiebiorcow mozna zaobserwowac znaczny
wzrost osobistej znajomosci osdb biorgcych tapdwki — moze to sygnalizowac
narastajacy kontakt z tapownictwem przedstawicieli tej grupy”.

Jednoczesnie w wymienionych grupach wystepuje stosunkowo wysoki stopien
tolerancji wobec sytuacji patologicznych: w badaniach z lat 1999 i 2000 ponad

potowa przedstawicieli klasy Sredniej uwazata, ze dawanie tapdwek jest w pewnych
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sytuacjach usprawiedliwione. Jednoczes$nie tylko 36% o0sob z wyzszym
wyksztatceniem zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze ,nawet, gdyby zmuszata mnie do
tego sytuacja, nie datbym tapéwki” (dane Instytutu Spraw Publicznych i Programu
Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego oraz CBOS).

Przyzwolenie czy tez tolerancja klasy Sredniej wobec wielu zjawisk
patologicznych miato tez inny, niz moralny, aspekt. Sektor pozarzadowy jest
miejscem, gdzie dziatajq studenci, przedstawiciele wolnych zawoddw i sektora
publicznego. Mozna by oczekiwaé, ze bedac zrédtem legalizmu, klasa Srednia
przyczyni sie do powstania szeregu instytucji czy rozwigzan wywierajacych nacisk na
rzadzacych i kontrolujacych ich dziania. Jednak w ciggu ostatnich lat funkcjonariusze
sektora panstwowego, przedstawiciele biznesu badZz wolnych zawoddw, bedac czesto
beneficjentami patologicznych ukfadéw, tolerowali je. W krajach nowych demokracji
bardzo nieliczne sg organizacje pozarzadowe, ktére majq na celu kontrole organéw
przedstawicielskich i rzadzacych, popularnych na Zachodzie tzw. watchdogs. W
Polsce istnieje jedynie kilka takich organizacji, cho¢ sg one bardzo aktywne.

Tak wiec grupa, ktdéra jest nosicielem wartosci demokratycznych i legalizmu,
ktora petni role wzorcotwdrczg i opiniotwdrcza, nalezy nie tylko do najsilniej skazonej
Zjawiskami patologicznymi, ale tez, ze wzgledu na swoje interesy zawodowe czy
grupowe, toleruje te zjawiska. Warto wskazac na kilka przyczyn tego stanu rzeczy.

Czes¢ klasy Sredniej uwiktana jest w instytucjonalne rozwigzania i sytuacje,
ktore sprzyjaja powstawaniu patologii (np. rozwigzania w stuzbie zdrowia, rodzacy
patologie styk instytucji panstwowych i biznesu). Nasilaniu sie zjawisk patologicznych
sprzyja tez niewatpliwie stagnacja gospodarcza. Grupy, ktore czesto szybko dorabiaty

sie majatku, pozycji, wtasnych firm, nie chciaty teraz traci¢ dorobku pierwszych lat
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transformacji. Gdy w warunkach ztej sytuacji gospodarczej konkurencja stata sie
trudniejsza, uciekaty do rdznych form zdobywania kontraktow, zezwolen, zamowien.

Rozwojowi patologii sprzyjato przyzwolenie Srodowisk opiniotwdrczych dla
tego typu zjawisk, ktdére istniato na poczatku transformacji. Traktowano je
jako ,,produkt uboczny”, koszt konieczny transformacji. Owo przyzwolenie z czasem
dotyczyto coraz wiekszej sfery dziatan i zachowan oraz owocowato powstaniem catej
ideologii usprawiedliwiajgcej korupcje, nepotyzm, lobbying, a takze wykorzystywanie
aparatu panstwowego do celéw politycznych czy wreszcie tworzenia prawa.

Oprdcz atmosfery przyzwolenia warto podkreslic nikte mechanizmy kontroli
panstwowej oraz spotecznej w Polsce. Silny symboliczny wymiar uprawiania polityki
znajduje odzwierciedlenie réwniez w stosunku do prawa. Odnosi sie wrazenie, ze
tworzenie prawa ma charakter zaklinania rzeczywistosci, jest wartoscig samg w sobie,
a nie stuzy regulacji wielu sfer zycia. Zastepuje tez polityke i rzadzenie. Zamiast
strategii, programow czy koncepcji powstajg ustawy i przepisy, i nie jest juz wazne,
czy zostajg one wdrozone oraz jak stuzg rozwigzaniu okreslonego problemu. Dlatego
tez tworzeniu, zmienianiu czy nowelizacji prawa w niewielkim stopniu towarzyszyty w
Polsce mechanizmy weryfikujace efekty jego dziatania. Niewielki byt tez nacisk
kfadziony na mechanizmy wdrazajace to prawo. Mozna przytoczy¢ wiele przyktadéw
przepisOw antykorupcyjnych, ktére zostaty uchwalone, a nastepnie nie byty
przestrzegane (m.in. o$wiadczenia majatkowe). W efekcie w spoteczenstwie
wzmacniato sie przekonanie, ze ustalone reguty i tak nie sg przestrzegane, co
stanowito jeden z podstawowych czynnikow podwazajacych zaufanie do instytucji

demokratycznych. Rodzi to poczucie apatii i brak nadziei na zmiane. Przekonanie, ze
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komisja Sledcza badajgca Rywina i tak nic nie rozstrzygnie i nie dojdzie prawdy

dominowato w spoteczenstwie od samego poczatku jej dziatania.

4) Wydaije sie, ze dzisiaj znalezlismy sie w szczegdlnym momencie: z jednej
strony od dtuzszego czasu trwa debata, w ktorej wyniku wiele przyczyn i skutkow
kryzysu panstwa prawa zostato lepiej lub gorzej zdiagnozowanych i nazwanych. W
spoteczenstwie za§ mamy do czynienia z rosngcym brakiem wiary w tworzone reguty
systemu demokratycznego.

Konieczne jest wiec szukanie odpowiedzi na nastepujgce pytanie: co i kto
moze zapoczatkowac przemiane, co i kto zatrzyma te spirale Sciggajacq nas w dot.
Niepodejmowanie dziatan, ktére majg na celu zahamowanie negatywnych zjawisk,
niepokazanie spoteczenstwu drog naprawy wydaje sie niebezpieczne, bo prowadzace
do dalszej destrukcji autorytetu panstwa. Najgrozniejszy bowiem jest moment, gdy
wszyscy widza, ze krol jest nagi, kiedy powtarza sie, ze sytuacje trzeba zmienic i nic z
tego nie wynika.

Zwykle w Polsce rozwigzuje sie problemy w warunkach gtebokiego kryzysu,
gdy wymusza to sytuacja ekonomiczna badz organizacje miedzynarodowe. Kryzys
panstwa trudno przedstawi¢ w postaci wymiernych wskaznikéw, tak aby wywotat fale
dziatan naprawczych. Janina Paradowska (2004) pisze, ze ,[...] kazdy wystawiony na
widok publiczny przejaw naduzycia wtadzy ma dziS ogromng site razenia. CoS sie
wiec zmienito na korzy$¢”. Rzeczywiscie — sita razenia jest ogromna, ale co z tego?

Gdy jedni politycy sq usuwani z partii za kontakty ze Swiatem przestepczym i zaostrza
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sie proponowane w ustawie lobbingowej rozwigzania, jednoczesSnie trwa proces
upolityczniania instytucji publicznych.

Tolerowanie patologii, ktére zostaty gtoSno nazwane i opisane podwaza wiare
nie tylko w efektywnos¢ instytucji demokratycznych, ale w same zasady systemu.
Dlatego system musi pokaza¢ zdolno$¢ do samooczyszczenia. Wydaje sie jednak, ze
mys$leniu o sposobie wyjScia z obecnej sytuacji towarzyszy bezradnosS¢. Padajq
propozycje od bardzo ogolnych do szczegdtowych. Z jednej strony moéwi sie o
potrzebie edukacji spoteczenstwa, poprawy standardéw i etyki w polityce,
odblokowania potencjatu samorzadnosci, z drugiej za$ proponuje sie zmiane
ordynacji wyborczej czy inne zmiany prawno-instytucjonalne. Racje majg i ci, ktérzy
poktadajg nadzieje w edukacji, i ci, ktérzy chca uprosci¢ prawo oraz ulepszyc
instytucje. Konieczne s dziatania krétko- i dtugofalowe. Ponizej chce tylko podkreslic,
kto mogtby by interesariuszem tych dziatan oraz jakie kroki mozna podja¢ w
najblizszym czasie.

Przede wszystkim sadze, ze wiasnie beneficjenci systemu, osoby, ktére
deklarujg, ze wiedzie im sie dobrze, tworzaca sie klasa Srednia, zaczyna byé
zainteresowana poprawg funkcjonowania panstwa prawa. Jedni majq juz
ustabilizowang pozycje zawodowg i wzgledy dobra ogdlnego zaczynajq dochodzi¢ do
gtosu w ich mysleniu, podobnie jak legalizm, ktéry zostat rozbudzony ujawnianymi
aferami. Inni, jak przedsiebiorcy, zaczynajq traktowac podatek korupcyjny jako
zbedny i zbyt kosztowny balast dziatalnosci. Jeszcze inni wstydza sie wizerunku
naszego kraju, poréwnan Polski z Biatorusia.

Afera Rywina niewatpliwie wywotata wstyd oraz wzrost poczucia poprawnosci

politycznej. W 2003 roku wsrdd kadry kierowniczej oraz inteligencji wyraznie zmalata
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liczba o0sdb, ktore przyznajg sie do kontaktow korupcyjnych. Juz obecnie kilka
organizacji pozarzadowych (np. Transparency International, Program Przeciw
Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego czy Instytut Spraw Publicznych) aktywnie i
skutecznie dziata na polu edukacji oraz tworzenia prawa antykorupcyjnego badz
monitorowania realizacji tej idei. Wspomagaja je dziatania Banku Swiatowego i
fundacji miedzynarodowych. Coraz bardziej zainteresowane samooczyszczeniem, czy
tez porzadkowaniem otoczenia prawnego, zaczynajg byC organizacje zrzeszajace
przedsiebiorcdw (np. Konfederacja Pracodawcdéw Prywatnych). Straty z powodu
ztego wizerunku, wykonywanie zawodu, ktéry jest postrzegany jako korupcjogenny
powinny doprowadzi¢ do wytworzenia silnych mechanizméw samooczyszczajacych
rowniez w korporacjach zawodowych. Potrafig one dzi$ skutecznie broni¢ intereséw
zawodowych swoich cztonkéw, ale to juz nie wystarczy. Konieczne jest powiedzenie:
,to réwniez <<my>>", zamiast jak dotad: ,to <<oni>>". Politycy (jak wspomniany
minister obecnego rzadu), adwokaci czy lekarze nie mogg dtuzej méwic: ,to nie my,
to <<czarne owce>>". W ramach kazdej korporacji nalezy podja¢ konkretne
dziatania, réwniez we wiasnym, korporacyjnym interesie.

Mozna liczy¢, ze wraz ze zwiekszajgcym sie wzrostem gospodarczym i
wejsciem Polski do Unii Europejskiej nastgpi przyptyw aktywnosci promodernizacyjnej
i coraz wiecej osob zechce poswieci¢ swoj czas oraz zaangazowac sie w dziatania,
ktore bedg ksztattowaly i wywieraty nacisk na organy wiadzy.

Dziatania oddolne jednak nie wystarczg. We wrzes$niu 2002 roku rzad przyjat
pottoraroczny program antykorupcyjny, ktdry rozpisat na dziatania wielu ministerstw i
urzeddw. Realizacja tego programu zakonczyta sie w 2003 roku i nie spetnita

poktadanych w nim nadziei. Sejm powinien obecnie zobowigzac¢ rzad do przyjecia
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nowego, wieloletniego  programu  antykorupcyjnego, ktérego realizacje
nadzorowataby komisja powotana na wzor brytyjskiej Statej Komisji ds. Standardéw
w Zyciu Publicznym, kierowanej przez Lorda Nolana. Powotana po serii skandali
przed rzad Johna Majora, komisja przez wiele lat oceniata w swoich regularnych
raportach standardy i procedury zycia obowigzujace cztonkdw parlamentu, ministréw,
cztonkdw stuzby cywilnej, kadry kierowniczej, stuzby zdrowia i agencji rzadowych. W
Polsce taka pozaparlamentarna grupa oséb cieszacych sie kompetencjami i
zaufaniem mogtaby monitorowaé we wspdtpracy z Najwyzszg Izbg Kontroli,
organizacjami pozarzadowymi i innymi korporacjami realizacje wielu uregulowan,
ktore zostaty przyjete, a nie sg przestrzegane, w tym tych dotyczacych stuzby
cywilnej, konfliktu interesdéw itp. Wskazywataby na luki nie tylko w prawie, ale tez
zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Powstatoby wiec ciato
monitorujgce nie tylko antykorupcyjng strategie rzadowa, ale sposdb realizacji juz
istniejacych przepiséw, w tym standardy postepowania funkcjonariuszy panstwowych.
Raporty przedstawione Sejmowi wraz ze sprawozdaniem rzadu z realizacji przyjetego
programu powinny stanowi¢ przedmiot corocznej debaty.

Cztonkowie sejmowej komisji Sledczej badajacej tzw. sprawe Rywina, jesli ich
dwuletnia praca nie okaze sie porazka, moga wystgpi¢ do swoich ugrupowan z
propozycjg wynegocjowania wspoélnego pakietu antykorupcyjnego, ktéry, realizowany
w diuzszej perspektywie, przetrwatby ten rzad i byt kontynuowany przez nastepny.
Moze nadszedt juz czas, by uznac, ze czyste panstwo jest sprawg rownie wazng dla
przysztosci Polski jak wejScie do Unii Europejskiej i wymaga ponadpartyjnego
porozumienia, ktérego realizacji przygladataby sie polska Komisja Nolana. Obecnie

kontrolna funkcja wyboréw zostata ostabiona — kolejne ekipy, wiedzac, ze odejda za
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rok, w pierwszej potowie kadencji nagradzajq swoich zwolennikdw w wyborach i uczg
sie rzadzenia, a w drugiej wykorzystujg aparat panstwowy do zapewnienia sobie
przysztosci. Dlatego partyjng konkurencje trzeba uzupetni¢ o dziatania dtugofalowe
oparte na politycznym konsensie.

Wiele oséb poktada nadzieje na naprawe panstwa w Unii Europejskiej — w
wyniku koniecznosci dostosowania prawa oraz instytucji do standardéw europejskich,
a takze wpltywu oraz nacisku posredniego i bezposredniego instytucji unijnych.

Jak jednak pokazuje przyktad Wtoch, samo przystapienie wejscie do Unii Europejskiej
nie musi wiele zmieni¢ w jakosci funkcjonowania instytucji demokratycznych czy
wymiaru sprawiedliwosci. Integracja stanowi przede wszystkim okazje, ktdra moze
by¢ wykorzystana badz nie. Nacisk polityczny wywierany na kraje transformujace sie,
aby poprawity standardy i instytucje wraz z wejsciem do Unii ostabnie; znikng tez
raporty oceniajace funkcjonowanie wielu sfer zycia politycznego, ktére nie podlegajq
ocenie z punktu widzenia aquis communautaire. Hasta, programy i wieloletnie
przekonywanie, ze chcemy czystego panstwa, a nastepnie upartyjnianie go od gory
do dotu zakorzenito postawy cynizmu, ktdére tylko wieloletnie, konsekwentne i
klarowne dziatania mogq nieco zmodyfikowaé. Jedynie taczac sity spoteczenstwa z
dziataniami wiadzy mozemy odwrdcic¢ te spirale i zacza¢ powoli odzyskiwac zaufanie

Polakéw do wiasnego panstwa.

15

Panstwo prawa — wyobrazenia i oczekiwania



BIBLIOGRAFIA

Cimoszewicz W. (2004): Paristwo frustracji, ,,Gazeta Wyborcza”, 3 stycznia.

Demokracja i polityka, Komunikat CBOS nr 1033, 7/16/93

Etyka elit politycznych, Komunikat CBOS nr 2378, 8/18/00

Korupcja i afery korupcyjne w Polsce, Komunikat CBOS nr 2554, 8/20/01

Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing, Komunikat CBOS nr 3049, 1/6/04

Korupcja w Zyciu publicznym , Komunikat CBOS nr 2220, 11/2/99

Krzeminski I. (2003): Wystgpienie na Konferencji Programowej Unii Wolnosci, 22
listopada 2003, Warszawa.

Kubiak A. (2001a): Korupcia w doswiadczeniu codziennym. Raport z badari, Fundacja
im. Stefana Batorego i Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

Kubiak A. (2001b): Pacjenci i lekarze o korupcji w publicznej stuzbie zdrowia. Raport
z badari, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa.

Kubiak A. (2002): Opinia publiczna i urzednicy o korupcji w samorzgdach. Raport z
badari, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa .

Kubiak A. (2003): Opinia publiczna i przedsiebiorcy o korupcjl. Raport z badar,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa.

Kurczewski J. (2000): Praworzadnosc, w: Encyklopedia socjologii, Warszawa.

Ocena polskiej demokracji, Komunikat CBOS nr 2380, 8/21/00

Opinia publiczna o korupcyi, Komunikat CBOS nr 0780, 8/7/91

Opinia spofeczna o korupcji [ aferach gospodarczych, Komunikat CBOS nr

0838, 3/1/92

O spotecznym postrzeganiu korupcyl, Komunikat CBOS nr 1772, 5/22/97

Osiak M. (2000): Postawy Polakow wobec korupcji, Demoskop, Warszawa.

Paradowska J. (2004): Duszne klimaty, ,,Polityka”, nr 2.

Paradowska J. (2003): Wystgpienie na Konferencji Programowej Unii Wolnosci,
Warszawa, 22 listopada 2003.

Polacy o demokracji, Komunikat CBOS nr 2987, 9/15/03

Polacy o korupdji, lobbingu i "kupowaniu" ustaw, Komunikat CBOS nr 2882 , 2/20/03

Polacy o tzw. Sprawie Rywina w przededniu rozpoczecia jego procesu, Komunikat

CBOS nr 3031, 12/3/03

Prawo, jednostka, wiadza. Oczekiwania wobec prawa, Komunikat CBOS nr

1477, 11/7/95

Rozumienie, akceptacja i ocena funkcjonowania polskiej demokracji, Komunikat CBOS

nr 2558, 8/27/01

16

Panstwo prawa — wyobrazenia i oczekiwania



Rychard A. (2003): Starzy aktorzy, nowe gry. Polskie instytucje w kryzysie, ,,Wiez",
nr 10.
Sztompka P. (2003): Diagnoza stanu systemu strojowego po 14 latach transformacji,

referat wygtoszony podczas konferencji w Patacu Prezydenckim Diagnoza

stanu paristwa | spoteczeristwa polskiego po 14 latach transformacji, 30

pazdziernika 2003, Warszawa.

Spiewak P. (2003), Koniec ztudzeri, Rzeczpospolita z dnia 23.01.2003

Whnuk-Lipinski E. (2003): Wystagpienie na Konferencji Programowej Unii Wolnosci, 22
listopada 2003, Warszawa.

Woznicki J. (2003): Wystgpienie na Konferencji Programowej Unii Wolnosci, 22
listopada 2003, Warszawa.

Zycifski J. (2004): Polska Rzeczpospolita Kastowa, ,,Rzeczpospolita”, 10 stycznia

17

Panstwo prawa — wyobrazenia i oczekiwania



