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B POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA

- NOWE CELE I WYZWANIA

Jedna z najwiekszych zmian, jakie zajda
w ciagu najblizszych kilku lat w polskiej po-
lityce zagranicznej bedzie dotyczyla samego
procesu powstawania i ksztaltowania sie tej
polityki. Zmiana ta bedzie zasadniczo rzuto-
wac na tre$¢ i gléwne punkty zainteresowa-
nia polskiej polityki zagranicznej. Zmieni jej
charakter.

Dotychczasowa polityka zagraniczna mia-
ta charakter gabinetowy i wysoce scentrali-
zowany. Ulokowana byta w jednym lub
dwoch osrodkach w rzadzie oraz w Palacu
Prezydenckim i tworzona byla przez nie-
wielkie grono oso6b. Po 1 maja 2004 r. sytu-
acja ta ulegnie zmianie pod wplywem dwu
pozornie sprzecznych w swej naturze proce-
so6w, o odmiennych wektorach — ,uwew-
netrzniania” i europeizacji. Z jednej strony,
najogolniej rzecz biorac, polityka zagranicz-
na stanie si¢ duzo silniej niz dotychczas cze-
$cig polityki wewnetrznej kraju. Z drugiej
strony bedziemy wspoéttworzy¢ polityke za-
graniczna kontynentu.

Obecnie decyzje dotyczace integracji
z Unig Europejska traktowane sg jako czes¢
naszej polityki zagranicznej i realizowane
przez Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej po konsultacji z odpowiednimi mini-
sterstwami i agencjami rzgdowymi. Po wej-
$ciu Polski do Unii Europejskiej polska poli-
tyka europejska stanie sie¢ w duzej mierze
nasza polityka wewnetrzng dotyczaca np.
rolnictwa, konkurencyjnodci czy rynku far-
maceutykéw. Wiele elementéw polityki eu-
ropejskiej, ktore teraz traktuje sie jako za-
graniczna, stanie sie czescig szeregu polityk
krajowych. Bedzie ona realizowana przez
przedstawicieli wielu ministerstw, agend

rzagdowych itp. Na przykiad Ministerstwo
Gospodarki bedzie wspotdziataé w realizacji
europejskiej polityki regionalnej. Nastgpi
wiec zaréwno dekoncentracja, jak i przesu-
niecie ,w doél” na poziom instytucji krajo-
wych wielu decyzji, ktére obecnie traktowa-
ne s3 jako miedzynarodowe. Wtasciwe decy-
zje, uzgodnienia i negocjacje z odpowiedni-
kami Unii bedg zapada¢ nie tylko na pozio-
mie branzowych ministerstw, ale i wielu wy-
specjalizowanych agend. W konsekwengji,
nazwijmy to ,,uwewnetrznienia” polityki eu-
ropejskiej, zmienia sie¢ wiec jej pola zainte-
resowania.

Z drugiej strony nasze uczestnictwo w po-
lityce europejskiej spowoduje przesuniecie
W gore” wielu decyzji z poziomu krajowego
na poziom instytucji unijnych. Kwestie, kto-
re dotad byly definiowane jako wchodzace
w zakres spraw krajowych na przyktad doty-
czgce rolnictwa, czy polityki regionalnej, na-
biora rangi ponadnarodowej, beda przed-
miotem sporu i debaty europejskiej. Na
przyktad polityka wschodnia czy tez zwigza-
na z krajami basenu Morza Srédziemnego,
bedzie przedmiotem zainteresowania calej
Unii Europejskiej i na poziomie jej instytu-
¢ji zapadng istotne decyzje obowigzujace
Polske. Bedzie to stanowilo ogromna szanse
ale i wyzwanie dla forsowania polskich kon-
cepdji i projektéw.

Przesuniecie ,w do61”, na poziom krajowy
kwestii dotychczas traktowanych jako euro-
pejskie bedzie miato szereg konsekwencji.
Jednym z nich bedzie proces instytucjonali-
zacji polskiej polityki. Poniewaz kwestie do-
tyczace integracji bedg realizowane przez
wiele ministerstw i agend, kluczowy stanie



si¢ proces koordynacji i przeptywu informa-
¢ji. Dotychczas gltéwng cechg polskiej polity-
ki zaréwno krajowej, jak i zagranicznej, byla
nieche¢ do dzielenia si¢ informacja z innymi.
Wilasnie niedzielenie sie informacjami jest
obecnie traktowana jako zaleta w naszej ad-
ministracji. Informacja jest bowiem trakto-
wana jako potencjalne zrédlo wtadzy: ci, co
posiadaja informacje, maja przewage nad in-
nymi. Przepltyw dokumentéw, koordynacja
i konieczno$¢ szybkiego uzgadniania stano-
wisk pomiedzy réznymi instytucjami w kra-
ju oraz miedzy nimi a odpowiednimi agen-
dami unijnymi zmusi nasza biurokracje do
stworzenia systemu szybkiego przeplywu
informacji.

Wymusi tez wspdéldzialanie i uzgadnianie
»poziome”. Jedna z gtéwnych bolgczek na-
szej administracji jest przeptyw informacji
i decyzji w gore i dot hierarchii stuzbowe;j.
Niezwykle trudne jest naklonienie departa-
mentéw i komérek do wspéldziatania z in-
nymi o podobnej pozycji w hierarchii — zwy-
kle czynig to one pod przymusem i za po-
$rednictwem swoich przelozonych. Po wej-
$ciu do Unii jeszcze wazniejszy stanie sie
proces uzgadniania stanowisk i dyrektyw
z odpowiednimi sektorowymi i tematyczny-
mi komitetami, ciatami itp. Niezwykle istot-
ne stanie si¢ wiec tworzenie grup zadanio-
wych, w ktorych wspoétpracowaé bedg eks-
perci, a nie departamenty. Tym bardziej, ze
kolejng konsekwencja ,,uwewnetrznienia”
polityki unijnej bedzie konieczno$¢ oparcia
jej w duzo wiekszej mierze, niz dotychczas,
na wiedzy ekspertéow. Jedynie oni beda
w stanie oceni¢ kompetentnie skutki réz-
nych propozycji unijnych, zaproponowac ich
modyfikacje. Mozna przypuszczaé, ze przy-
$pieszy to profesjonalizacje polskiej admini-
stracji — bez ludzi znajacych si¢ dobrze na
rzeczy, sprawnych, doswiadczonych i umie-
jacych sie porusza¢ po gaszczu unijnych

przepiséw przegramy wiele wazkich, ach
moze malo spektakularnych spraw. Pojawi
si¢ wiec szansa na umocnienie stuzby cywil-
nej i zahamowanie mechanizmu politycznej
»~miotly”, ktéra po kazdych wyborach wy-
miata ,,nie swoich”. Kazdy rzad i kazdy mi-
nister dluzej zastanowi si¢ zwalniajac do-
$wiadczonego fachowca, aby utworzy¢ miej-
sce dla ,,swojaka”. Bledy beda bowiem tatwo
wymierne i przeliczalne na pieniadze i na re-
alizacje naszych intereséw ekonomicznych
i politycznych.

Nacisk na wiedze ekspercka tak potrzeb-
ny, aby oceni¢ np. pozycje Hiszpanii czy Gre-
¢ji w danej kwestii oraz ich przydatnos¢ dla
Polski zwiekszy zapotrzebowanie na wspot-
prace z zewnetrznymi osrodkami ekspercki-
mi. Spowoduje to konieczno$¢ podjecia, czy
zacie$niania wspolpracy z wieloma instytu-
cjami i placowkami eksperckimi.

Kolejng kluczowa konsekwencjg opisy-
wanej instytucjonalizacji polskiej polityki
i administracji bedzie konieczno$¢ stworze-
nia jasno okreslonych, precyzyjnych proce-
dur. Polska biurokracja jest rozbudowana
tam, gdzie nie powinna by¢ — na styku
z obywatelem. To on zobowiazany jest wy-
petniaé tysigce formularzy i przestrzegac
wielu absurdalnych, drobiazgowych przepi-
séw. Kiedy jednak przychodzi do spraw wa-
gi ogélnopolskiej, tworzenia prawa w rzg-
dzie, czy Sejmie, okazuje sig, ze wiele pro-
cedur nie jest okreslonych dokladnie. Sg
one zamarkowane na tyle ogélnikowo, aby
mogly by¢ nast¢pnie dowolnie interpreto-
wane. Podejmowanie decyzji w sprawach
zwigzanych z politykg europejska bedzie
musiato zosta¢, z wielu wzgledéw, precy-
zyjnie okreslone. W sumie wiec pojawi sie
szansa na to, ze ,,uwewnetrznienie” polity-
ki europejskiej bedzie sprzyjato usprawnie-
niu, odpolitycznieniu i profesjonalizacji



rzadzenia w Polsce. Jest to jednak tylko
szansa, ktéra moze zosta zaprzepaszczo-
na, jesli rzadzacym i opozycji zabraknie
woli i wyobrazni do wprowadzenia zmian.
W Unii bowiem sg przyktady krajow, ktére
drogo zaptlacily za brak odpowiednich
dzialan w zakresie przystosowania admini-
stracji do wyzwan unijnych.

Wielotematyczno$¢ polskiej polityki eu-
ropejskiej i wieloinstytucjonalno$¢ spowo-
duje nie tylko konieczno$¢ przedefiniowa-
nia polityki zagranicznej, ale tez roli MSZ.
Instytucji tej odebrany zostanie bowiem
monopol na duzy fragment polskiej poli-
tyki zewnetrznej. Roéwniez dlatego, ze
przedstawiciele MSZ nie beda sie znali na
wielu kwestiach. Moze to staé sie zro-
ditem wielu konfliktéw. Juz obecnie jeden
z ministréw uczestniczacych w ksztalto-
waniu polityki gospodarczej rzgdu narze-
kal na konsekwencje, jakie ponosi jego
sektor w zwigzku z ,mocarstwowymi” za-
pedami MSZ. Chodzi tu o stanowczosc
rzadu wobec propozycji zmiany sposobu
glosowania z Nicei.

Drugim czynnikiem, ktéry wplynie na
zmiane polityki zagranicznej bedzie jej upo-
litycznienie. Istniejacy dotychczas consen-
sus zastgpiony zostanie wieloma podziata-
mi i konfliktami. Konczy sie wiec powoli
blogostawiona dla Ministerstwa Spraw Za-
granicznych jednomyslno$¢ rzadu i opozy-
cji. Przede wszystkim dotychczasowe gtéw-
ne cele polskiej polityki zagranicznej byty
klarowne i jednoznaczne - ,tak” dla NATO
i Unii Europejskiej. Obecnie, gdy cele te zo-
staly osiagniete, trudno bedzie utrzymac
zbudowany wokoét nich consensus. Poparcie
dla Unii zostanie zastgpione wieloma szcze-
golowymi decyzjami, ktére przektadajac sie
na konkretne rozwigzania beda przedmio-
tem debaty i sporéw, tak jak inne sprawy

wewnetrzne. Zaktywizujg si¢ rézne grupy
intereséw 1 zabiegi o ich realizacje, co
utrudni pozyskiwanie zgody.

Polityka zagraniczna bedzie wigc powoli
podlega¢ tym samym procesom politycz-
nym, co ksztaltuja cala polska polityke. Par-
tie starajac si¢ pozyskac¢ poparcie spoteczne,
beda podkresdla¢ dzielace je rdéznice, réw-
niez w kwestiach dotyczacych polityki za-
granicznej. Racje dorazne i partykularne,
poglady swojego elektoratu, a nie interes
narodowy, czy racja stanu stang si¢ gléwny-
mi motywami dziatan.

»Upolitycznienie” oraz uczynienie z poli-
tyki zagranicznej podmiotu sporu i debaty
publicznej bedzie wynikalo réwniez z tego,
ze wiele spraw rozgrywajacych sie dotych-
czas miedzy Polskg a Bruksela ,,przyblizy”
sie do obywatela. Bedzie dotyczy¢ bowiem
codziennego zycia ludzi, spraw im bliskich,
takich jak na przyklad: doptaty, podatki, po-
moc publiczna, czy wprowadzenie euro. To
sa sprawy, ktére beda wiaczaly obywateli
polskich w obszar polityki europejskiej. Be-
dg wywotywa¢ spory, zmusza¢ do zajecia
stanowiska, wyrobienia zdania.

W debate i tworzenie polityki zagranicz-
nej wiacza si¢ tez nowe podmioty, np. me-
dia, think - thanki, organizacje pozarzado-
we, czy partnerzy spoleczni.

Gdy zniknie prosta, tatwa i bezalterna-
tywna opozycja ,wejs¢ — nie wejs¢” do
Unii pojawig si¢ kwestie zlozone, o réz-
nych skutkach polityczno - ekonomicz-
nych, niejednoznaczne w swojej ocenie.
Przykladem jest spér o sposéb glosowania
czyli ,,sprawa Nicei”. Jest ona na tyle zlo-
zona, a jednoczesnie dajgca sie sprowadzié¢
do ,za” lub ,przeciw”, ze budzi emocje
i rodzi podziaty.



Upolitycznieniu polityki zagranicznej be-
dzie towarzyszyl proces jej uspoleczniania.
Narastajace réznice, konflikty i podziaty, po-
wigzanie wielu spraw z interesami obywa-
teli, jak tez wlaczenie tych kwestii do dys-
kursu politycznego zwigkszy zainteresowa-
nie wielu os6b sprawami ,,polsko - euro-
pejskimi” Sposéb glosowania obudzil
w kraju dyskusje i nad konstytucja i spra-
wami europejskimi.

Zainteresowanie to moze pobudzi stawia-
nie pytan, o przyszla role Polski w Europie,
o nasze interesy i mozliwe sojusze. Na razie
politycy nie odpowiadaja na te pytania, mo-
ze sami nie wiedzg. Miejmy jednak nadzieje,
ze w wyniku rosngcego zainteresowania
spolecznego, zrodzi sie tez bardziej pogte-
biona refleksja na te tematy.

Dotychczas trudno byto moéwié o istnieniu
debaty na tematy dotyczace polskiej polityki
zagranicznej — racja stanu zostala zdefinio-
wana w gabinetach politykéw, a jej istota
oraz przyczyny nie wyja$niane dostatecznie
spoleczenstwu Spoleczenstwo bylo infor-
mowanie, ze wej$cie do Unii to najlepsza
przysztos¢ dla Polski i przyszilych pokolen.
Po wygranym referendum nie przedstawio-
no spoleczenstwu nowych celéw polskiej
polityki europejskiej, nie powiedziano: osig-
gneliSmy bardzo duzo, teraz przed nami
ciezka praca, jesli chcemy zajgé¢ wazne miej-
sce w Europie, doréwna¢ zasobnym i rozwi-
nietym krajom. Zamiast tego jesienig 2003
roku nastgpita zasadnicza, w poréwnaniu
z kampanig referendalng, zmiana w sposo-
bie komunikowania integracji przez polity-
kow. Mogta by¢ ona odbierana przez spote-
czenstwo jako niezrozumiata i trudna do
wytlumaczenia zmiana w polityce panstwa
polskiego. Mianowicie zamiast zakre$lenia
celéw i zadan stojacych przed krajem, regio-
nami, administracjg panstwowg, samorzada-

mi i firmami w zwigzku ze zblizajaca si¢ ak-
cesja skupiono sie nawet nie na debacie kon-
stytucyjnej, ale na informowaniu o braku
zgody Polski na proponowany w konstytucji
europejskiej sposob glosowania. Nie przeka-
zano przekonujaco racji, dlaczego bronimy
sposobu glosowania zaproponowanego
w Nicei. Wiele os6b sadzito wiec, ze broni-
my, bo ,,tak nam obiecano”. Politycy nie po-
kazali tez, jak ,,obrona Nicei” ma si¢ do ha-
sel z okresu referendum, kiedy to Unia byla
opisywana jako wspdlnota zyczliwych sobie
krajoéw, jedna rodzina. Nic dziwnego, ze po-
czucie wyraznego lekcewazenia przez wila-
dze jest obecnie najwyzsze od 1988 roku —
odczuwa je czesto i bardzo czesto 43% spo-
teczenstwa.

Uspolecznienie polityki zagranicznej od-
bywa sie nie tylko w Polsce, ale takze u na-
szych unijnych sgsiadéw. Dlatego tez bedzie
rosta rola dyplomacji spotecznej lub pu-
blicznej realizowanej przez inne niz rzad
podmioty.

Dotychczas skupilam si¢ na niektérych
zmianach, jakie zajda w polskiej polityce
w wyniku integracji. Istotny wplyw na nia
bedzie mialo nie tylko przekazanie wielu
kwestii europejskich ,w doél” na szczebel
krajowy, ale tez proces odwrotny — umiedzy-
narodowienia polskiej polityki. Polacy beda
niedlugo ksztaltowali polityke catego kon-
tynentu, wspotdecydowali o reformie
wspolnej polityki rolnej, funduszach spoéj-
nosci, polityce zagranicznej i obronnej Unii.
Dotychczas bylidmy petentami. Obecnie,
jedli chcemy odegra¢ istotng role w Europie,
musimy wystepowaé z pomystami, propo-
zycjami i koncepcjami. Nasuwa si¢ pytanie,
czy nasze struktury sg przygotowane do
odegrania tej roli. Obecnie nie, ale z czasem
przygotowanie to wymusi na nas sytuacja,
fakt, ze Polacy bedg zasiadali w setkach



komisji, komitetéw, cial doradczych i decy-
zyjnych. Wazne jest, zeby zmiany zostaly
zapoczatkowane i tylko z czasem utrwalaly
si¢, zmieniajac oblicze nie tylko admini-
stracji czy polityki zagranicznej, jak catego
kraju. H



