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Wstep

Przedmiotemn niniejszego opracowania jest regionalny program pomocowy Unit Euro-
pejskiej ,,Phare 2000: Spéjnos¢ gospodarczo-spoteczna”, Program o wartosci 127 min euro bg-
dzie realizowany w latach 20012003 w wojewodztwie lubelskim, podkarpackim, podlaskim,
$laskim 1 warminsko-mazurskim.

Celem programu ma by¢ ekonomiczna aktywizacja regiondw, ktdre naleza do najbied-
nigjszych w Polsce lub stoja wobec szczegdlnie trudnych problemow restrukturyzacji prze-
myshi. Doswiadczenia lokalnych beneficjentdéw w programowaniu t wydatkowaniu unijnych
srodkéw maja stanowic , training on the job” w przygotowaniu administracyi wojewodzkich do
przysztego wykoriystania funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

W latach 1990-1999 Komisja Europejska niechetnie finansowata lokalne programy
wsparcia rozwoju regionalnego. Stanowity one jedynie 5% z ogélnej sumy 2 mid 29 min euro,
ktéra w latach dziewigcdziesiatych zostala przekazana do Polski. Komisja Europejska scepty-
cznie podchodzila do zwiekszenia udziatu tego typu projektow, mimo ze nieliczne lokaine pro-
gramy wsparcia rozwoju regionalnego (Struder, Struder I, Rapid) oraz program pomocy dla
gmin dotknigtych powodzia w 1997 roku zakonczyly sie powodzeniem. Wynikato to przede
wszystkim z obawy o rozproszenie srodkow, a tym samym zmnigjszenie mozliwosci kontroli
1 monitoringu ich wydatkowania.

Regionalne programy pomocowe o charakterze szkoleniowym, ktore mialy przygotowac
polskie regiony do zaprogramowania i1 efektywnego wykorzystania Funduszy Strukturalnych
(Phare Inred, SPP), zostaty uruchomione z wieloletnim opéznieniem. Ich podstawowym celem
jest merytoryczne przygotowanie wicloletnich dokumentéw planistycznych w wybranych woje-
wodztwach. Program Phare Inred z roku 1997 wystartowat dopiero w latach 1999/2000, a specjal-
ny program przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych SPP — w roku 2000.

Program na rzecz spdjnosci gospodarczo-spofecznej dla 5 polskich wojewddztw jest
najbardziej nowatorskim programem wspierania rozwoju regionalnego, jaki byt kiedykolwiek
realizowany w panstwach kandydujacych do Unii Europejskiej. Polska jest jedynym krajem,
ktory zdecydowat sig na przekazanie tak znacznych kompetencji wladzom samorzadowym
w zakresie wyboru projektéw. Inne panstwa pozostaly przy scentralizowanym systemie wdra-
zania programu Phare — poprzez urzedy 1 instytucje rzadowe. Mimo przekazania przez polski



rzad cze:éciowej odpowiedzialnosci za programowanie 1 realizacje programu samerzadom
terytorialnym, nie jest do konea jasne, w jakim stopniu Komisja Europejska zaakceptuje powyz-
sze rozwiazania. Wydaje sie, z¢ na etapic wdraZania programu Phare 2000, a szczegolnie prze-
kazywania platnosci, prowadzenia kontroli i sprawozdawczosci finansowej Komisja Europe)-
ska nie wyrazi zgody na przejecie tego typu kompetencji przez wladze wojewodzkie. Tym sa-
mym program Phare 2000 nic bedzie realizowany wedlug zasad regionalnie zdecentralizowa-
nego wdrazania, obowiazujacych w przypadku Funduszy Strukturalnych w panstwach czion-
kowskich.

Daleko idaca dekoncentracja terytorialna programu ,,Phare 2000: Spéjnos¢ gospodar-
czo-spoleczna’ naktada jednak na wiladze samorzadowe szczeg6lna odpowiedzialnosc za jego
sprawna realizacje. Tym bardziej, Ze zostaty one powolane dopiero na poczatku 1999 roku,
a tym samym nie mialy Zadnych do$wiadczen w programowaniu i wdrazaniu programow po-
mocowych. Ponadto realizacja programu rozpoczyna sig w sytuacji, gdy zasady koordynaci
1 finansowania polityki regtonalne) w Polsce nie sa do konca okreslone.

Eksperymentalny charakter programu spdjnoéci gospodarczej i spotecznej Phare 2000
zadecydowat o przygotowaniu ponizszego opracowania. Jest ono wynikiem wielomiesigczne;
obserwacji dziatan administracji samorzadowej i rzadowej w wojewodztwach objgtych pro-
gramem oraz administracji centralnej, odpowiedzialnej za programowanie i koordynowanie
rozwoju regionalnego na szczeblu krajowym. Na przedstawiona analize sktada sig kilkadzie-
sigt wywladow z pracownikami urzedow marszatkowskich, urzedow wojewoddzkich, wojewodz-
kich urzedéw pracy, urzedéw gmin miejskich i wiejskich oraz urzgdnikow UKIE, Minister-
stwa Gospodarki, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego 1 Budownictwa. W analizie uwzgledniono takze opinie przedstawiciell Polskie] Agen-
cji Rozwoju Regionalnego, Polskiej Fundacji Promocii i Rozwoju Matych i Srednich Przedsig-
biorstw oraz regionalnych agencii rozwoju, reprezentantéw lokalnego biznesu 1 organizacy
pozarzadowych. Wigkszos¢ rozmow zostala nagrana. Wykorzystano takze materiaty zrodtowe
i opracowania dotyczace polityki regionalnej 1 programowania rozwoju regionalnego w Pol-
sce. Lista rozméwcdw 1 bibliografia podane sa w zalaczeniu.

Ekspertyza uwzglednia stan przygotowania administracji centralnej i wojewddzkiej do
wdrazania programu na dzien 30 listopada 2000 roku. Niektére dane zostaty uaktualnione
wediug stanu na 31 stycznia 2001 roku. Autorka dziekuje wszystkim rozméwceom za zaufanie
1 otwarto$¢ w przedstawianiu zagadnien programowania Srodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej. W niektoérych przypadkach otrzymywane informacje byly sprzeczne i nie udalo sie usta-
li¢ jednolitego stanowiska. Jest to zawsze zaznaczone w tekscie. Swiadomie zrezygnowano
z wystawlania poszczegolnym wojewodztwom ,.cenzurek™ za stan przy gotowania do realizacji
programu Phare 2000. Obiektywna ocena moglaby zosta¢ podjeta wylacznie na podstawie
doktadnych badan ankietowych, ktére wykraczatyby poza ramy niniejszego projektu.

Ze wzgleddw redakeyjnych w odniesieniu do programu ,,Phare 2000: Spéjnos¢ gospo-
darczo-spoleczna” w opracowaniu postuguje sie nastepujacymi okresleniami: program Phare
2000, Phare-Regionalny, Phare-wojewddzki, program spdjnodci, program regionalny.



1. Program Phare w latach 2000-2006

1.1. Priorytety programu

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym programu Phare w latach 2000-2006 jest
rozporzadzenie Rady Unil Europejskiej z 21 czerwca 1999 roku dotyczace koordynacji pomo-
cy w ramach strategi przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej (1266/99/WE)',

Program Phare jest — obok programu Sapard (wsparcie rolnictwa) i programu Ispa (wspar-
cie inwestycji w dziedzinie transportu 1 ochrony srodowiska) — jednym z trzech programow po-
mocowych Unii Europejskiej, uruchamianych w okresie poprzedzajacym czionkostwo.

Komisja Europejska kladzie szczegodlny nacisk na efektywna koordynacje wszystkich
programow pomocowych, w tym przedsigwziec finansowanych przez Europejski Bank Inwes-
tycyjny oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Podziat srodkow w ramach pomocy przedakcesyjnej na rzecz wszystkich panstw kan-
dydujacych w latach 2000-2006 przedstawia ponizsza tabela:

Alokacje finansowe w ramach pomocy przedakcesyjnej (w mln euro)

2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 . Ogélem

Sapard 520 520, 520 ¢+ 520 | 520 20 | 520 - 3640
Ispa 1040 | 1040 . 1040 | 1040 1040 1040 1040 7280
Phare 1560 | 1560 | 1560 1560 . 1560 | 1560 1560 . 10920
Ogolem | 3120 | 3120 3120 | 3120 3120 3120 1 3120 21840 |

Zrodte: Droga do funduszy strukturalnych Unii Europejskie;, Wydawnictwo Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2000,

Komisja Europejska raz w roku bedzie podejmowala decyzjg e podziale srodkéw po-
mocowych na poszczegolne kraje. Wielkos¢ pomocy-bedzie zalezata nie tylko od wielkosci da-
nego panstwa, ale takze od zaawansowania w dostosowaniu prawa do standardéw Unii Furo-

" Tekst rozporzadzenia zostat przedstawiony w Aneksigian2..
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pejskie) oraz umiejetnoscei efektywnego wydatkowania pomocy. Dla Polski pierwsze ,,rozda-
nle” srodkow pomocowych na rok 2000 przedstawia sig nastepujaco.

l Sapard 171,6 mln euro '
i‘Ispa 350 mln euro ;
| ; Phare 484 mln eure i
| Ogotem : 1805,6 mln euro J

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Koordynacji i Monitorowania Pomocy Zagraniczne]
UKIE.

Zgodnie ze wspomnianym wyzej rozporzadzeniem Rady Europejskiej, program Phare
ma ,koncentrowac si¢ na zasadniczych priorytetach zwiazanych z przejmowaniem prawa
wspblnotowego, to jest na wzmacnianiu zdolno$ci administracyjnych 1 instytucjonalnych kra-
jow kandydujacych oraz finansowaniu inwestycji majacych na celu pomoc tym krajom w jak

252

najszybszym osiagnigciu zgodnosci z prawem wspolnotowym™. Jest to istotne ograniczenie
w porownaniu z praktyka lat dziewiecdziesiatych, kiedy wachlarz projektow realizowanych
z pomocy Phare byt bardzo szeroki. Komisja Europejska nie wymagata tez udokumentowania,
ze dana inwestycja jest niezbedna dla osiagnigcia unijnych standardow.
Obszerne omowienie priorytetdw 1 zasad wdrazania programodw Phare zawieraja wyty-
czne Komisji Europejskiej w sprawie realizacji programu na rok 2000°. Komisja precyzuje
w nich trzy grupy projektow, ktore moga by¢ finansowane z programu regionalnego Phare:
a) projekty obejmujace pomoc doradcza unijnych ekspertéw dla polskiej administracji, shu-
zaca przejmowaniu regulacji prawnych wspdlnoty (tzw. wsparcie rozwoju instytucjonal-
nego),

b) inwestycje wspomagajace csiagniecie standardow unijnych (na przykiad aparatura labo-
ratoryjna dla stuzb weterynaryjnych lub komputery dla sadownictwa),

¢) inwestycje na rzecz spdjnosci gospodarcze;j 1 spoleczne] w wybranych regionach, shizace
zmnigjszeniu opdznien 1 nierdwnosci w odniesieniu do krajowej 1 unijnej $redniej rozwoju
{dotyczy takze programéw transgranicznych).

Komisja Europejska zaleca, aby 30% srodkow Phare zostato przeznaczonych na reali-
zacjg pierwszego komponentu, dotyczacego wsparcia rozwoju instytucjonalnego. Podziai po-
zostalych funduszy na inwestycje w zakresie osiggania standardow unijnych 1 inwestycje re-
gionalne pozostawiony jest w zasadzie do decyzji kraju-beneficjenta pomocy. W praktyce po-
szczegodlne pafstwa czlonkowskie wywieraja jednak znaczne naciski na zwigkszente §rodkow
przeznaczanych na programy transgraniczne. Podezas negocjacji dotyczacych podziatu srod-
kow programu Phare 2000 dla Polski pod wplywem strony niemieckiej fundusze na inwestycje
przygraniczne zostaty znacznie zwiekszone. Doprowadzito to do zmniejszenia funduszy na

' Tekst rozporzadzenia jest przedstawiony w Aneksie nr 2.
* Tekst wytycznych Komisji Europejskiej do programu Phare 2000 jest przedstawiony w Aneksie nr 3,
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wsparcie regionalne wojewddztw z planowanych wstgpnie 150 mln do 127 mln euro. Alokacja
srodkow Phare 2000 dia Polski przedstawia sie nastepujaco:
1. Projekty z zakresu rozwoju instytucjonalnego oraz inwestycje stuzace przygotowaniu Pol-
ski do integracji z Unia Furopejska 1 wdrazaniu prawa europejskiego — 183 mln euro.
2. Program spoinosci gospodarczo-spotecznej w pigeiu wojewodztwach
127 mln euro — programy wojewodzkie
3 mln euro — pomoc techniczna na rzecz realizacji i monitorowania programu.
Program wspoOlpracy transgranicznej Polska—Niemcy — 44 mln euro.
Program wspolpracy transgranicznej Polska—-Czechy - 5 mln euro.
Program wspolpracy transgraniczne] Polska-Stowacja — 4 mln euro.
Program wspolpracy w regionie Battyku — 3 min euro.
Program wzmocnienia infrastruktury na granicy wschodniej — 40 miln euro.
Udziat w unijnych programach wspdlnotowych — 37,5 min euro.
Udziat w programach naukowych Unii Europejskiej — 30,4 mln euro.
10. Wsparcie organizacji pozarzadowych — 5,8 min euro.

Zrodle: Opracowanie wlasne na podstawic danych Departamentu Koordynacji i Moritorowania Pomocy Zagraniczne)
UKIE i dziennika ,Rzeczpospolita”, styczen 2001.

R A e

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wytacznie ten komponent programu Phare dla
Polski w roku 2000, ktéry odnosi sie do wspierania rozwoju regionalnego w wojewodztwie lubel-
skim, podkarpackim, podlaskim, warminsko-mazurskim 1 §laskim. W polskich dokumentach
rzadowych program ten jest okrelany jako ,,Phare 2000: Spdjnoéé spoteczno-gospodarcza™.

1.2. Wytyczne Komisji Europejskiej dla programu Phare 2000:
Spojnosé gospodarczo-spoleczna

Wytyczne Komisji Europejskiej, dotyczace wsparcia inwestycyjnego na rzecz spojno-
sci gospodarczej 1 spoleczne] w ramach programu Phare 2000, zostaty przyjete przez Komitet
Integracji Europejskiej na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 1999 roku. Komisja Europejska
okresla w nich obszary, w jakich moga by¢ realizowane projekty regionalne:

* tozw(j sektora produkcyjnego — pomoc na rzecz dywersyfikacji gospodarki, rozwoju sekto-
ra prywatnego oraz restrukturyzacji 1 modernizacji przemysiu,
rozw] zasobow ludzkich — dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia, rozwoju przedsigbior-
czosci, poprawy zdolno$ci adaptacyjnych firm i ich pracownikéw oraz wyréwnywania
szans dla kobiet i meZczyzn na rynku pracy,
poprawa infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Mozliwe jest finansowanie projektow infrastrukturalnych sprzyjajacych poprawie wa-
runkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycje sprzyjajace poprawie klimatu
inwestycyjnego w regionie.

A " W polskiej administracji przyjela sig nazwa ,,Spdjnoéé spoteczno-gospodarcza”, minio ze doslowne thumaczenie oficjal-
ne] nazwy programu , Economic-Social Cohesion™ powinno brzmie¢ ,,Spéjnosé gospadarczo-spoleczna”.
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Komisja Europejska zwraca Szczegéllnq uwage na koordynacje programu spojnosci go-
spodarczo-spolecznej z priorytetami ,Partnerstwa dla Cztonkostwa™ 1 ,,Narodowego Progra-
mu Przygotowania do Czonkostwa™. Programy dotyczace tzw. zasobow ludzkich musza
ponadto odpowiadaé kierunkom Narodowej Strategii Zatrudnienia’. Programy dotyczace roz-
woju przedsigbiorczosci powinny byé dodatkowo wspierane Srodkami Funduszy Finansowych
dla matych i srednich przedsiqbiorsm (SME Finance Facility), zarzadzanych przez Europejski
Bark Odbudowy i Rozwoju®.

Podstawowym dokumentem krajowym, majacym stanowi¢ swego rodzaju ,.kierunko-
wskaz” dla wspoHinansowania inwestycii na rzecz spojnosci gospodarczej 1 spolecznej ze srod-
kow Phare jest Wstepny Narodowy Plan Rozwoju®. Tego typu dokument planistyczny na lata
2000-2002 musi zosta¢ przygotowany przez wszystkie panstwa kandydujace. Dokonuje on
identyfikacji podstawowych roznic rozwojowych w poréwnaniu z Unia Europejskg 1 wyzna-
cza kierunki pOlitykir regionalne]j padstwa. Wstgpny Narodowy Plan Rozwoju zawiera takze
plan finansowania polityki regionalnej ze $rodkéw krajowych, funduszy przedakcesyjnych
Unii Europejskiej (Phare, Sapard i Ispa) oraz innych instytucii finansowych (Bank Swiatowy,
Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju).

Komisja Europejska podkresla, ze pomoc Wspolnoty ma wylacznie charakter wsparcia
i nie moze by¢ traktowana jako substytut srodkow krajowych przeznaczanych na rozwdj regional-
ny. Jednoczesnie panstwa kandydujace sg obowiazane do przygotowania znacznie bardziej doklad-
nych Narodowych Plandéw Rozwoju. Maja one stanowi¢ w przyszlosci podstawe do wynegocjowa-
nia z Komisja Europe; s;kq tzw. Podstaw Wsparcia Wspolnoty w ramach funduszy strukturalnych.

W wytycznych dla programu spojnosci gospodarczo-speteczne; Phare Komisja Euro-
pejska podkresla, ze pomoc powinna zosta¢ skoncentrowana na wybranej grupie regionow
(wojewodztw). Ten sposob alokacji pozwala zwigkszy¢ skutecznosé oddzialywama pomocy.
Wybor regionow nalezy do administracji panstw kandydujacych. Jednoczednie, przygotowa-
nie administracji lokalnych do przysziego programowania 1 zarzadzania pomocg strukturalna
nie powinno sig ogranicza¢ do tych regionéw, ktore beda korzystac z pomocy programu ,,Spdj-
no$é gospodarczo-spoteczna”'®.

? Partnerstwo dla Cztonkostwa® (Accession Partnership) jest dekumentem przyjetym przez Rads Europejska w grudniu
1997 roku, Okredla on zasady wspdipracy panstw kandydujacych z Unia Europejska w zakresie przygotowania do czfonko-
stwa. .

¢ Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa NPPC” jest aktualizowanym corocznie (od roku 1998) obszernym
harmoenogramem polskiego rzadu w zakresie przygotowania do czlonkostwa w Unii Furopejskiej. Dostepny w UKIE wyitacz-
nie w formie elekooniczne].

! Wstepna Narodowa Strategia Zatuduienia zostata opracowana w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne). Zostaia
przvieta w 1999 roku przez Rade Ministaow.,

¥ Fundusze te zostaly zasilone suma 30 mln euro, ktére Polska straciia w wyniku bledéw w programowaniu funduszu Pha-
re natok 1998 za kadencji szefa UKIE Ryszarda Czarneckiego. W Polsce nie funkcjonujc Zaden program dia MSP finansowa-
ny przez SME Finance Facility.

¥ Wstepny Naroedowy Plan Rozwoju zostat epracowany w bylym Departamencie Rozwoju Regionalnego Ministerstwa
Gospodarki i zostal przvjety przez KIE w dniu 22.12.1999 roku.

' Program Phare 2000 przewiduje tego typu szkolenia dla jedenastu wojewodztw, ktore nie korzystaja z programu spoj-
noscl gospodarczo-spotecznej. Sa to wszystkie wojewddztwa poza lubelskim, podkarpackim, podlaskim, élaskim | warmin-
sko-mazurskim. Program Phare 2000 , Przygotowanie administracji regicnalnej do uczestniczenia w polityee strukturalne;
UE” ma dysponowac budzetem w wysokoscl 8,82 min euro.
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Program regionalny Phare 2000 moze wspolfinansowac projekty, ktore sa zgodne z za-
sadami tzw. Celu | Funduszy Strukturalnych'' (pomoc dla regionéw zapéznionychi rozwoj re-
giondw o bardzo malej gestosei zaludnienia) oraz wynikaja z priorytetéw okre$lonych we
Wstepnych Narodowych Planach Rozwoju.

Mimo tematyczne) zbieznodct z pomocg udzielanag przez fundusze strukturaine, pro-
gram Spojnosci gospodarczey 1 spotecznej pozostaje klasycznym programem pomocowym
Phare dla panstw kandydujacych. Komisja Europejska $cisle kontroluje realizacje programu
1 wymaga szezegofowego opisu 1 dokumentaciji kazdego, realizowanego projektu. Budzet pro-
gramu jest doktadnie rozpisany na wszystkic dzialania, przyjmujac formg dokumentu o nazwie
Alokacja Programu Pomocy.

W przypadku funduszy strukturalnych realizowanych w panstwach cztonkowskich
kontrola ze strony Komisji ma jedynie charakter wyrywkowy. W momencie wynegocjowania
z Komisja Furopejska tzw. Podstaw Wsparcia Wspolnoty, panstwo czlonkowskie dysponuje
znacznym marginesem dowolnos$ci w przeznaczaniu pomocy strukturainej na rzecz konkret-
nych projektow. Zdaniem Komisji Europejskiej, panstwa kandydujace nie sa jeszcze przygoto-
wane do korzystania z tego typu zaawansowanych form pomocy z uwagi na ,,wczesna fazg roz-
woju spojnych plandw narodowych, brak funduszy na rozwiazywanie wszystkich problemow
na poziomie krajowym, brak do§wiadczenia z korzystania z nowych form pomocy i brak odpo-
wiednich struktur, procedur 1 systemow kontroli zardwno na szczeblu centralnym, jak 1 regio-
nainym”'=,

Podobnie jak mnne programy Phare, program spdjnosci gospodarczo-spoleczne] bedzie
realizowany wedlug zasad tzw. Zdecentralizowanego Svstemu Wdrazania (Decentralised imp-
lementation System, DIS-Phare). Sq one opisane w podreczniku ,,Manual for DIS”"

Pelna odpowiedzialno$c¢ za prawidtowe wydatkowanie unijnych funduszy spoczywa na
administracji kraju, bedacego beneficjentem pomocy. Komisja Europejska przekazuje pie-
niadze na odrgbne konto banku narodowego panstw kandydackich. Pelnomocnik Rzadu ds.
Obstugi Srodkéw Finansowyvch Pochodzacych z Unii Europejskiej (tzw. NAO — National Aut-
horising Officer)' jest osobiscie odpowiedzialny za kazde euro, ktore zostanie przekazane
z Brukseli. Projekty Phare moga by¢ wdrazane wylgcznie przez te agencje fub fundusze, ktére
przeszly proces tzw. akredytacjl ze strony Komisji Europejskie;j..

Wybér projektéw, dokumentacja przetargowa i kontraktowanie zwiazane z programem
Phare sg wczesnigj zatwierdzane przez Komisje Europejska. Tego typu akceptacji dokonuja
przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w panstwach kandyduiacych. Art. 12. rozporzadze-
nia Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 roku stanowi jednak, ze ,, Komisja moze
na podstawie indywidualnej analizy krajowej i sektorowej zdolnosci zarzadzania progra-
mem/projektem, procedur i struktur kontroli finansowe; dotyczacej finanséw publicznych, za-

‘1
Fundusn Strukturalne stanowia podstawowe zrddio pomocy dla patstw czlonkowskich na rzecz restrukmryzacii
i modemmacjl gospodarki oraz przeciwdziatania bezrobociu.

" Wytyczne Komisji Europejskiej do programu Phare 2000, Aneks nr 3.
= Podreeznik jest dostgpny wylacznie w jgzvku angielskim,
Punkqe_ t¢ pelni obecnie podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow — KrzysztofNers.
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decydowac o odstapieniu od wymogu wezesniejszego zatwierdzania”. Zadania te mogtyby zo-
sta¢ powierzone krajowym agencjom wdrazajacym. Komisja Europejska wyrdznia dwa stop-
nie akredytacji agencji wdrazajacych. Pierwszy stopien uprawnia do zarzadzania pomocg przy
zachowaniu petnej kontroli zarzadzania ze strony Komisji Europejskiej. Drugi stopiefi upraw-
nia do samodzielnego zarzadzania pomoca bez wstepnej kontroli ze strony Komuisji Europej-
skiej. W tym przypadku Komisja dokonuje wylacznie kontroli projektdw ex post. Kwestie te sa
szczegolowo regulowane w zataczniku do rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z 21 czerw-
ca 1999 roku'’.

Komisja Europejska w wytycznych dotyczacych programu spojnosci gospodarczey
1 spoteczne) Phare nie definiuje roli wiadz regionainych na zadnym etapie programowania i re-
alizacji. Dla Komisji Europejskiej najwazniejszym partnerem pozostaje narodowy koordyna-
tor pomocy'®: | Dokumenty programowe powinny byé przedstawione Komisji przez Narodo-
wego Koordynatora Pomocy, lecz w procesie opracowywania ich wersji roboczych beda oczy-
wiscie braly udzial rowniez inne ministerstwa, w tym odpowiedzialne za spojnos¢ ekono-
miczng i spoleczng”.

Komisja Europejska okresla szereg warunkow koniecznych do efektywnego wdrazania
pornocy regionalne; Phare:

— przejrzysta polityka regionalna na szczeblu krajowym wraz ze wskazaniem instytuc)i odpo-
wiedztalnej za koordynacjg polityki regionalne;,

— opracowante Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju, okreslajacego regiony, w ktorych
zostanie skoncentrowana pomoc,

— zapewnienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikéw w urzedach central-
nych, zaangazowanych w prace nad koordynacja 1 zarzadzaniem programem,

— zmobilizowanie krajowego, regionalnego i lokalnego wspétfinansowania programu,

— zapewnienie odpowiednie} liczby wykwalifikowanych pracownikdw w agencjach/wladzach
na poziomie regionalnym, municypalnym 1 sektorowym,

— udziat gtéwnych instytucji zaangazowanych w rozwdj gospodarczo-spoteczny w kazdym
z wybranych regiondéw w zakresie formutowania { wdrazania strategii rozwoju,

— wzmocnienie procedur detyczacych monitorowania, oceny, kontroli finansowe] i spra-
wozdawczosct.

Realizacja programu spdjnosci gospodarczo-spoteczne) Phare podlega Dyrekeji Gene-
ralnej Komisji Europejskiej ds. Rozszerzenia, a nie Dyrekeji Generalnej ds. Funduszy Struktu-
ralnych (DG 16). Szezegdtowa dokumentacja 1 plan finansowy programu musza uzyskac akcep-
tacj¢ ze strony Komitetu Zarzadzajacego Phare, ktory sktada sie z przedstawicieli wszystkich
patistw czionkowskich. Memorandum finansowe programu Phare 2000 zostalo podpisane
21 grudnia 2000 roku.

"* Patrz tekst Rozporzadzenia w Aneksie nr 2.

'* W Polsce narodowvm keordynatorem pomocy zagranicznej {National Aid Coordinator —- NAC) jest sekretarz Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, obecnie min. Jacek Sarvusz-Wolski,









































































































































































































































































































































































































