








ne u tra l nych dla ich kra jów [pos³owie do PE] wy po wia daj¹ siê w du chu eu ro pe j -
skim, a jak przy cho dzi kon kre t nie do dys ku sji o ich in te re sach na gle przy bie raj¹
ba r wy na ro do we. Fran cu zi – nie za le ¿ nie od przy nale ¿ no œci gru po wej – za cho -
wuj¹ siê tak samo, Nie mcy za cho wuj¹ siê tak samo (MEP 10). 

Osta t nia z przy to czo nych wy po wie dzi su ge ru je, ¿e po czu cie odpo wie -
dzial no œci za do bro wspó l ne jest doœæ po wie rz chow ne. Po ja wiaj¹ siê te¿ g³osy
œwiadcz¹ce o tym, ¿e wzgl¹d na in te res wspól no to wy znacz¹co wp³ywa na de -
cy zje po dej mo wa ne przez pos³ów: Cza sem mam do czy nie nia z roz wi¹za niem
przysz³oœcio wo do brym, ale nie ko nie cz nie w ja kimœ szcze gó le dziœ naj le p szym
dla Pol ski. To ja mu szê prze ko naæ ko goœ w swo im re gio nie, ¿e po win ni œmy
przyj¹æ ta kie roz wi¹za nie, bo to jest roz wi¹za nie, któ re jest akce p to wa ne przez 
wiê kszoœæ. Tu taj uczy my siê trud nej sztu ki. To jest samo ogra ni cze nie siê, bo s¹
inni, któ rzy maj¹ te¿ swo je in te re sy. Pi l nu jê swo je go in te re su, ale za uwa ¿am,
¿e in te re sy in nych te¿ s¹ wa ¿ ne dla nich. Tego siê nie na uczy na ¿ad nym uni -
wer sy te cie, tego trze ba do œwia d czyæ w pra kty ce. Sku te cz ny [pose³ do PE] to
jest taki, któ ry jest w sta nie bu do waæ ten ko m pro mis (MEP 7). Co cie ka we,
 autorem po wy ¿szej wy po wie dzi wca le nie jest pose³ lo kuj¹cy siê wœród naj -
wiê kszych euro en tu zja stów.

Ró ¿ ne s¹ mo ty wa cje zain tere so wa nia lo sem ca³ej Unii. Zda niem nie któ -
rych parla men ta rzy stów uwa ga po œwiê ca na in nym pa ñ stwom wy ni ka z prze -
ko na nia, ¿e jest to obo wi¹zek œci œle zwi¹zany z man da tem eu ro pe j skim, inni
k³ad¹ wiê kszy na cisk na aspekt pra gma ty cz ny: po zna nie pro ble mów in nych
kra jów zna cz nie u³atwia par la men tar ne ne go cja cje, a odwo³ywa nie siê do in te -
re su wspól no to we go – pre zen ta cjê argumentów w izbie. 

  Oczy wi œcie mo ¿ na za daæ py ta nie, w ja kim sto p niu de kla ra cje o go dze niu
in te re su pol skie go i euro pe j skie go przek³adaj¹ siê na dzia³ania pos³ów do PE.
Wy po wie dzi z wy wia dów su ge ruj¹, ¿e nie wszy s cy za daj¹ so bie trud, by w sy -
tu a cjach pro blema ty cz nych sta raæ siê po³¹czyæ prio ry te ty swo je i ko le gów
z in nych kra jów, czêœæ parla men ta rzy stów a prio ri przy j mu je, ¿e zmia ny, któ -
rych siê do ma gaj¹, „bêd¹ do bre i dla Pol ski i dla Eu ro py”. Nie mniej jed nak
mo ¿ na stwier dziæ, ¿e zna ko mi ta wiê kszoœæ pos³ów zda je so bie spra wê, i¿
przed sta wia nie jed no stron ne go, skon cen trowa ne go na w³as nym pa ñ stwie
pun ktu wi dze nia nie sprzy ja sku te cz ne mu dzia³aniu w PE. 

3.2. Zdo by wa nie in fo r ma cji i po dej mo wa nie de cy zji 

Wa r to za sta no wiæ siê, kogo w skom pli ko wa nym po li ty cz nym oto cze niu,
ja kim jest Pa r la ment Eu ro pe j ski, pos³owie do PE uwa ¿aj¹ za naj le p sze Ÿród³o
in fo r ma cji. W an kie cie po pro si li œmy ich o oce nê przy da t no œci in nych ucze st -
ni ków pro ce su poli ty cz ne go z pun ktu wi dze nia in fo r ma cji, ja kich mog¹ im
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 dostarczyæ. Wy ni ki przed sta wia my w ta be li 19. Ró ¿ ni ce w oce nie po szcze gó l -
nych akto rów s¹ nie wie l kie. Ty l ko punkt dzie li oce nio ne go naj wy ¿ej (ex ae -
quo Przed stawi cie l stwo RP w Bru kse li i od po wied nie mi ni ste r stwo rz¹du RP)
i naj ni ¿ej (gru py in te re su i eks per ci miê dzy naro do wi). Dane te su ge ruj¹, ¿e
parla men ta rzy œci sta raj¹ siê zdo by waæ in fo r ma cje z wie lu Ÿró de³, co z pun ktu
wi dze nia sku te cz no œci jest bez w¹tpie nia dzia³aniem ze wszech miar wska za -
nym. Jed no cze œ nie jed nak wi daæ, ¿e pol scy pos³owie do PE wy ¿ej ceni¹ dane
krajo we. Zród³a za gra ni cz ne zna j duj¹ siê na trzech osta t nich mie j s cach. Byæ
mo¿e za przy czy nê ni ¿ szych ocen mo ¿ na uz naæ fakt, ¿e inni parla men ta rzy œci
i Ko mi sja Eu ro pe j ska nie ty l ko do sta r czaj¹ in fo r ma cji, ale rów nie¿ kon ku ruj¹
przy po dej mo wa niu de cy zji, lan suj¹c czê sto roz wi¹za nia alte rna ty w ne wo bec
pro po no wa nych przez pos³ów pol skich. Wy da je siê rów nie¿ pra wdo podo b ne,
¿e ni ska oce na akto rów za gra ni cz nych mog³a zo staæ za ni ¿o na z uwa gi na ba -
rie rê jê zy kow¹. Pos³owie nie pos³uguj¹cy siê jê zy ka mi obcymi maj¹ do nich
ograniczony dostêp, mog¹ wiêc oceniaæ je jako mniej u¿y te cz ne. 

Ko lejn¹ kwe sti¹, któr¹ zba da li œmy, by³ spo sób za cho wa nia parla men ta -
rzy stów w sy tu a cji dy le ma tów pod czas g³oso wa nia. Z ba da nia kwe stio -
nariu szowe go wy ni ka, ¿e wiê kszoœæ pos³ów (19 z 23) po dej muj¹c de cy zjê
kie ru je siê w naj wiê kszym sto p niu sta no wi skiem usta lo nym przez polsk¹
de le ga cjê w ra mach gru py po li ty cz nej. Czwo ro bie rze pod uwa gê prze de
wszy stkim sta no wi sko rz¹du pol skie go. A tro je za naj wa ¿ niejsz¹ wska zów -
kê uwa ¿a zda nie fra kcji po li ty cz nej. Wi daæ, ¿e de le ga cja na ro do wa w gru -
pie po li ty cz nej to dla parla men ta rzy stów g³ówny punkt od nie sie nia.
 Potwierdzaj¹ to rów nie¿ wy po wie dzi, któ re pad³y w wy wia dach. Na spo t -
ka niach de le ga cji pos³owie ko le j no re la cjo nuj¹ ko le gom prze bieg de bat
w ich ko mi sji, po czym wspó l nie po dej muj¹ de cy zjê do tycz¹c¹ ta kty ki
dzia³ania w da nej spra wie. 

Ta bela 19. Od pow iedzi na py tan ie „w mo menc ie gro mad zenia ma ter ia³ów na te mat
pr oblemów dys kut owa nych w Pana/i ko mis ji, kogo uw a¿a Pan/i za naj leps ze Ÿród³o
informacji”

Œred nia, re spond enci ocen iali w ska li od 1 do 5. 

Pra co w ni cy
Przed stawi -
cie l stwa RP
w Bru kse li

Od po wied -
nie mi ni ste r -
stwo rz¹du

RP

Gru py
in te re su/
eks per ci
z Pol ski

Kole dzy
z pa r tii

po li ty cz nej
(se na to ro wie,

pos³owie,
ra d ni)

Inni pol scy
pos³owie

o PE

Inni
pos³owie

do PE
z ko mi sji

Pra co w ni cy
Ko mi sji

Eu ro pe j skiej

Gru py
in te re su/
eks per ci
in sty tu cji

miê dzyna ro -
do wych

3,8 3,8 3,4 3,4 3,2 3,2 3 2,7

Zród³o: In sty tut Spraw Pu b li cz nych 2008.
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3.3. Cha ra kter kon ta ktu Po la ków z pos³ami do PE
z in nych kra jów

G³ówni pa r t ne rzy na szych pos³ów do PE to oczy wi œcie parla men ta rzy œci
eu ro pej s cy z in nych kra jów, dla te go te¿ wa r to po œwiê ciæ chwi lê na ana li zê ich
wza je mnych re la cji. Jak wspo mnia no wy ¿ej, pos³owie z in nych kra jów nie s¹
szcze gó l nie do ce nia ni jako Ÿród³o in fo r ma cji. Do da t ko we dane p³yn¹ce z wy -
wia dów i kwe stio na riu szy uka zuj¹ re la cjê, bêd¹c¹ po³¹cze niem wspó³pra cy
i ry wa li za cji. Dwu na stu re spon den tów (z 26) zga dza siê lub ra czej siê zga dza
ze stwier dze niem, ¿e „do œwia d cze ni pos³owie do PE z in nych kra jów po mo gli
mi w pro ce sie przy sto so wa nia do pra cy w Pa r la men cie”. W wy wia dach, wiê -
kszoœæ pol skich pos³ów mówi o „neu tra l no œci”, cza sem „¿y cz li wej neu tra l no -
œci” swo ich ko le gów ze sta rej Unii.  Nie któ rzy pod kre œlaj¹, ¿e nawi¹za nie bli¿ -
szych kon ta któw z in ny mi, bar dziej do œwia dczo ny mi parla menta rzy sta mi
by³o zna ko mit¹ me tod¹ szy b kie go zdo by cia wie dzy o sku te cz nych me to dach
pra cy par la men tar nej i pod jê cia wspó³pra cy po li ty cz nej. 

Cza sem jed nak po ja wiaj¹ siê za rzu ty o nie do sta teczn¹ tro skê „sta rych”
pos³ów o to, by przed sta wiæ ta j ni ki izby nowo przy by³ym. Ja by³em na nich
wœciek³y. Oni fun kcjo no wa li ja k by siê nic nie zmie ni³o. Ja s¹dzi³em, ¿e w ko mi sji
[…] bê dzie pe w ne nowe otwa r cie, ¿e prze wod nicz¹cy zwró ci siê do nas i po wie
„za j mu je my siê tym i tym, zro bi li œmy to i to”, a oni po tra kto wa li to tak, ja k by œmy 
do szli w bie gu. Oni siê miê dzy sob¹ œwie t nie zna li (MEP 11). Wie dza na te mat
ta j ni ków pro wa dze nia po li ty ki za pe w nia³a „sta rym” parla men ta rzy stom uprzy -
wi le jo wan¹ po zy cjê w Pa r la men cie, nie po win no wiêc dzi wiæ, ¿e nie wszy s cy
spie szy li siê, by dzie liæ siê swoj¹ wiedz¹ z no wy mi ko le ga mi. Jak pod kre œli³ je -
den z pos³ów, Euro pa r la ment to mie j s ce kon ku ren cji i wspó³za wod ni c twa miê -
dzy pos³ami – tu nie ma ta ry fy ul go wej (MEP 5). Wy pa da rów nie¿ przy po mnieæ, 
¿e „zdo mi no wa nie prac PE przez pos³ów ze sta rych pañstw UE” by³o czê sto wy -
mie nia nym przez pol skich parla men ta rzy stów czyn ni kiem, ogra ni czaj¹cym
wp³yw Po la ków na pra ce izby. Nie po ja wi³y siê jed nak opi nie mówi¹ce o ja kiejœ 
zor gani zo wa nej stra te gii „sta rych”, maj¹cej na celu re le go wa nie „no wych” do
par la men tar nej dru giej ligi. Pol scy pos³owie pod kre œla li, ¿e na pocz¹tku ka den -
cji byli dok³ad nie ob ser wo wa ni przez bar dziej do œwia d czo nych ko le gów, jed -
nak ci, któ rzy wy ka za li siê zaan ga ¿o wa niem i kom pe ten cja mi nie na po ty ka li na
ba rie ry i zy ska li po wa ¿a nie w swo ich ko mi sjach. 

Pod su mo wuj¹c, na sze ba da nia wska zuj¹, ¿e pol scy parla men ta rzy œci eu ro -
pej s cy sta raj¹ siê uwa ¿ nie ob se r wo waæ bar dziej do œwia d czo nych ko le gów, co
z pun ktu wi dze nia po pra wy efe kty w no œci dzia³añ jest bez w¹tpie nia wska za -
ne. Wiê kszoœæ re spon den tów jest rów nie¿ œwia do ma, i¿ klu czem do zdo by cia
po wa ¿a nia wœród do œwia d czo nych pos³ów jest udo wod nie nie swoich
kompetencji.
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Przy oka zji ana li zy kon ta któw z in ny mi parla menta rzy sta mi wa r to po ru -
szyæ kwe stiê sto sun ku pol skich pos³ów do Euro par la men tu jako in sty tu cji.
Jed no stka czê sto iden ty fi ku je siê z in sty tucj¹, któ rej jest cz³on kiem i akty w nie
po pie ra po stu lat wzmo c nie nia tej in sty tu cji, co oz na cza rów nie¿ zwiê ksze nie
jej wp³ywu na wy da rze nia. Dane po chodz¹ce z kwe stio na riu szy wska zuj¹, ¿e
w pe w nym sto p niu mamy z ta kim zja wi skiem do czy nie nia wœród na szych
pos³ów. 23 spo œród nich (z 25)  uwa ¿a, ¿e wp³yw PE na kszta³t usta wo da w stwa 
euro pe j skie go jest po zy ty w ny lub ra czej po zy ty w ny. Zna cz na wiê kszoœæ
chcia³aby rów nie¿ przy znaæ Par la men to wi wiê ksze ko m pe ten cje (patrz ta be la
20). Na wet wœród cz³on ków Gru py UEN wiê kszoœæ opo wia da siê za wzmo c -
nie niem Pa r la men tu (choæ ju¿ nie tak zde cy do wa nie jak cz³on ko wie ALDE,
EPP i PES). To po pa r cie nie idzie jed nak w pa rze – wœród Po la ków w UEN
– z bar dziej po zy tywn¹ po staw¹ wo bec in te gra cji eu ro pe j skiej. Ty l ko 3 z 9 re -
spon den tów stwier dzi³o, i¿ „pe³nie nie man da tu spra wi³o, ¿e si l niej po pie ram
ideê in te gra cji eu ro pe j skiej”.

Ta be la 20. Od po wie dzi na py ta nie „ja kie pre ro ga ty wy po wi nien w przysz³oœci
po sia daæ PE” 25 re spon den tów

Ini cja ty wa
usta wo da w cza

Roz sze rze nie
za kre su

spraw, w ja -
kich sto so wa -
na jest pro ce -
du ra wspó³de -

cy do wa nia

Wiê kszy
wp³yw

na two rze nie
bu d¿e tu UE

Mo ¿ li woœæ
wy bo ru sze fa
Ko mi sji Eu ro -
pe j skiej spo -

œród kan dy da -
tów przed sta -
wio nych przez 

Radê Eu ro -
pejsk¹

Wiê kszy
wp³yw na
two rze nie
Wspó l nej
Po li ty ki

Za gra ni cz nej
i Bez pie cze ñ -

stwa

Odpowiedzi
tak i raczej tak

20 23 24 22 22

Zród³o: In sty tut Spraw Pu b li cz nych 2008.

3.4. Wspó³pra ca pos³ów do PE z rz¹dem i pa r la men tem
krajo wym

Wspó³pra ca parla men ta rzy stów eu ro pe j skich z ad mi ni stracj¹ rz¹dow¹
i pos³ami krajo wy mi oraz ich po zy cja pra w na w Pol sce s¹ bar dzo isto t ne
z pun ktu wi dze nia ich dzia³al no œci za rów no w Pa r la men cie Eu ro pe j skim, jak 
i w kra ju. Dziê ki czê st szym kon ta ktom po miê dzy pos³ami do PE a rz¹dem
mo ¿ li wa jest wy mia na opi nii i wza je m ne info r mo wa nie siê o sta nie prac nad
le gi s lacj¹ unijn¹. Parla men ta rzy œci, któ rzy chc¹ pre zen to waæ na fo rum izby
sta no wi sko zgod ne z rz¹do wym mog¹ to ro biæ ty l ko wte dy, gdy otrzy maj¹
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ma te ria³y do tycz¹ce tego sta no wi ska od po wie d nio wcze œ nie. Z ko lei in fo r -
ma cje o sy tu a cji w PE mog¹ zna cz nie u³atwiæ przed sta wi cie lom ad mi ni stra -
cji rz¹do wej pro wa dze nie ne go cja cji w Ra dzie UE. Na to miast po przez bar -
dziej za awan so wan¹ wy mia nê pogl¹dów z pol ski mi parla menta rzy sta mi,
pos³owie do PE mog¹ prze ka zy waæ do kra ju swo je do œwia d cze nia i zdo by -
waæ in fo r ma cjê na te mat in te re sów i po trzeb ró ¿ nych œro do wisk w Pol sce.
Z ko lei mo c nie j sza po zy cja pra w na umo ¿ li wi³aby parla men ta rzy stom eu ro -
pe j skim wiê kszy wp³yw na kszta³to wa nie pol skiej po li ty ki eu ro pe j skiej.
Cha ra kte ry styka tych za gad nieñ zo sta nie przed sta wio na po ni ¿ej wraz z omó -
wie niem ogra ni czeñ we wspó³pra cy po miê dzy rz¹dem i pa r la men tem krajo -
wym a pos³ami do PE.

Sta tus pra w ny pos³a do PE w Pol sce

Pra w ne okre œle nie upra w nieñ i obo wi¹zków parla men ta rzy stów eu ro pe j -
skich jest wa ¿ ne, po nie wa¿ legi ty mi zu je pro ce du ry dzia³añ pos³ów do PE. Pra -
wo wspól no to we nie okre œla, jak po win na byæ re gu lo wa na po zy cja parla men -
ta rzy stów eu ro pe j skich w kra jach UE.46 W pa ñ stwach cz³on ko wskich s¹ przy j -
mo wa ne ró ¿ ne roz wi¹za nia pra w ne. Na po zio mie Pa r la men tu Euro pe j skie go
sta tus pos³a do PE w fo r mie usta wy za cz nie obo wi¹zy waæ pocz¹wszy od na -
stê p nej ka den cji. Do daæ na le ¿y, ¿e jego wpro wa dze nie jest efe ktem wie lo le t -
nich ne go cja cji po miê dzy Rad¹ UE a Europarlamentem. 

W Pol sce po zy cja parla men ta rzy sty euro pe j skie go nie jest ure gu lo wa na
w o drê b nym akcie pra wnym. Obe c nie upra w nie nia i obo wi¹zki pos³ów okre -
œlo ne s¹ na pod sta wie Usta wy o upo sa ¿e niu pos³a do PE47 i or dy na cji wy bo r -
czej do PE48. Parla men ta rzy œci eu ro pej s cy pró buj¹ siê odwo³ywaæ do usta wy
o wy ko ny wa niu man da tu pos³a i se na to ra49, ale ¿ad na re gu la cja w pol skim
pra wie do tycz¹ca pos³ów do PE nie odsy³a do niej. Mimo ¿e ist nie je usta wa
z dnia 11 ma r ca 2004 roku o wspó³pra cy Rady Mi ni strów z Se j mem i Se na tem
w spra wach zwi¹za nych z cz³on ko stwem Rze czypo spo li tej Pol skiej w Unii
Eu ro pe j skiej50, to nie okre œlo no w jej te k œcie sta tu su pol skich parla men ta rzy -
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46  Z. Cie œlak, Sta tus pos³a do Pa r la men tu Euro pe j skie go, Stu dia Biu ra Ana liz Se j mo wych,
Kan ce la ria Se j mu 2004, s. 111.

47  Usta wa Se j mu Rze czypo spo li tej Pol skiej z dnia 30 li pca 2004 r. o upo sa ¿e niu pos³ów do
Pa r la men tu Euro pe j skie go wy bra nych w Rze czypo spo li tej Pol skiej, Dz.U. z 2004 r. Nr 187,
poz. 1925, Dz.U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708.

48  Usta wa z dnia 23 sty cz nia 2004 r. Or dy na cja wy bo r cza do Pa r la men tu Euro pe j skie go,
Dz.U. 2004, Nr 25, poz. 219.

49  Usta wa z dnia 9 maja 1996 r. o wy ko ny wa niu man da tu pos³a i se na to ra, Dz.U. 2003,
Nr 221, poz. 219.

50  Usta wa z dnia 11 ma r ca 2004 r. o wspó³pra cy Rady Mi ni strów z Se j mem i Se na tem
w spra wach zwi¹za nych z cz³on ko stwem Rze czypo spo li tej Pol skiej w Unii Eu ro pe j skiej, Dz.U.
2004 r., Nr 52, poz. 515.



stów eu ro pe j skich ani form ko or dy na cji wspó³pra cy po miê dzy in sty tu cja mi
pa ñ stwo wy mi a pos³ami do PE. W re zu l ta cie parla men ta rzy œci eu ro pej s cy
dys po nuj¹ w kra ju mnie j szy mi upra w nie nia mi ni¿ pol scy parla men ta rzy œci.
Choæ, jak ko men tu je urzêd nik, po zy cja pos³ów do PE jest ró ¿ na od po zy cji
pos³ów do Se j mu RP, to obo wi¹zuje za sa da, ¿e obie gru py pos³ów tra kto wa ne
s¹ „na równi”, co nie oznacza traktowania identycznego.

Bior¹c pod uwa gê ró ¿ ni ce po miê dzy po zycj¹ prawn¹ pos³ów krajo wych
a pos³ów do PE, wska zy wa nych jest przez parla men ta rzy stów eu ro pe j skich ki l -
ka new ral gi cz nych ob sza rów, któ re mog¹ ogra ni czaæ ich dzia³al noœæ na pol skiej
sce nie po li ty cz nej. Prze de wszy stkim, wy mie nia ny jest brak me cha ni z mów pra -
wnych, umo ¿ li wiaj¹cych parla men ta rzy stom eu ro pe j skim in ter we ncjê w spra -
wach wy bo r ców na rów ni z pos³ami krajo wy mi oraz brak mo ¿ li wo œci wyst¹pieñ 
na fo rum pol skie go pa r la men tu. Ponad to, pos³owie do PE wska zuj¹ na mo ¿ li -
woœæ za bie ra nia g³osu ty l ko na po sie dze niach Ko mi sji UE. Ta kie in ter pre ta cje
dzi wi¹, po nie wa¿ art. 154 re gu la mi nu Se j mu 1a sta no wi, ¿e w po sie dze niach ko -
mi sji (wszy stkich zwyk³ych) mog¹ ucze st ni czyæ wy bra ni w Rze czypo spo li tej
Pol skiej pos³owie do Pa r la men tu Euro pe j skie go.51 Mog¹ oni za bie raæ g³os
w dys ku sji. Oz na cza to, ¿e nie wszy s cy pos³owie do PE s¹ œwia do mi swo ich
praw. Na le ¿y za zna czyæ jed nak, i¿ ta kie wy po wie dzi s¹ jed no stko we. Wy mie -
nio ne ob sza ry to naj wa¿ nie j sze ogra ni cze nia dzia³añ krajo wych wska zy wa ne
przez parla men ta rzy stów, bêd¹ce efe ktem bra ku ure gulo wa ne go pra w nie sta tu -
su. Po ja wiaj¹ siê opi nie pos³ów, ¿e taki stan rze czy jest kon se k wencj¹ po li ty cz -
nej wa l ki o w³adzê i prób¹ mar gina li za cji parla men ta rzy stów eu ro pe j skich przy
po dej mo wa niu dzia³añ w Se j mie (MEP 16).

Na le ¿y po sta wiæ py ta nie, jak da le ce brak sta tu su pos³a do PE w pra wie
krajo wym sta no wi re aln¹ prze szko dê w dzia³aniach po dej mo wa nych przez
parla men ta rzy stów. Mo ¿ na stwier dziæ, ¿e na pocz¹tku ka den cji Pa r la men tu
Euro pe j skie go wy nik³o ki l ka nie po ro zu mieñ, bêd¹cych efe ktem nie ure gulo -
wa nej pra w nie po zy cji parla men ta rzy sty euro pe j skie go. Naj czê œciej wy mie -
nia ne przez pos³ów do PE przyk³ady to brak od po wie dzi ze stro ny mi ni sterstw
na za py ta nia pos³a. Re so r ty u¿y wa³y ar gu men ta cji, ¿e nie maj¹ zo bo wi¹za nia
pra wne go do udzie la nia in fo r ma cji. W zwi¹zku z awan tur¹, wywo³an¹ przez
jed ne go z parla men ta rzy stów w sy tu a cji bra ku od po wie dzi z Mi ni ste r stwa
Spra wied li wo œci, rz¹d Mar ka Be l ki usta li³ obo wi¹zek od po wie dzi na py ta nia
pos³ów ze stro ny re so r tów. In nym pro ble mem, któ ry za ist nia³ na pocz¹tku ka -
den cji, by³y utrud nie nia w wo l nym wstê pie do Se j mu bez prze pu stek. Na le ¿y
za uwa ¿yæ jed nak, ¿e wy ¿ej wy mie nio ne pro ble my wy ni ka³y z „ucierania siê
systemu” i aktualnie zosta³y rozwi¹zane.
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51  W Bun de sta gu na przyk³ad ist nie je mo ¿ li woœæ ucze st ni cze nia we wszy stkich ko mi sjach
par la men tar nych, je œli wy stê pu je zwi¹zek ze spra wa mi euro pe j ski mi.



Naj czê œciej wy mie nian¹ przez pos³ów do PE kwe sti¹, któ ra ha mu je ich
akty w noœæ w kra ju, jest brak pra wa do pod jê cia in ter we ncji w or ga nie ad mi ni -
stra cji pa ñ stwo wej w ro zu mie niu art. 20 usta wy o wy ko ny wa niu man da tu
pos³a i se na to ra, któ re po sia daj¹ wy³¹cz nie pos³owie do Se j mu RP i se na to ro -
wie.52 Zgod nie z nim pose³ lub se na tor ma pra wo podj¹æ in ter we ncjê w or ga nie 
ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹du tery to rial ne go, zak³ad zie lub przed siê bior -
stwie pa ñ stwo wym oraz or ga ni za cji spo³ecz nej, a ta k ¿e w jed no stkach go spo -
dar ki nie pa ñ stwo wej dla za³atwie nia spra wy, któr¹ wno si we w³as nym imie niu 
albo w imie niu wy bo r ców. Wy mie nio ne or ga ny s¹ zo bo wi¹zane naj pó Ÿ niej
w ci¹gu czte r na stu dni po wia do miæ pos³a lub se na to ra o sta nie roz pa try wa nia
spra wy i w te r mi nie uz go d nio nym z pos³em lub se na to rem osta te cz nie j¹
za³atwiæ (art. 20, ust. 2). Parla men ta rzy œcie euro pe j skie mu na to miast nie
przys³uguj¹ ¿ad ne me cha ni z my pra w ne, któ re umo ¿ li wia³yby in ter we ncjê po -
dobn¹ do po wy ¿szej „in ter we ncji po se l skiej” . Pos³owie do PE wska zuj¹, ¿e
wy po sa ¿e nie ich w pra wo do in ter we ncji umo ¿ li wi³oby pod jê cie wie lu spraw
wy bo r ców, powi¹za nych z po li tyk¹ eu ro pejsk¹. Po daj¹c przyk³ad, je den
z parla men ta rzy stów wy mie ni³ mo ¿ li woœæ in ter we ncji w przy pa d ku ba rier
pra wnych, utrud niaj¹cych ko rzy sta nie ze œro d ków uni j nych przez m³odych ro -
l ni ków. Na le ¿y za zna czyæ, i¿ brak pra wa do in ter we ncji po se l skiej przez
pos³ów do PE by³ pod no szo ny wie lo kro t nie. W oce nie pra wni ków bu dzi to za -
rów no w¹tpli wo œci kon sty tucy j ne, jak i mo¿e byæ ode bra ne jako pró ba obe j -
œcia nie po³¹cza l no œci man da tu krajo we go i unijnego.

Inn¹ kwe sti¹ po ru szan¹ przez parla men ta rzy stów eu ro pe j skich jest brak mo -
¿ li wo œci wyst¹pie nia z in ter pe lacj¹ na fo rum Se j mu. Zda niem jed ne go z pos³ów
do PE jest to pa ra doks, po nie wa¿ parla men ta rzy œci pod pi suj¹ li stê obe cno œci na
po sie dze niach ko mi sji do spraw UE Se j mu RP i otrzy muj¹ die tê po selsk¹.53

Powin ni byæ za tem wy po sa ¿e ni w na rzê dzia umo ¿ li wiaj¹ce dzia³ania na fo rum 
Se j mu, a nie ty l ko po zo sta waæ bez czyn ny mi obse rwa to ra mi. Wska zu je siê na
po zy ty w ne pra kty ki w tym za kre sie na Wê grzech, gdzie pos³owie do PE s¹ za -
pra sza ni do spra wo z dañ na fo rum pa r la men tu. Po zba wie nie parla men ta rzy sty
euro pe j skie go mo ¿ li wo œci wyst¹pieñ mo¿e ogra ni czaæ jego wp³yw na po li ty kê
krajow¹, po nie wa¿ nie ma wte dy mo ¿ li wo œci ini cjo wa nia de ba ty w kra ju. 

Wie lu pos³ów do PE wska zy wa³o, ¿e rów nie¿ w kwe stiach lo gi sty cz nych
nie mog¹ li czyæ na przy wi le je, ja ki mi ciesz¹ siê pos³owie i se na to ro wie. Parla -
men ta rzy œci eu ro pej s cy nie mog¹ ko rzy staæ z da r mo wych b¹dŸ zni ¿ ko wych
bi le tów lo t ni czych i ko le jo wych w kra ju, jak parla men ta rzy œci krajo wi. Na le -
¿y jed nak pa miê taæ, ¿e prze pi sy fi nan so we PE przy znaj¹ ka ¿ de mu pos³owi do
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52  Z. Cie œlak, Sta tus pos³a do Pa r la men tu Euro pe j skie go,  s. 125.
53  Pos³owie do PE  pod pi suj¹ wy³¹cz nie spe cjaln¹ li stê obe cno œci na po sie dze niach Ko mi sji

do spraw UE, gdy¿ ty l ko udzial w tych po sie dze niach, zgod nie z prze pi sa mi fi nan so wy mi PE,
upra w nia do otrzy ma nia die ty dzien nej.



PE oko³o 4 tys. euro mie siê cz nie na pro wa dze nie biu ra, w tym na prze ja z dy po
kra ju, w któ rym zo sta³ wy bra ny. Nie mniej jed nak przy du ¿ej li cz bie pod ró ¿y
i wy so kich ce nach bi le tów prze wo Ÿ ni ków krajo wych pos³owie wska zuj¹ na
przy da t noœæ ujed no li ce nia prze pi sów w tym za kre sie. Zw³asz cza, ¿e czê sto je -
dy nie po przez udzia³ w kon fe ren cjach w ró ¿ nych mie j s cach w Pol sce parla -
men ta rzy œci maj¹ szan se na pro mo cjê po li ty ki eu ro pe j skiej. Na le ¿y za uwa ¿yæ, 
¿e nie miec cy i cze s cy pos³owie do PE maj¹ mo¿liwoœæ korzystania z ulg tego
rodzaju. 

Pod su mo wuj¹c, ini cja ty wy wpro wa dze nia pra wne go ure gu lo wa nia sta tu su 
parla men ta rzy sty euro pe j skie go po ja wia³y siê kil ka kro t nie, ale do tej pory nie
wpro wa dzo no no wych re gu la cji pra wnych. Jak ko men tu je je den z pos³ów:
Przy szli pol scy pos³owie do PE po win ni za bie gaæ o za twier dze nie w Pol sce
sta tu su Pos³a do PE (ta ko we go nie ma) i przy zwy cza jaæ do swo jej obe cno œci
or ga ny ad mi ni stra cji lo ka l nej i rz¹do wej. Byæ mo¿e po zwo li to na zdjê cie
z Pos³ów do PE odium „poli ty cz ne go ba ni ty” (MEP 18). Jest to zw³asz cza istot -
ne w per spe kty wie pol skiej pre zy den cji 2011, kie dy szcze gó l nie wa ¿ na bê dzie 
ko or dy na cja po li ty ki eu ro pe j skiej za rów no w Ra dzie UE, Ko mi sji Eu ro pe j -
skiej, jak i Euro par la men cie. Wpro wa dze nie ja s nych pod staw pra wnych, okre -
œlaj¹cych pra wa i obo wi¹zki pos³ów do PE wy da je siê nie zbêdn¹ pod staw¹,
¿eby za an ga ¿o waæ pol skich parla men ta rzy stów eu ro pe j skich w dzia ³ania po li -
ty cz ne na czas pre zy den cji.

Wspó³pra ca pos³ów do PE z pa r la men tem krajo wym

Wspó³pra ca parla men ta rzy stów eu ro pe j skich z pos³ami krajo wy mi oraz
ad mi ni stracj¹ Se j mu i Se na tu RP jest roz wi niê ta w doœæ nie wie l kim sto p niu,
zw³asz cza w po rów na niu na przyk³ad do ko o pe ra cji z ad mi ni stracj¹ rz¹dow¹,
któ ra zo sta nie omó wio na w ko le j nym pod roz dzia le. Re la cje po miê dzy rz¹dem 
a pos³ami do PE s¹ czê st sze, po nie wa¿ w obo pó l nym in te re sie le¿y wza je m ne
info r mo wa nie siê, by zma ksy mali zo waæ swo je dzia³ania po li ty cz ne. Na to -
miast w przy pa d ku kon ta któw po miê dzy parla menta rzy sta mi euro pe j ski mi
a pos³ami krajo wy mi zwi¹zek jest mniej si l ny, gdy¿ pa r la ment pol ski za j mu je
siê w mnie j szym sto p niu kre o wa niem le gi s la cji wspól no to wej ni¿ rz¹d. Re la -
cje po miê dzy pos³ami z Se j mu RP i Pa r la men tu Euro pe j skie go mog¹ na braæ
zna cze nia w przy pa d ku wpro wa dze nia tra kta tu z Li z bo ny54, w wy ni ku któ re go 
pa r la men ty na ro do we uzy skaj¹ wiê ksze ko m pe ten cje w pro ce sie de cy zy j nym
UE i ko nie cz ne bê dzie œci œle j sze wspó³dzia³anie pomiêdzy pos³ami krajowymi 
i europejskimi.
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54  Tra ktat li z bo ñ ski daje pa r la men tom na ro do wym mo ¿ li woœæ kon tro lo wa nia pro po zy cji
Ko mi sji Eu ro pe j skiej w za kre sie zgod no œci z za sad¹ pomo c ni czo œci.



Omó wie nie cha ra kte ru re la cji na li nii pos³owie krajo wi a pos³owie do PE
jest wiêc bar dzo isto t ne ze wzglê du na ewen tu aln¹ per spe kty wê nawi¹za nia
bar dziej za awan so wa nej ko o pe ra cji. Do ty ch czas mie j s cem spo t kañ pol skich
i eu ro pe j skich parla men ta rzy stów s¹ g³ów nie ko mi sje do spraw UE w Se j mie
i Se na cie. Zgod nie z art. 154 re gu la mi nu Se j mu 1a, pol scy pos³owie do PE
maj¹ wo l ny wstêp na wszy stkie ko mi sje zwy cza j ne i mo ¿ li woœæ wy po wia da -
nia siê na fo rum. Jak wy ni ka z opi nii za wa r tych w wy wia dach pos³ów do PE,
któ rzy ucze st nicz¹ w pra cach ko mi sji do spraw UE, mo ¿ li woœæ za bie ra nia
g³osu jest wy sta r czaj¹ca, by mieæ wp³yw na ko le gów z ko mi sji. Na le ¿y za zna -
czyæ jed nak, ¿e sto sun ko wo nie wie lu jest pos³ów do PE, któ rzy bior¹ udzia³
w se j mo wych i se na c kich po sie dze niach tej ko mi sji.

Oce ny obe cnej wspó³pra cy ze stro ny parla men ta rzy stów eu ro pe j skich s¹
doœæ ne ga ty w ne.55 Pa nu je ogó l na opi nia, ¿e kon ta kty s¹ spo ra dy cz ne i roz wi -
niê te w da le ce nie wy sta r czaj¹cym sto p niu. Je œli pos³owie do PE wska zuj¹ na
dobr¹ wspó³pra cê z Se j mem, to do ty czy ona parla men ta rzy stów z tego sa me -
go ugru po wa nia poli ty cz ne go, na pod sta wie wcze œ nie j szych kon ta któw pa r -
ty j nych. W tym wy pa d ku s¹ to g³ów nie parla men ta rzy œci o si l nej po zy cji
w pa r tii krajo wej. Pos³uguj¹c siê naj bar dziej wy ra zi sty mi od po wie dzia mi na
py ta nie, „Czy parla men ta rzy œci w kra ju wy ko rzy stuj¹ pa ñ skie do œwia d cze -
nia”, na le ¿y po daæ stwier dze nia: Nie, mam wra ¿e nie, ¿e to s¹ zupe³nie œwia ty
ob ró co ne bo kiem. Wspó³pra ca jest zry tua lizo wa na, ona nie fun kcjo nu je
(MEP 2) lub Sejm tra ktu je nas jak cia³o obce, kon ta kty s¹ spo ra dy cz ne
(MEP 15).

Pos³owie do PE wska zuj¹ na ki l ka przy czyn bar dzo s³abo roz wi niê tej
wspó³pra cy miê dzy nimi a parla menta rzy sta mi w kra ju. S¹ to: ni ska œwia do -
moœæ roli PE w Se j mie RP, po czu cie ry wa li za cji po miê dzy parla menta rzy sta -
mi euro pe j ski mi i krajo wy mi oraz dwu kro t ne wy bo ry par la men tar ne w Pol sce
w roku 2005 i 2007.

Po pie r wsze, pos³owie do PE wska zuj¹ na brak wie dzy wœród pos³ów
krajo wych o zna cze niu insty tucjo na l nym Pa r la men tu Euro pe j skie go, cze go
wy ra zem jest na przyk³ad na stê puj¹ca opi nia: Œwia do moœæ za zê bia nia siê
dwóch pa r la men tów jest nie wie l ka. Dla pol skich parla men ta rzy stów Pa r la -
ment Eu ro pe j ski to da le ka rze czy wi stoœæ. Je œli siê ju¿ spo ty kaj¹, to so bie
uœwia da miaj¹, ¿e jest wie le wspó l nych dzia³añ. Nie cho dzi o po pie ra nie siê,
ale o wyko rzy sty wa nie w³as nych do œwia d czeñ. Oni nie maj¹ œwia do mo œci, ¿e
60% pra wa po wsta je tu taj (MEP 16). Po dru gie, to wa rzy szy temu swo i ste po -
czu cie ry wa li za cji uwa run ko wa ne prze ko na niem, ¿e parla men ta rzy œci eu ro -
pej s cy dys po nuj¹ du¿o korzy stnie j szy mi wa run ka mi fi nan so wy mi i s¹ po ten -
cjaln¹ kon ku rencj¹ w zbli ¿aj¹cych siê wy bo rach eu ro pe j skich. Zda niem wiê -
kszo œci pos³ów naj wiêksz¹ ba rier¹ jest men ta l noœæ, na któr¹ nie wp³ywaj¹ ¿ad -
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55  Wy wia dy nie by³y prze pro wa dza ne z pos³ami krajo wy mi.



ne re gu la cje pra w ne. Wœród ko le gów [w pol skim pa r la men cie] pa nu je po czu -
cie, ¿e [pos³owie do PE] za ra biaj¹ mi lio ny i nic nie robi¹ (MEP 15). Po trze cie, 
dwu kro t ne wy bo ry par la men tar ne w Pol sce spo wo do wa³y, ¿e czêœæ pos³ów do 
PE utra ci³a swo je za ple cze po li ty cz ne w Se j mie (LPR i Sa mo ob ro na po wy bo -
rach w 2007 roku, czê œcio wo rów nie¿ Pa r tia Demo kra ty cz na po roz pa dzie Le -
wi cy i De mo kra tów), co oz na cza³o zna cz ne os³abie nie kon ta któw z par la -
menta rzy sta mi.

Jak wspo mnia no wy ¿ej, kon ta kty miê dzy parla menta rzy sta mi na ro do wy -
mi i euro pe j ski mi roz wi ja³y siê g³ów nie miê dzy cz³on ka mi tych sa mych pa r -
tii. Oma wiaj¹c kon ta kty pos³ów z pa r tia mi, z list któ rych zo sta li wy bra ni do
PE, nie mo ¿ na mó wiæ o ten den cji wska zuj¹cej na in ten sy w ne wyko rzy sty -
wa nie do œwia d czeñ parla men ta rzy stów eu ro pe j skich w pa r tiach krajo wych.
Mo ¿ na stwier dziæ, ¿e jest to w du ¿ej mie rze ko mu ni ka cja, któ ra jest opa r ta 
na kon ta ktach per so na l nych i za le ¿y ra czej od da ne go za gad nie nia. Dla te go
trud no okre œliæ, w ja kim sto p niu do ko ny wa ny jest trans fer wie dzy z PE do
pa r tii krajo wych. PiS za sto so wa³ roz wi¹za nie sy ste mo we w po sta ci zor gani -
zo wa nia se rii kon fe ren cji z udzia³em pos³ów dla pa r ty j nych parla men ta rzy -
stów, po œwiê co nych kon kre t nym za gad nie niom uni j nym jak ene r gia, oœwia -
ta itp. Za uwa ¿yæ na le ¿y, ¿e na wet je œli w pa r tiach utrzy my wa ne s¹ kon ta kty
z w³as ny mi pos³ami do PE, to ci osta t ni ró ¿ nie oce niaj¹ ich efe kty. Przyk³ad
parla men ta rzy stów z Pla t fo r my Oby wa te l skiej po ka zu je, ¿e czêœæ z nich
twier dzi, i¿ ich do œwia d cze nia s¹ wyko rzy sty wa ne (do ty czy to w tym wy pa -
d ku rów nie¿ rz¹du). Jak ko men tu je pose³ do PE z pa r tii rz¹dz¹cej. Ja mam
siln¹ po zy cjê w pa r tii i uwa ¿a siê, ¿e orien tu jê siê w spra wach in te gra cji,
wiêc mnie s³uchaj¹ (MEP 11). Na to miast czêœæ parla men ta rzy stów –
zupe³nie prze ciw nie – uwa ¿a, ¿e nie ma naj mnie j sze go wp³ywu na po li ty kê
krajow¹, np. Zg³aszam kon kre t ne pro po zy cje – przy jê cie usta wy o po mo cy
za gra ni cz nej, utwo rze nie pod ko mi sji ds. roz wo ju w Se j mie. Wy ko rzy sta nie
tych pro po zy cji jest s³abe (MEP 19). Wy da je siê, ¿e wyko rzy sty wa nie opi nii
pos³a do PE przez pa r tiê krajow¹, do któ rej przy na le ¿y, uwa run ko wa ne jest
jego do ty ch cza sow¹ po zycj¹ w kra ju oraz tym, czy dany parla men ta rzy sta
po sia da opi niê eks per ta. 

Jak wi daæ, chara ktery sty cz ne s¹ nie zbyt roz bu do wa ne kon ta kty po miê dzy
pos³ami krajo wy mi a parla menta rzy sta mi euro pe j ski mi. Mo¿e to wy ni kaæ
z bra ku zain tere so wa nia obu stron nawi¹zy wa niem re la cji, wywo³ane go bra -
kiem po czu cia wspó l ne go in te re su. Z jed nej stro ny pos³owie w kra ju nie
w pe³ni do ce niaj¹, jak bar dzo pos³owie do PE mog¹ wp³ywaæ na kszta³to wa nie 
le gi s la cji wspól no to wej. Z dru giej stro ny parla men ta rzy œci eu ro pej s cy nie s¹
zain tere so wa ni ucze st ni c twem w ko mi sjach do spraw UE Se j mu i Se na tu,
 argumentuj¹c, ¿e maj¹ one ma³y wp³yw na przy j mo wa nie uni j nych przepisów
prawnych. 
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W tym kon te k œcie wa r to sze rzej omó wiæ ucze st ni c two pos³ów do PE w ko -
mi sjach do spraw UE pol skie go pa r la men tu (se j mo wej i se na c kiej), po nie wa¿
po zo sta je to g³ów nym pun ktem kon ta ktu we wza je mnych re la cjach po miê dzy
obie ma gru pa mi pos³ów. Po sie dze nia tych ko mi sji od by waj¹ siê naj czê œciej
w pi¹tki, wiêc mog¹ w nich braæ udzia³ parla men ta rzy œci eu ro pej s cy, któ rzy
w tym cza sie nie musz¹ byæ w Bru kse li oraz maj¹ za gwa ran to wan¹ die tê za
obe cnoœæ na po sie dze niu ko mi sji. Po mi mo tego, czêœæ re spon den tów wska zy -
wa³a na nie do god ne te r mi ny po sie dzeñ ko mi sji do spraw UE (pod czas se sji
w Bru kse li), co unie mo ¿ li wia im do ta r cie na mie j s ce. Nie wie lu pos³ów za de -
kla ro wa³o, ¿e czyn nie ucze st ni czy w ob ra dach ko mi sji przy po dej mo wa niu  te -
ma ty ki, któr¹ siê za j muj¹. Ten re la ty w ny brak zain tere so wa nia pra ca mi ko mi -
sji wy ni ka, zda niem parla men ta rzy stów eu ro pe j skich, z ni skiej oce ny jej pra cy.
Ich zda niem, ko m pe ten cje Se j mu w kwe stiach po li ty ki eu ro pe j skiej s¹ nie wie -
l kie ze wzglê du na brak mo ¿ li wo œci zakwe stio no wa nia sta no wi ska rz¹du. Wy -
ni ka to z bra ku wie dzy wœród pos³ów o po li ty kach wspól no to wych. Mo ¿ li wo -
œci kon tro li i oce ny sta no wi ska rz¹du przez pa r la ment pol ski s¹ wiêc bar dzo
zni ko me. Je den z pos³ów do PE zwró ci³ uwa gê na zupe³n¹ bez bron noœæ
pos³ów krajo wych wo bec sta no wi ska rz¹do we go w spra wach eu ro pe j skich
(MEP 2).56 Pol scy parla men ta rzy œci, jego zda niem, nie maj¹ do stê pu do w³as -
nych do brych eks per tyz do tycz¹cych spraw uni j nych, w zwi¹zku z czym nie
po sia daj¹ wy sta r czaj¹cej wie dzy, by kwe stio no waæ sta no wi sko rz¹dowe.
Ponad to, pos³owie do PE zwra caj¹ uwa gê, ¿e nie mo ¿ na roz ma wiaæ w ra mach
jed nej ko mi sji o ca³ym spe ktrum spraw UE. Po szcze gó l ne ko mi sje bran ¿o we
po win ny dys ku to waæ spra wy do tycz¹ce ich ko m pe ten cji, a bêd¹cych w ob sza -
rze ko m pe ten cji uni j nej. Jest to isto t ne, po nie wa¿ jak wska zu je je den z parla -
men ta rzy stów Ko mi sja ds. UE za j mu je siê wszy stkim, a ko mi sje bran ¿o we nie
maj¹ czê sto in fo r ma cji, o czym siê dys ku tu je. Ko mi sja UE mówi o wszy stkim,
a cza sem to zna czy mó wie nie o ni czym. Ko mi sja ds. UE to moim zda niem pe -
wien prze ¿y tek (MEP 11). 

Kon ta kty parla men ta rzy stów eu ro pe j skich oraz pos³ów krajo wych utrzy -
my wa ne s¹ rów nie¿ w ra mach ini cja tyw po dej mo wa nych przez Kan ce la rie
Se j mu i Se na tu. W przy pa d ku Kan ce la rii Se j mu z jed nej stro ny s¹ to spra wy
te ch ni cz ne, któ ry mi ad mi ni stru je Kan ce la ria, ta kie jak przy j mo wa nie oœwia -
d czeñ maj¹tko wych czy te¿ wyp³aca nie upo sa ¿eñ pos³om do PE. Z dru giej
stro ny Kan ce la ria we w³as nym za kre sie œle dzi pra ce PE i in fo r mu je parla -
men ta rzy stów eu ro pe j skich o bie¿¹cych pra cach Se j mu, a zw³asz cza pra cy
Ko mi sji do spraw UE. Prze ka zu je rów nie¿ do PE np. te ksty opi nii, je ¿e li
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56  Usta wa z dnia 11 ma r ca 2004 r. o wspó³pra cy Rady Mi ni strów z Se j mem i Se na tem
w spra wach zwi¹za nych z cz³on ko stwem Rze czypo spo li tej Pol skiej w Unii Eu ro pe j skiej daje
du¿o wiê ksze ko m pe ten cje w kwe stiach eu ro pe j skich rz¹dowi. W pra kty ce pos³owie akce p tuj¹
akty pra w ne przed sta wia ne przez rz¹d.



¿ycz¹ so bie tego ich au to rzy – np. Ko mi sja Spraw Za gra ni cz nych lub Ko mi -
sja do spraw UE.

  Kan ce la ria Se j mu prze ka zu je pos³om do PE za pro sze nia na spo t ka nia Ko -
mi sji do spraw UE, roz sy³a biu le ty ny oraz in fo r ma cje o bie¿¹cych usta wach.
Od gry wa wiêc rolê ³¹czni ka orga niza cyj ne go po miê dzy pol skim pa r la men tem 
a PE oraz parla menta rzy sta mi euro pe j ski mi. Kan ce la ria Se j mu po sia da ofi ce ra 
³¹czni ko we go w Bru kse li – Przed sta wi cie la Kan ce la rii Se j mu przy UE, któ ry
ma swo je biu ro ma w Pa r la men cie Eu ro pe j skim. Od po wia da prze de wszy st -
kim za kon ta kty bez po œred nie z PE i przed stawi cie la mi in nych pa r la men tów
na ro do wych. W ra mach tych obo wi¹zków utrzy mu je re la cje z pol ski mi
pos³ami. Przy go to wu je coty go d nio we stre sz cze nia z dzia³al no œci Euro par la -
men tu i w tym akty w no œci pol skich parla men ta rzy stów. Kon ta kty z pos³ami
do PE, choæ w mnie j szym sto p niu, utrzy my wa ne s¹ w ra mach Kan ce la rii Se -
na tu, gdzie rów nie¿ moni to ro wa na jest agen da Euro par la men tu, roz sy³ane ma -
i lo wo in fo r ma cje parla men ta rzy stom i orga ni zo wa ne spo t ka nia po miê dzy Ko -
misj¹ Se nack¹ do spraw UE a pos³ami. W ra mach Kan ce la rii rów nie¿ fun kcjo -
nu je sta no wi sko przed sta wi cie la w Bru kse li do spraw kon ta któw z PE.

Oby d wie kan ce la rie or ga ni zuj¹ spo t ka nia, w Pol sce i Bru kse li, pos³ów do 
PE i pol skich parla men ta rzy stów. Se j mo wa wi zy ta dla du ¿ej de le ga cji dosz³a 
do sku t ku w 2007 roku. W le cie 2008 roku Bru kse lê od wie dzi³a se na cka Ko -
mi sja do spraw UE. Kan ce la ria Se j mu or ga ni zu je rów nie¿ cykl po sie dzeñ te -
ma ty cz nych Ko mi sji do spraw UE w fo r mie mini se mi na riów po œwiê co nych
te ma ty ce fun du szy po mo co wych, tra kta tu liz bo ñ skie go, pa kie tu kli maty cz -
ne go, za sa dy sub sy diar no œci, imi gra cji, na któ rych obe c ni s¹ jako pre le gen ci
pos³owie do PE. Przyk³adem mog¹ tu byæ wyst¹pie nia Je rze go Bu z ka
w kwe stii pa kie tu kli maty cz ne go czy te¿ Bo gus³awa Libe ra dz kie go w spra -
wie bu d¿e tu. 

Re a su muj¹c, wspó³pra ca po miê dzy pol ski mi parla menta rzy sta mi a po s³ami
do PE jest roz wi niê ta w nie wie l kim sto p niu. W ra mach Kan ce la rii Se j mu i Se na -
tu fun kcjo nuj¹ stru ktu ry orga niza cy j ne, któ re od po wia daj¹ za kon ta kty pol skich 
i eu ro pe j skich parla men ta rzy stów. Po dej muj¹ ini cja ty wy, maj¹ce utrzy my waæ
kon ta kty pos³ów do PE i pos³ów krajo wych. Dzia³ania ta kie mog³yby byæ oczy -
wi œcie czê st sze. Wy da je siê jed nak, ¿e to nie jest spra wa dzia³añ ad mi ni stra cji,
ale w du ¿ej mie rze pro blem men ta l no œci pos³ów. W obo pó l nych kon ta ktach naj -
bar dziej prze szka dza bo wiem brak œwia do mo œci po trze by wspó³pra cy ze stro ny
obu grup.57 Wœród nie któ rych pos³ów do PE ist nie je po czu cie po trze by wzmo -
¿e nia wspó³pra cy z pos³ami krajo wy mi. Wy ra ¿aj¹ ubo le wa nie, ¿e po ten cja l nie
bar dzo cen ny wk³ad, jaki mo gli by wnieœæ w kszta³to wa nie pol skiej po li ty ki euro -
pe j skiej, po zo sta je nie wyko rzy sta ny. Mo ¿ na do mnie my waæ, ¿e ogra ni czo ne
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kon ta kty po miê dzy pol ski mi pos³ami do PE a pos³ami krajo wy mi mog¹
wp³yn¹æ ne ga ty w nie na zdo l noœæ pa r la men tu krajo we go do wy ko rzy sta nia no -
wych na rzê dzi od dzia³ywa nia na po li ty kê eu ro pejsk¹, któ rych wpro wa dze nie
prze wi du je  tra ktat z Li z bo ny. Ponad to, w kon te k œcie dzia³al no œci po li ty cz nej
w kra ju, pos³owie do PE od czu waj¹, ¿e ich wp³yw na kszta³to wa nie pol skiej po -
li ty ki eu ro pe j skiej jest nie wie l ki. Wie le za le ¿y od re la cji po szcze gó l nych parla -
men ta rzy stów z si³ami poli ty cz ny mi, spra wuj¹cymi w³adzê. Ci, któ rzy po sia -
daj¹ siln¹ po zy cjê w pa r tii rz¹dz¹cej, de kla ruj¹, ¿e s¹ opi nio twó r czy w te ma tach, 
któ ry mi siê za j muj¹. Inni uwa ¿aj¹, i¿ ich wp³yw jest zni ko my. Jed nym z pie r w -
szych dzia³añ po win no byæ ure gu lo wa nie sta tu su pra wne go pos³ów do PE i ro z -
wa ¿e nie prze ka za nia im pe w nych ko m pe ten cji w ogra ni czo nym za kre sie.
Pos³owie do PE po win ni po sia daæ na przyk³ad pra wo do uzy ska nia in fo r ma cji
od or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹du tery to rial ne go w za kre sie
zwi¹za nym z pe³nio ny mi obo wi¹zka mi. 

Wspó³pra ca pos³ów do PE z rz¹dem

Efe kty w noœæ w fo r mu³owa niu ce lów pol skiej po li ty ki eu ro pe j skiej i ich
rea li zo wa niu w Pa r la men cie Eu ro pe j skim za le ¿y od ja ko œci wspó³pra cy po -
miê dzy ad mi ni stracj¹ rz¹dow¹ a pol ski mi parla menta rzy sta mi. Akty w noœæ
legi sla cy j na w Pa r la men cie Eu ro pe j skim jest czê œci¹ uni j ne go pro ce su de cy -
zyj ne go, wiêc ad mi ni stra cje rz¹dowe pañstw cz³on ko wskich utrzy muj¹ re gu -
la r ne kon ta kty z pos³ami do PE z w³as nych kra jów, za po znaj¹c ich z na ro do -
wym sta no wi skiem i do sta r czaj¹c nie zbêd nych eks per tyz. Na le ¿y jed nak za -
zna czyæ, ¿e z per spe kty wy rz¹du wspó³pra ca z Euro par la men tem to ty l ko
czêœæ dzia³añ po dej mo wa nych przez ad mi ni stra cjê, a maj¹cych na celu ucze st -
ni cze nie w pro ce sie de cy zy j nym UE. W wiê kszym sto p niu kon ta kty utrzy my -
wa ne s¹ na po zio mie Rady UE oraz Ko mi sji Eu ro pe j skiej. Do daæ na le ¿y, ¿e
ad mi ni stra cja rz¹dowa nie ty l ko kon cen tru je siê na wspó³pra cy z polsk¹ de le -
gacj¹ na ro dow¹ PE, ale – dzia³aj¹c jak or ga ni za cja lob bin go wa – pró bu je prze -
ko naæ do swojego stanowiska deputowanych z innych pañstw.

Pod czas wy wia dów z pol ski mi parla menta rzy sta mi po wszech nie przy -
wo³ywa nym przyk³adem by³y roz wi¹za nia sy ste mo we ad mi ni stra cji nie mie c -
kiej, któ ra per fe kcy j nie zor ga ni zo wa³a wspó³pra cê z nie mie c ki mi pos³ami do
PE (MEP 16). Rzecz ja s na spra wuj¹cy wo l ny man dat pos³owie nie mog¹ ofi -
cja l nie przy j mo waæ od rz¹du krajo we go in stru kcji, nie mniej jed nak w rze czy -
wi sto œci obie stro ny sta raj¹ siê ko or dy no waæ swo je dzia³ania. Ana li zuj¹c,
w ja kim sto p niu parla men ta rzy œci maj¹ wp³yw na kszta³to wa nie po li ty ki eu ro -
pe j skiej po przez bar dziej za awan so wa ne kon ta kty z rz¹dem, na le ¿y za zna -
czyæ, ¿e jest to pro ces, któ ry obe j mu je za rów no fo rum PE, jak i sce nê krajow¹.
Z jed nej stro ny rz¹d mo¿e byæ ini cja to rem dzia³añ po li ty cz nych pos³ów do PE
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przesy³aj¹c swo je sta no wi sko pos³om i prze ko nuj¹c do jego pro mo wa nia
w iz bie. Z dru giej stro ny pos³owie do PE, dys po nuj¹c swoj¹ wiedz¹, mog¹
braæ udzia³ w kszta³to wa niu za³o¿eñ pol skiej po li ty ki eu ro pe j skiej w kra ju.
Parla men ta rzy œci na le¿¹cy do pa r tii rz¹dz¹cych i ciesz¹cy siê siln¹ po zycj¹ w
swo im ugru po wa niu maj¹ tu zna cz nie wiê ksze mo ¿ li wo œci. Wed³ug po prze -
dnie go ra po r tu ISP wp³yw pos³ów na stra te giê eu ro pejsk¹ ad mi ni stra cji rz¹do -
wej i pa r tii po li ty cz nych jest bar dzo trud ny do zmie rze nia ze wzglê du na czê -
sto nie for ma l ny cha ra kter ta kich kon ta któw. W tym pod roz dzia le zo sta nie
omó wio na wspó³pra ca po miê dzy parla menta rzy sta mi euro pe j ski mi a ad mi ni -
stracj¹ rz¹dow¹.

W Pol sce nie ma roz wi¹zañ sy ste mo wych, re gu luj¹cych wspó³pra cê ad -
mi ni stra cji rz¹do wej z pos³ami do PE. Po wo dem mo¿e byæ wiê kszy na cisk ze 
stro ny rz¹du na utrzy my wa nie kon ta któw z Rad¹ UE i Ko misj¹ Eu ro pejsk¹.
Nie mniej jed nak na le ¿y wska zaæ, ¿e wspó³pra ca rz¹du z parla menta rzy sta mi
euro pe j ski mi musi z na tu ry rze czy w pe w nym sto p niu mieæ cha ra kter nie for -
ma l ny. Tego wy ma ga po sza no wa nie od rê b no œci insty tucjo na l nej Pa r la men -
tu Euro pe j skie go i Rady UE oraz wo l ne go man da tu pos³ów. Ogra ni cza to ad -
mi ni stra cjê rz¹dow¹ w pró bach sfor mali zo wa nia i usy stema tyzo wa nia
 takiego dzia³ania. Z dru giej stro ny ist niej¹ce kana³y ko mu ni ka cji oraz me to -
dy wspó³pra cy sta no wi¹ pe wien przy jê ty me cha nizm ko or dy na cji dzia³añ.
Na le ¿y spo dzie waæ siê zin tensy fiko wa nia kon ce pcyj ne go po dej œcia do
wspó³pra cy z PE w per spe kty wie przy go to wañ do pol skiej pre zy den cji
w Ra dzie UE.

W zwi¹zku z tym, ¿e aktu a l nie nie ma przy jê te go spo so bu ko or dy na cji
wspó³pra cy z pos³ami do PE na po zio mie ad mi ni stra cji rz¹do wej, pro wa dzo ne
s¹ dys ku sje w Urzê dzie Ko mi te tu In te gra cji Eu ro pe j skiej na te mat wpro wa -
dze nia sta³ych me cha ni z mów ko o pe ra cji. Kon ta kty z parla menta rzy sta mi
euro pe j ski mi utrzy my wa ne s¹ na po zio mie mi ni sterstw, UKIE, Sta³ego Przed -
stawi cie l stwa RP w Bru kse li, Kan ce la rii: Se j mu, Se na tu, Pre mie ra i Pre zy den -
ta, ale nie ist nie je ¿ad na jed no stka odpo wie dzia l na za nad zór ca³oœci dzia³añ.
Nie ist nie je ca³oœcio wy mo ni to ring tego, co dzie je siê w Parlamencie
Europejskim. 

Klu czow¹ in sty tucj¹ w kon ta ktach z rz¹dem dla pos³ów do PE jest Sta³e
Przed stawi cie l stwo RP w Bru kse li (SPRP). To tu parla men ta rzy œci uzy skuj¹
in fo r ma cje o sta no wi skach rz¹du i szcze gó³owe dane. Przed stawi cie l stwo jest
pie r wszym pun ktem kon ta kto wym dla pos³ów, któ rzy po trze buj¹ in fo r ma cji.
Pos³owie po sia daj¹ wszy stkie dane (kon ta kto we) eks per tów, pra cuj¹cych
w Przed stawi cie l stwie. Z pun ktu wi dze nia do brej ko or dy na cji dzia³ania to
du¿o ko rzy st niej sze ni¿ kon takt tele fo ni cz ny z mi ni ste r stwem, gdzie nie za -
wsze uda je siê zna leŸæ bez po œred nio oso bê, któ ra pro wa dzi dan¹ spra wê. Eks -
per ci z Przed stawi cie l stwa sta raj¹ siê utrzy my waæ kon ta kty z pos³ami  w ob -
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sza rach te ma ty cz nych, za któ re oni od po wia daj¹. Aktu a l nie w ra mach SPRP
fun kcjo nu je wy dzia³ do spraw par la men tar nych, któ ry za j mu je siê œle dze niem
po sie dzeñ ple na r nych, a jego pra co w ni cy bior¹ udzia³ w ko mi sjach par la men -
tar nych i utrzy muj¹ na co dzieñ kon ta kty z asy sten ta mi i parla menta rzy sta mi
euro pe j ski mi. Jak oce nia urzêd nik ad mi ni stra cji rz¹do wej: Pos³owie do PE
i ich dzia³ania tra kto wa ni s¹ jako ko nie cz ne dope³nie nie pro ce su fo r so wa nia
pol skich in te re sów w Ra dzie UE. Przed stawi cie l stwo fun kcjo nu je jako „ko -
mór ka in spi ruj¹ca i pro cedu ra l na”, ko or dy nuj¹ca dzia³ania i prze ka zuj¹ca
pos³om ma te ria³y przy go to wa ne w mi ni ste r stwach. Wspó³pra ca ma cha ra kter
nie for ma l ny, bo wiem parla men ta rzy œci nie mog¹ ofi cja l nie dzia³aæ wed³ug in -
stru kcji rz¹do wych. Pos³owie s¹ wy po sa ¿a ni w sta no wi sko rz¹dowe, ale bez
na ka zu g³oso wa nia zgod ne go z tym sta no wi skiem (AD 20). 

Wa ¿ nym ele men tem kon ta któw jest za po zna wa nie pos³ów do PE ze sta no -
wi skiem rz¹du, któ re za zwy czaj jest prze ka zy wa ne wszy stkim parla men ta rzy -
stom – cza sem bez po œred nio od mi ni ste r stwa, cza sem po przez Przed stawi cie l -
stwo. Naj pierw pos³owie do staj¹ sta no wi sko wyj œcio we, po tem w mia rê jak
roz wi jaj¹ siê ne go cja cje w Ra dzie, mo dy fi ka cje tego sta no wi ska. Ko le j no na -
stê puj¹ spo t ka nia eks per tów krajo wych (z mi ni sterstw) z pos³ami naj bar dziej
zain tere sowa ny mi spraw¹. Gros kon ta któw nawi¹zy wa nych jest z parla menta -
rzy sta mi „wiod¹cymi” w da nej spra wie. Urzêd ni cy pod kre œlaj¹, ¿e trze ba do -
brze wie dzieæ, cze go siê chce od pos³a, wie dzieæ, jaka jest sy tu a cja w PE i co
mo ¿ na tam uzy skaæ (AD 20).58 

W Wa r sza wie na to miast pun ktem kon ta kto wym dla pos³ów do PE, któ rzy 
chc¹ za po znaæ siê ze sta no wi skiem rz¹do wym, jest UKIE, któ ry rów nie¿
dys po nu je eks per ty za mi w kon kre t nych ob sza rach po li tyk eu ro pe j skich.
W ra mach tej in sty tu cji z jed nej stro ny sy stem wspó³pra cy jest sko ordy no -
wa ny w po sta ci stro ny in ter ne to wej, na któ rej umie sz cza ne s¹ wszy stkie sta -
no wi ska rz¹du do pro je któw ko mi sji. Jest to stro na chro nio na has³em, do któ -
rej do stêp maj¹ ty l ko pos³owie i asy sten ci. Fun kcjo no wa nie stro ny jest ró ¿ -
nie oce nia ne wœród parla men ta rzy stów. Nie któ rzy bar dzo ceni¹ so bie in fo r -
ma cje na niej za mie sz cza ne. Inni su ge ruj¹, ¿e sta no wi ska przed sta wia ne s¹
wy bió r czo i cza sem z opó Ÿ nie niem. Na to miast urzêd ni cy twierdz¹, i¿ od
woli pos³a za le ¿y, czy ko rzy sta z tej stro ny re gu la r nie. Poza ist nie niem wspól -
nej dla wszy stkich parla men ta rzy stów stro ny in ter ne to wej, sy stem
wspó³pra cy UKIE z pos³ami do PE fun kcjo nu je nie rów no mier nie. Za rów no
pos³owie, jak i UKIE kon ta ktuj¹ siê ze sob¹ spon ta ni cz nie w spra wach du ¿ej
wagi. Sy tu a cja, kie dy urz¹d by³ zaan ga ¿o wa ny w info r mo wa nie wszy stkich
pos³ów (by³a przy go to wa na spe cja l na in fo r ma cja do nich), to kwe stia ka m -
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pa nii do tycz¹cej de fi ni cji wó d ki czy te¿ bu d¿e tu. S¹ to jed na k ¿e indy widu a l -
ne kon ta kty. Wed³ug opi nii urzêd ni ków, pos³owie zna cz nie czê œciej kie ruj¹
siê do mi ni sterstw wiod¹cych, na to miast w UKIE ty l ko do eks per tów, któ -
rych znaj¹. 

Na po zio mie mi ni sterstw kon ta kty parla men ta rzy stów eu ro pe j skich
utrzy my wa ne s¹ zde cy do wa nie z urzêd ni ka mi, któ rzy spe cja li zuj¹ siê w da -
nej spra wie. Naj bar dziej po pu la r ne s¹ Mi ni ste r stwo Go spo dar ki i Ochro ny
Œro do wi ska. Szcze gó l nym przy pa d kiem jest MSZ, któ ry od po wia da g³ów nie 
za spra wy re fo r my insty tucjo na l nej oraz Kan ce la ria Pre mie ra, od po wia -
daj¹ca za kwe stie hory zon ta l ne w po li ty ce eu ro pe j skiej. W MSZ kon ta kta mi
z parla menta rzy sta mi euro pe j ski mi za j mu je siê De pa r ta ment UE Wy dzia³ In -
sty tu cjo nal ny (1 etat), któ ry œle dzi agen dê PE i in fo r mu je pos³ów w za kre sie
te ma ty ki, któr¹ siê za j muj¹. Na tu ra l nym przed mio tem zain tere so wa nia MSZ 
s¹ dzia ³ania pos³ów w Ko mi sji do spraw kon sty tucy j nych, gdzie tocz¹ siê
dys ku sje do tycz¹ce re fo r my tra kta to wej, li cz by man da tów w PE itp. Pro wa -
dzo ny jest mo ni to ring naj wa¿ nie j szych kwe stii do tycz¹cych Pol ski (bu d¿et,
roz sze rze nie UE). Inne dzia³ania to udzia³ w kon fe ren cjach do tycz¹cych Pa r -
la men tu Euro pe j skie go. Ponad to, MSZ wspó³pra cu je z Kan ce la ri¹ Se j mu
– je œli pol scy pos³owie jad¹ do Bru kse li, mi ni ste r stwo przy go to wu je dla nich 
ma te ria³y. 

Wspó³pra ca rz¹du z pos³ami do PE opa r ta jest na doœæ du ¿ej li cz bie ko mó -
rek admi ni stra cyj nych. Nie ist nie je na to miast „cen tra l ne do wo dze nie” tego sy -
ste mu, co mo¿e spra wiaæ, ¿e jest mniej efe kty w ny. Z dru giej stro ny na le ¿y
mieæ na uwa dze, i¿ w du ¿ej mie rze kon ta kty po miê dzy ad mi ni stracj¹ rz¹dow¹
a parla menta rzy sta mi euro pe j ski mi s¹ nie for ma l ne, wiêc trud no je
sformalizowaæ. 

W tym kon te k œcie isto t ne jest za pre zen towa nie opi nii za rów no ad mi ni -
stra cji, jak i pos³ów na te mat utrzy my wa nych kon ta któw, w celu opi sa nia po -
trze b nych mo dy fi ka cji w aktu a l nie fun kcjo nuj¹cym sy ste mie. Wa r to przy j -
rzeæ siê, jak ad mi ni stra cja rz¹dowa wspó³pra cu je z parla menta rzy sta mi,
w ja kich spra wach i ja kie s¹ opi nie o tych kon ta ktach z obu stron. Oczy wi -
œcie na le ¿y mieæ œwia do moœæ, ¿e oce ny fo r mu³owa ne przez pos³ów mog¹
w du ¿ej mie rze za le ¿eæ od li nii po li ty cz nej i byæ bar dzo su bie kty w ne. Z dru -
giej stro ny nie mo ¿ na po wie dzieæ, i¿ pos³owie opo zy cji go rzej wspó³pra cuj¹
z a dmi ni stracj¹ rz¹dow¹. Urzêd ni cy pod trzy muj¹, ¿e ja koœæ wza je mnych
kon ta któw za le ¿y prze de wszy stkim od umie jê t no œci i na sta wie nia pos³ów.
Opi nie wiê kszo œci pos³ów s¹ zde cy do wa nie zbie ¿ ne w ki l ku kwe stiach
i  zostan¹ przed sta wio ne po ni ¿ej. Isto t ne jest to, i¿ w wie lu spra wach ko re luj¹
z o pi nia mi ad mi ni stra cji.

Wed³ug urzêd ni ków pa ñ stwo wych – re spon den tów w ba da niu – pod sta wo -
wym pro ble mem jest brak ko or dy na cji dzia³añ wo bec pos³ów do PE. Wszy s cy
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ucze st ni cy  w kon ta ktach z parla menta rzy sta mi euro pe j ski mi po win ni mieæ
do stêp do tych sa mych in fo r ma cji na te mat dzia³añ, po dej mo wa nych przez
pos³ów w PE. Brak rów no rzêd ne go do stê pu do tej wie dzy mo¿e po wo do waæ
nie po dej mowa nie dzia³añ przez w³aœci we re so r ty b¹dŸ cha os orga niza cy j ny.
Taki brak ko or dy na cji wy stê po wa³ na przyk³ad wte dy, gdy mi ni ste r stwa prze -
ka zy wa³y ma te ria³y bez info r mo wa nia o tym Przed stawi cie l stwa. Rów nie¿
mo¿e to spo wo do waæ po mi niê cie pe w nych wa ¿ nych spraw, wy ni kaj¹ce z po -
czu cia, ¿e to le¿y w ko m pe ten cjach in ne go depa r ta men tu. Przy wo³aæ na le ¿y
spra wê „re zo lu cji o ho mo fo bii”, kie dy pol ska ad mi ni stra cja za pó Ÿ no zo rien to -
wa³a siê, na jak za awan so wa nym po zio mie pro wa dzo ne s¹ usta le nia w tej spra -
wie i nie by³o ju¿ mo¿liwoœci podjêcia dzia³añ prewencyjnych.

Na po zio mie Pa r la men tu Euro pe j skie go prze szkod¹ jest nad mie r ne roz bi -
cie na szych pos³ów w PE miê dzy fra kcja mi poli ty cz ny mi. Wie my, ¿e nie wszy -
s cy pos³owie bêd¹ mie li re aln¹ mo ¿ li woœæ wy wa r cia wp³ywu. Pra ce utrud nia
ta k ¿e ry wa li za cja po li ty cz na miê dzy pos³ami (AD 21) – jak wspo mi na urzêd -
nik. Rów nie¿, w oce nie ad mi ni stra cji, pos³owie ró ¿ nie so bie radz¹ ze
wspó³prac¹ z rz¹dem. Jed nym idzie to le piej, in nym go rzej – My pro po nu je my
pe w ne me cha ni z my pos³om, ale re szta za le ¿y ju¿ od nich (AD 22). Pa nu je jed -
nak ogó l na zgo da, ¿e to re so r ty po win ny byæ bar dziej zaan ga ¿o wa ne w bez po -
œred ni¹ wspó³pra cê z parla menta rzy sta mi. Przed stawi cie l stwo s³u¿yæ mo¿e
bar dziej ra da mi w za kre sie pro ce dur (np. na któ rym eta pie pro ce su de cy zyj ne -
go rozpocz¹æ rozmowy z  pos³ami).

Na za rzu ty do tycz¹ce sta no wisk rz¹do wych, zbyt pó Ÿ no do chodz¹cych do
pos³ów do PE, ad mi ni stra cja od po wia da, ¿e eks per ci w Ra dzie UE czê sto s¹
prze ci¹¿eni. St¹d te¿ zda rza siê, i¿ maj¹ mniej cza su na info r mo wa nie pos³ów.
Cza sem parla men ta rzy œci zbyt pó Ÿ no prosz¹ o ma te ria³y. Wa ¿ ne z pun ktu wi -
dze nia rz¹du jest te¿, ¿eby pos³owie prze ka zy wa li wia do mo œci o tym, co dzie je 
siê wewn¹trz ich grup po li ty cz nych. To bo wiem de cy zje po dej mo wa ne w ra -
mach fra kcji sta no wi¹ pod sta wê da l szych prac na forum Parlamentu.

Pro blem, na któ ry wska zu je je den z urzêd ni ków, to nie œwia do moœæ zna -
cze nia Pa r la men tu Euro pe j skie go wœród pra co w ni ków ad mi ni stra cji – bar -
dziej zwra ca siê uwa gê na Ko mi sjê Eu ro pejsk¹ i Radê UE. Mo ¿ na po wie dzieæ, 
¿e rola PE jest le kce wa ¿o na. Jest to nie po koj¹ce, po nie wa¿ oprócz nie któ rych
de cy zji po dej mo wa nych przez PE w pro ce du rze wspó³de cy do wa nia, re zo lu cje 
s¹ czê sto g³oœne me dia l nie i no œ ne po li ty cz nie (np. wiê zie nia CIA, re zo lu cja
o ho mo fo bii). W zwi¹zku z tym, nie któ rzy urzêd ni cy su ge ruj¹ stwo rze nie ze -
spo³u odpo wie dzial ne go za Pa r la ment Eu ro pe j ski w Wa r sza wie. Za da niem ta -
kie go ze spo³u by³oby œle dze nie agen dy Pa r la men tu i czu wa nie nad tym, by
wszy s cy ucze st ni cy mie li œwia do moœæ swo ich za dañ i mo ¿ li wo œci. Po zo sta je
do uz god nie nia, w ra mach któ rej in sty tu cji taki ze spó³ po wi nien siê zna leŸæ.
Z u wa gi na ró ¿ no rod noœæ te ma ty ki po ru sza nej w PE, obok ze spo³u na le ¿a³oby
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je sz cze powo³aæ ofi ce rów ³¹czni ko wych do spraw PE w mi ni ste r stwach. Dziê -
ki temu mia³yby one pe³n¹ in fo r ma cjê na temat prac Parlamentu w in te re -
suj¹cej je dziedzinie. 

Za mys³ stwo rze nia spó j ne go sy ste mu ko or dy na cji mia³by na celu wpro wa -
dze nie ta kich pro ce dur, któ re umo ¿ li wia³yby utrzy my wa nie sta³ych kon ta -
któw bez wzglê du na zmie niaj¹ce siê uk³ady po li ty cz ne. W szcze gó³ach,
oprócz wspo mnia ne go po wy ¿ej ze spo³u kon ta kto we go i ofi ce rów ³¹czni ko -
wych w mi ni ste r stwach, móg³by to byæ rów nie¿ pod rê cz nik wska zuj¹cy na
dzia³ania, ja kie po wi nien podj¹æ urzêd nik w kon kre t nej sy tu a cji (za wie raæ
pro ce du ry okre œlaj¹ce, kto ma za re a go waæ z ad mi ni stra cji w kon kre t nej sy tu a -
cji, te r mi ny itd.). Tak ure gu lo wa na sy tu a cja daje prze j rzy stoœæ po stê po wa nia.
Isto t ne to mog³oby byæ zw³asz cza dla no wych parla men ta rzy stów, aby szy b -
ciej mo gli so bie zdaæ spra wê z mo¿liwoœci, którymi dysponuj¹. 

Opi nie ad mi ni stra cji rz¹do wej na le ¿y ze sta wiæ z opi nia mi pos³ów. Parla -
men ta rzy œci uwa ¿aj¹, ¿e ewo lu cja kon ta któw z ad mi ni stracj¹ rz¹dow¹ na po -
zio mie te ch ni cz nym prze bie ga w do brym kie run ku, jak ko l wiek da le ka jest od
idea³u. Oce niaj¹ oni, i¿ co raz czê œciej po ja wiaj¹ siê ini cja ty wy rz¹dowe, po le -
gaj¹ce na spon ta ni cz nym prze sy³aniu jego sta no wisk w wa ¿ nych dla in te re su
na ro do we go kwe stiach. Po zy ty w nie post rze ga ne s¹ re a kcje urzêd ni ków UKIE 
i Przedsta wi cie l stwa – je œli pos³owie do PE prosz¹ o eks per ty zy, to s¹ one
zawsze przy goto wy wa ne. Na to miast du¿y de fi cyt wy stê pu je na po zio mie
wspó³pra cy z mini ste r stwa mi – tu opi nie s¹ ró ¿ ne w za le ¿ no œci od oma wia ne -
go re so r tu.

Prze de wszy stkim, wszy s cy re spon den ci zwra ca li uwa gê na ogó l ny de fi cyt 
w re la cjach z rz¹dem, ja kim jest brak roz wi¹zañ sy ste mo wych, sta³ych me cha -
ni z mów we wspó³pra cy. Brak cen tra l ne go zarz¹dza nia jest po wo dem po -
wszech nej kry ty ki, za rów no ze stro ny pos³ów, jak i ad mi ni stra cji. Brak ko or -
dy na cji kon ta któw z parla menta rzy sta mi po wo du je, ¿e czêsto w wa ¿ nych dla
in te re su na ro do we go spra wach nie s¹ w pe³ni i na czas in for mo wa ni o sta no wi -
sku rz¹du. Nie do star cza nie sta no wisk rz¹do wych w od po wied nim te r mi nie jest
wy mie nia ne jako du¿e ogra ni cze nie dzia³añ pos³ów. Po win ny byæ do stê p ne
nie na ki l ka dni przed g³oso wa niem, ale  wte dy, gdy w iz bie roz po czy na siê de -
ba ta nad da nym pro ble mem. Wed³ug jed nej z opi nii pos³ów: Uczy my siê tej
wspó³pra cy, ale nie wiem, czy wy szli œmy ju¿ z przed szko la. Nie mo ¿ na siê do -
pro siæ o sta no wi sko rz¹du (MEP 8). Mo de lo wy przyk³ad do brej wspó³pra cy
miê dzy parla menta rzy sta mi na ro do wy mi a euro pe j ski mi maj¹ Nie mcy. Tu taj
nie ma spraw nie wa ¿ nych dla Nie miec, s¹ ty l ko spra wy wa ¿ ne i bar dzo wa ¿ ne.
Pos³owie nie miec cy opo wia da li mi, ¿e in fo r ma cje na te mat sta no wi ska rz¹du
otrzy muj¹ b³yska wi cz nie. Mnie siê zda rzy³o, ¿e mój te le fon do mi ni ste r stwa
spo t ka³ siê z od po wie dzi¹: A to ju¿ ta spra wa jest? (MEP 7). 
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Wed³ug pos³ów za tem, je œli po ja wiaj¹ siê kwe stie klu czo we dla in te re su
na ro do we go, to rz¹d po wi nien wy cho dziæ z ini cja tyw¹ od po wied nich dzia³añ.
Po wi nien przy go to waæ sta no wi sko za wcza su oraz eks per ty zy, bêd¹ce cen nym 
Ÿród³em ar gu men ta cji dla parla men ta rzy stów. W kwe stiach wa ¿ nych po win ny 
byæ pro wa dzo ne szko le nia dla pos³ów (rybo³ów stwo, pa kiet kli ma ty cz ny).
Kie dy po ja wia siê po mys³ na kon kre t ny prze pis prawny, to pos³owie po win ni
byæ niezw³ocz nie poin for mo wa ni, ¿e mog¹ podj¹æ dzia³ania pro muj¹ce dany
po mys³ w PE. Jak wspo mi na parla men ta rzy sta: w Nie mczech po ja wia siê po -
mys³ na akt pra w ny – to ju¿ uru cha mia na jest ma chi na. U nas brak woli, pro -
ce du ry nie wy starcz¹ (MEP 11). 

Ele men tem uzu pe³niaj¹cym bie¿¹ce dzia³ania rz¹du po win ny byæ spo t ka -
nia po miê dzy naj wy ¿szej ran gi urzêd ni ka mi a pos³ami do PE. Na naj wy ¿szym
po zio mie, czy li pre mie ra, mi ni stra spraw za gra ni cz nych, po win ny byæ to spo t -
ka nia co ro cz ne. W po zo sta³ych przy pa d kach – mi ni strów, urzêd ni ków – zde -
cy do wa nie czê st sze. Spo t ka nia ta kie s³u¿y³yby  info r mo wa niu o prio ry te tach
rz¹du i spo so bach ich re a li za cji. By³yby rów nie¿ okazj¹ do pod su mo wa nia re -
zu l ta tów podjêtych dzia³añ.

Pod su mo wuj¹c, za rów no ad mi ni stra cja rz¹dowa, jak i pos³owie oce niaj¹, ¿e
me cha nizm wspó³pra cy miê dzy nimi nie dzia³a do sko na le. Parla men ta rzy œci
wini¹ za pe w ne nie do ci¹gniê cia g³ów nie urzêd ni ków, któ rzy za ma³o siê sta raj¹
oraz ogra ni czo ny im puls po li ty cz ny ze stro ny ko le j nych rz¹dów (zna cz na czêœæ
pos³ów do PE kry ty ku je szcze gó l nie dwa rz¹dy: PiS oraz PiS i jego ko a li cjan -
tów). Urzêd ni cy tym cza sem wska zuj¹, ¿e pos³owie cza sem nie ko rzy staj¹ lub
Ÿle ko rzy staj¹ z me cha ni z mu, któ ry ist nie je (dzwo ni¹ do mi ni ste r stwa za miast
do Przed stawi cie l stwa itp.). Mo ¿ na stwier dziæ, ¿e w po li ty kê eu ro pejsk¹ zaan -
ga ¿o wa nych jest wie le in sty tu cji (mi ni ste r stwa, UKIE, Przed stawi cie l stwo, pre -
zy dent itd.) i ciê ¿ ko jest sko or dy no waæ ich wspó³pra cê z parla menta rzy sta mi
euro pe j ski mi. W two rze niu spra w nie fun kcjo nuj¹cego me cha ni z mu wspó³pra cy 
na pe w no nie po mog³y per ma nen t ne za wi ro wa nia po li ty cz ne, któ re mia³y mie j s -
ce w Pol sce. Mo ¿ na rów nie¿ od nieœæ wra ¿e nie, ¿e wiê kszoœæ po li ty ków i urzêd -
ni ków w mi ni ste r stwach wci¹¿ je sz cze nie w pe³ni do ce nia po ten cja³ po li ty cz ny
PE i, co za tym idzie, na szych pos³ów. Wiê kszoœæ roz mów ców pod kre œla jed -
nak, i¿ pro ces ucze nia siê za czy na przy no siæ re zu l ta ty. Mo ¿ na za tem wnio sko -
waæ, ¿e ist niej¹cy me cha nizm wspó³ pracy dzia³a co raz le piej. Spra w nie
dzia³aj¹cy sy stem bê dzie siê d³ugo wy klu wa³. Dys ku syjn¹ po zo sta je kwe stia,
czy wa r to two rzyæ jak¹œ do da t kow¹ in sty tu cjê lub ko mór kê, któ rej za da niem
mia³aby byæ ko or dy na cja wspó³pra cy.
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3.5. Pos³owie do PE a dzia³al noœæ w kra ju

Pos³owie do Pa r la men tu Euro pe j skie go nie po zo staj¹ ode rwa ni od pol skiej
rze czy wi sto œci i czêœæ ich akty w no œci to pra ca w okrê gu wy bo r czym, z któ re -
go zo sta li wy bra ni. Choæ wiê kszoœæ cza su spê dzaj¹ w Bru kse li b¹dŸ Stra s bu r -
gu, ich obo wi¹zkiem jest rów nie¿ dzia³al noœæ w Pol sce. Pro wa dze nie biur
 regionalnych jest mo ¿ li we, po nie wa¿ parla men ta rzy œci eu ro pej s cy dys po nuj¹
zna cz nym mie siê cz nym fun du szem na po kry cie ko sztów ich fun kcjo no wa nia
oraz za trud nia nie asy sten tów.59 Fo r my akty w no œci s¹ bar dzo ró ¿ ne, od bez po -
œred nich spo t kañ z wy bo r ca mi po wyst¹pie nia w me diach i na kon fe ren -
cjach. Maj¹ mo ¿ li woœæ po dej mo wa nia ró ¿ no rod nych ini cja tyw – orga ni zo wa -
nia dla wy bo r ców wi zyt w Pa r la men cie Eu ro pe j skim, sta ¿y dla m³odych lu dzi,
wy staw i spo t kañ. Na le ¿y wzi¹æ pod uwa gê, ¿e kon takt z wy bo r ca mi ma inny
cha ra kter ni¿ dzia³ania pos³ów krajo wych – do ty czy spraw eu ro pe j skich. Jako
po li ty cy z do œwia d cze niem z piê cio le t niej ka den cji w in sty tu cji eu ro pe j skiej
pos³owie do PE maj¹ od po wied ni za sób wie dzy o Unii Eu ro pe j skiej, ¿eby
prze ka zy waæ j¹ swo im wy bo r com. Ana li zuj¹c ko le j ne fo r my kon ta ktu pos³ów
z wy bo r ca mi oraz treœæ ich dzia³al no œci opi nio twó r czej chce my od po wie dzieæ
na py ta nie, w ja kim sto p niu po dej muj¹ dzia³ania kszta³tuj¹ce post rze ga nie po -
li ty ki eu ro pe j skiej przez Po la ków.

Na pod sta wie od po wie dzi za wa r tych w wy wia dach mo ¿ na stwier dziæ, ¿e
zna ko mi ta wiê kszoœæ parla men ta rzy stów eu ro pe j skich za swój pod sta wo wy
obo wi¹zek uz na je info r mo wa nie wy bo r ców o swo jej dzia³al no œci. Pos³owie
za mie sz czaj¹ na swo ich stro nach in ter ne to wych znaczn¹ li cz bê in fo r ma cji
o po dej mo wa nych przez sie bie dzia³aniach. Ró ¿ ni ce wy stê puj¹ w spo so bie
info r mo wa nia o UE, któ ry za le ¿y od repre zen to wa nych pogl¹dów wo bec in te -
gra cji. Przed sta wi cie le pa r tii po pie raj¹cych integracjê eu ro pejsk¹ s¹ bar dziej
sk³onni do info r mo wa nia o UE i prze ko na ni do za sad no œci ta kich akty w no œci.
S¹ to zw³asz cza parla men ta rzy œci z fra kcji ALDE, PES, w mnie j szym sto p niu
z EPP–ED. Cy tuj¹c jed ne go z nich: Jest moim obo wi¹zkiem in fo r mo waæ, jaka
jest rola UE, PE – trze ba uœwia da miaæ, ¿e 60% pra wa obo wi¹zuj¹cego w Pol -
sce jest sta no wio ne w Bru kse li. Lu dzie nie zdaj¹ so bie z tego spra wy. Trze ba
wy ja œ niaæ, ¿e UE nam ni cze go nie na rzu ca, ¿e to my jako pa ñ stwo siê na to
zgo dzi li œmy (bo rz¹d pol ski nie zg³osi³ weta). UE jest oba r cza na o nie swo je
grze chy, jest tra kto wa na jako ta r cza, za któr¹ mo ¿ na siê scho waæ (MEP 11).
Pos³owie, któ rzy uz naj¹  pro mo cjê in te gra cji eu ro pe j skiej za cel swo je go
dzia³ania, po dej muj¹ wie le ini cja tyw w tym kie run ku. Na przyk³ad or ga ni zuj¹
kon ku r sy wie dzy o UE lub czê sto wy stê puj¹ w szko³ach, spo ty kaj¹c siê
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z  uczniami i stu den ta mi. Jed nym z fi la rów ich akty w no œci w kra ju jest prze ka -
zy wa nie in fo r ma cji o po zy ty w nych stro nach in te gra cji UE. 

Po dru giej stro nie zna j duj¹ siê parla men ta rzy œci eu ro pej s cy o zde cy do wa -
nie sce p ty cz nym na sta wie niu do UE (IND/DEM, nie zrze sze ni).60 Pos³owie ci
rów nie¿ sta wiaj¹ so bie za cel info r mo wa nie o UE w kra ju, ale w kon te k œcie
zwi¹za nych z ni¹ za gro ¿eñ. Po dej mo wa ne s¹ ini cja ty wy to r pe duj¹ce obe c ne
pro je kty eu ro pe j skie. Na przyk³ad parla men ta rzy œci z IND/DEM zor gani zo -
wa li ka m pa niê kry ty kuj¹c¹ tra ktat li z bo ñ ski,61 czy te¿ pro muj¹ po mys³ re fe -
ren dum w spra wie wpro wa dze nia euro w Pol sce (pro wa dzo na ka m pa nia
„Z³oty tak”). Akty w nie przed sta wiaj¹ swo je opi nie w Ra dio Ma ry ja, te le wi zji
Trwam czy na ³amach „Na sze go Dzien ni ka”.

Oczy wi œcie ogó l ne info r mo wa nie o po zy ty w nych b¹dŸ ne ga ty w nych aspe -
ktach in te gra cji uni j nej po dej mo wa ne jest ty l ko przez nie któ rych pos³ów do
PE.62 Czêœæ parla men ta rzy stów kon cen tru je siê na prze ka zy wa niu in fo r ma cji
o kon kre t nych dzie dzi nach, któ ry mi siê za j muj¹, ta kich jak po li ty ka re gio na l -
na, ro l ni c two, spra wy ener ge ty cz ne, rybo³ów stwo. I w tych ob sza rach po dej -
muj¹ ini cja ty wy, któ re maj¹ za ini cjo waæ de ba tê pu b liczn¹. 

Nie za le ¿ nie od tego, jak pos³owie do PE in fo r muj¹ o swo jej dzia³al no œci
i jak¹ opcjê po li tyczn¹ re pre zen tuj¹, ró ¿ nie oce niaj¹ swoj¹ mo ¿ li woœæ
wp³ywu na opi niê pu b liczn¹ w kra ju. Ty l ko ci naj bar dziej zna ni parla men ta -
rzy œci eu ro pej s cy, o si l nej po zy cji w me diach oce niaj¹, ¿e maj¹ taki wp³yw.
W du ¿ej mie rze pos³owie s¹ ra czej sk³onni umiar ko wa nie oce niaæ swo je po -
ten cja l ne od dzia³ywa nie na wy bo r ców. Po ja wiaj¹ siê su ge stie, ¿e nie mo ¿ na
prze ce niaæ roli parla men ta rzy stów w kszta³to wa niu opi nii pu b li cz nej. Jak ar -
gu men tu je  jeden z nich, pos³owie do PE nie s¹ przez wy bo r ców post rze ga ni
jako klu czo wi akto rzy po li ty cz ni, w zwi¹zku z czym maj¹ ogra ni czo ny
wp³yw opi nio twó r czy: Mo ¿ na im [wy bo r com] stwa rzaæ wra ¿e nie, mówi¹c ¿e 
to PE siê za j mu je œro d ka mi euro pe j ski mi. My œlê, ¿e dla prze ciê t ne go wy bo r -
cy zwi¹zek miê dzy aktem wy bo r czym w O³awie a kszta³tem pra wa euro pe j -
skie go jest mgli sty. Bo ta ki w³aœ nie jest. Raz z uwa gi na ko nie cz noœæ ko m pro -
mi sów tu taj, a dwa z uwa gi na rolê Pa r la men tu in sty tu cjo naln¹ [ogra ni -
czon¹]. Moim prio ry te tem, je œli cho dzi o dzia³al noœæ w okrê gu, jest in fo r ma -
cja. In fo r mu jê o swo jej dzia³al no œci, a ta k ¿e otrzy mu jê ró ¿ ne go ro dza ju py ta -
nia (MEP 2).

Nie któ rzy parla men ta rzy œci eu ro pej s cy zwra caj¹ uwa gê na to, ¿e opi nii
krajo wej nie ob cho dzi, co maj¹ do po wie dze nia. Aby zwró ciæ uwa gê me diów,
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na le ¿y byæ ³atwo roz po zna wal nym po li ty kiem, a tych jest ty l ko ki l ko ro wœród
pol skich pos³ów. Ponad to, ogó l ne zain tere so wa nie Po la ków spra wa mi euro -
pe j ski mi jest nie wie l kie. Nie ma rów nie¿ w Pol sce w te le wi zji pro gra mów,
 poœwiêconych spra wom uni j nym. Ta kie na sta wie nie wœród pos³ów z jed nej
stro ny za pe w ne od zwie rcie d la re aln¹ oce nê obe cnej sy tu a cji. Z pe w no œci¹
trud no jest zain te re so waæ wy bo r cê, jak i me dia in fo r macj¹ o nie ro zu mia nej
UE. Z dru giej stro ny, sto su nek Po la ków do in sty tu cji uni j nych oraz Euro par la -
men tu jest o wie le bar dziej po zy ty w ny ni¿ w in nych kra jach cz³on ko wskich
(jak wska zuj¹ cy kli cz ne ba da nia Euro ba ro me tru) i ten fakt po wi nien sprzy jaæ
info r mo wa niu przez parla men ta rzy stów o pro wa dzo nej po li ty ce w PE.

Fo r my ko mu ni ka cji

Pos³owie do PE dys po nuj¹ sze ro kim spe ktrum na rzê dzi, umo ¿ li wiaj¹cym
im kon ta kto wa nie siê z wy bo r ca mi. Wy ró ¿ nia my na stê puj¹ce fo r my ko mu ni -
ka cji: wyst¹pie nia me dia l ne (ar ty ku³y w pra sie, wyst¹pie nia w ra dio, te le wi -
zji), pro wa dze nie stro ny in ter ne to wej (wy da wa nie biu le ty nu, ne ws let ter, pro -
wa dze nie blo ga), inne ini cja ty wy (udzia³ w kon fe ren cjach, orga ni zo wa nie
kon ku r sów, wi zyt wy bo r ców w PE). W pre zen to wa nej po ni ¿ej ana li zie opa r li -
œmy siê na przegl¹dzie stron in ter ne to wych pos³ów (Aneks nr 1) oraz ich
 wypowiedzi me dia l nych tam za mie sz cza nych. Wyj¹tek sta no wi ana li za pra sy
ogól no kra jo wej, opa r ta na ar chi wach do stê p nych ele ktro ni cz nie. Rów nie¿
rozes³ane zo sta³y an kie ty do biur re gio na l nych. Od po wie dzi uzy ska no od 16
z nich, w zwi¹zku z czym mo ¿ na do ko naæ bar dziej szcze gó³owe go przegl¹du
dzia³al no œci je dy nie nie któ rych biur. 

Przyjêta me to do lo gia po sia da ogra ni cze nia. Opie raj¹c siê prze de wszy -
stkim na ana li zie Ÿróde³ in ter ne to wych nale¿y wzi¹æ pod uwagê, ¿e zna cz na
czêœæ Po laków za mie sz kuj¹cych ob sza ry ubo¿sze i wie j skie nie ma dostêpu do 
tego œro d ka ko mu ni ka cji. Tak wiêc pos³owie do PE szu kaj¹cy po pa r cia prze de
wszy stkim u tej czêœci ele kto ra tu bêd¹ próbowaæ ko mu ni ko waæ siê ze swo i mi
wy bo r ca mi po przez ra dio i te le wizjê. Ba da nie opa r te na ana li zie treœci stron
in ter ne to wych i pra sy mo¿e nies³usz nie ni sko oce niæ ich efe kty w noœæ w ko -
muni ko wa niu siê z wyborcami. 

Wyst¹pie nia w me diach

Akty w noœæ pos³ów do PE w me diach krajo wych i za gra ni cz nych jest bar -
dzo isto t nym na rzê dziem wp³ywa nia na opi niê pu b liczn¹, ale maj¹ oni ró¿n¹
zdo l noœæ za ist nie nia w pra sie, ra diu i te le wi zji. Mo ¿ na po dzie liæ parla men ta -
rzy stów na tych, któ rzy s¹ akty w ni w ska li ogól no kra jo wej, re gio na l nej i eu ro -
pe j skiej. Ty l ko czêœæ z nich bywa obe c na w g³ów nych ogól no kra jo wych me -
diach. Jest to zwi¹zane z du¿¹ rozpo znawa l no œci¹ spo³eczn¹ tych osób,
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z  pozycj¹ w pa r tii i udzia³em w bie¿¹cej po li ty ce na sto p niu cen tra l nym. Zain -
tere so wa nie wzbu dzaj¹ rów nie¿ pos³owie, wokó³ któ rych po ja wiaj¹ siê kon -
tro we r sje (na przyk³ad spra wa pos³a Bo g da na Go li ka czy te¿ Jana Ma sie la)
oraz po pu la r ni – jak Krzy sztof Ho³ow czyc (czê sto po ka zy wa ny w te le wi zji).

Ana li zuj¹c li cz bê ar ty ku³ów au to r stwa parla men ta rzy stów eu ro pe j skich
mo ¿ na wska zaæ tych, któ rzy maj¹ zdo l noœæ prze ka zy wa nia w³as nych opi nii w
ska li ogól no kra jo wej. Wziê li œmy pod uwa gê ty l ko te ksty w³asne oraz wy wia -
dy z pos³ami, po nie wa¿ w naj wiê kszym sto p niu od zwie rcie d laj¹ one pogl¹dy
au to rów. Ponad to pra sa jest œro d kiem opi nio twó r czym dla elit krajo wych.63

 Tabela 21 pre zen tu je ze sta wie nie li cz by ar ty ku³ów, na pi sa nych przez pol skich 
pos³ów do PE oraz wy wia dów w dwóch najpo czyt nie j szych pol skich ga ze -
tach. Pie r wsza dzie si¹tka nieza prze cza l nie na le ¿y do czo³owych ko men ta to -
rów rów nie¿ w in nych me diach. W ta be li 20 przed sta wio ne s¹ wy ni ki ana li zy,
uzy ska ne na pod sta wie in fo r ma cji z biur re gio na l nych. S¹ to dane nie komp le t -
ne, po nie wa¿ nie wszy s cy od po wie dzie li na an kie ty. Przy ta kiej sta ty sty ce
 nale¿y te¿ braæ pod uwa gê nak³ad ga zet, któ re s¹ wy mie nia ne przez parla men -
ta rzy stów. Choæ nie któ rzy pos³owie pisz¹ do cza so pism ogól no kra jo wych,
mog¹ one byæ ma³o zna ne b¹dŸ skie ro wa ne do w¹skie go krê gu od bio r ców.
Na pod sta wie da nych z ta be li 22 mo ¿ na okre œliæ, ¿e wiê kszoœæ wy mie nio nych
parla men ta rzy stów eu ro pe j skich jest bar dzo akty w na w prze ka zy wa niu w³as -
nych opi nii. 

Ta bela 21. Licz ba ar tyku³ów au tors twa pos³ów do PE w pra sie 
(czer wiec 2004–paŸd ziernik 200864,„Rzecz pos poli ta” i „Ga zeta Wy borc za”
wy dan ie og óln okrajowe)

Pose³ do PE Grupa polityczna Liczba artyku³ów

ROSATI Dariusz PES 32

ONYSZKIEWICZ Janusz ALDE 19

SZYMAÑSKI Konrad UEN 19

SONIK Bogus³aw EPP–ED 18

LEWANDOWSKI Janusz ALDE 16

ROSZKOWSKI Wojciech UEN 16

WOJCIECHOWSKI Janusz UEN 12

KU£AKOWSKI Jan Jerzy ALDE 11
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63  Obe cnoœæ w te le wi zji oraz ra dio jest bar dzo trud na do zmie rze nia ilo œcio we go i ja ko œcio -
we go.

64  Pod uwa gê zo sta³y wziê te „Rze czpo spo li ta” i „Ga ze ta Wy bo r cza” – „Dzien nik” zo sta³
wy eli mino wa ny ze wzglê du na brak mo ¿ li wo œci  wy szu ki wa nia wed³ug ka te go rii au tor.
W „Dzien ni ku” bar dzo rza d ko pub li ko wa ne s¹ te ksty pos³ów do PE.



Pose³ do PE Grupa polityczna Liczba artyku³ów

SARYUSZ-WOLSKI Jacek EPP–ED 10

CZARNECKI Ryszard UEN 8

LIBICKI Marcin UEN 7

PISKORSKI Pawe³ Bart³omiej EPP–ED 7

SIWIEC Marek PES 7

BUZEK Jerzy EPP–ED 6

STANISZEWSKA Gra¿yna ALDE 6

BIELAN Adam UEN 5

PINIOR Józef PES 5

GRABOWSKA Genowefa PES 4

WIELOWIEYSKI Andrzej ALDE 3

KUZMIUK Zbigniew Krzysztof UEN 2

Zród³o: In sty tut Spraw Pu b li cz nych. Stan na li sto pad 2008.

Tabela 22. Liczba artyku³ów w prasie ogólnopolskiej65

Pose³ do PE Grupa polityczna Liczba artyku³ów

LEWANDOWSKI Janusz EPP–ED 200–250

CZARNECKI Ryszard UEN 165

GERINGER DE OEDENBERG Lidia PES 95

SZYMAÑSKI Konrad UEN 80

GRABOWSKA Genowefa PES 30

KU£AKOWSKI Jan ALDE 29

ROSATI Dariusz PES 25

ROSZKOWSKI Wojciech UEN 20

LIBICKI Marcin UEN 15

OLBRYCHT Jan EPP-ED 5

JANOWSKI Mieczys³aw UEN kilka

KACZMAREK Filip EPP–ED 1 lub 2

Zród³o: In sty tut Spraw Pu b li cz nych. Stan na 23 sty cz nia 2009.
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65  Jest to ze sta wie nie opa r te na wy ni kach an kiet rozes³anych do biur re gio na l nych. Nie
wszy s cy od po wie dzie li na py ta nia, dla te go dane s¹ nie komp le t ne.



Pos³owie do PE s¹ zna cz nie bar dziej obe c ni me dia l nie w ska li lo ka l nej.
Du¿o ³atwiej im wte dy zain te re so waæ œro d ki ma so we go prze ka zu w³as ny mi
ini cja ty wa mi. Na pod sta wie ar ty ku³ów za mie sz cza nych przez parla men ta rzy -
stów eu ro pe j skich na swo ich stro nach in ter ne to wych mo ¿ na wy ró ¿ niæ tych,
któ rzy pisz¹ do pra sy re gio na l nej, b¹dŸ pro wadz¹ au dy cje w ra diu lub te le wi -
zji. S¹ to Ma³go rza ta Han dz lik (li cz ne ko men ta rze do „Euro pe r spe ktyw”,
„Wia do mo œci Bê dzi ñ skich”, „Euro 25”), Mie czys³aw Ja no wski („No wi ny”,
„Nasz Dom Rze szów”, „Nie dzie la”), Zbi g niew Ku Ÿ miuk (wy da je „Do da tek
eu ro pe j ski” do ra do m skie go „Echa Dnia”), Ur szu la Kru pa (re gu la r ne au dy cje
w Ra dio Ma ry ja), Sy l we ster Chruszcz w Szcze ci nie („G³os Szcze ci ñ ski”,
„ Gazeta Gry fi cka”), Ur szu la Ga cek (po rtal in ter ne to wy Tarnowa in ta r net.pl),
Ge no we fa Gra bo wska (re gu la r ne fe lie to ny, „¯ycie Czê sto cho wskie”, „No wi -
ny Lub li nie c kie”, „Ga ze ta ¯ywie cka”, „Cho rzo wia nin”), Li dia Ge rin ger de
Oe den berg (np. „Tygo dnik Œwid ni cki”, „Wia do mo œci Wa³brzy skie”,
„ Informator G³ogo wski”). Ponad to pos³owie akty w ni w me diach ogól no kra jo -
wych s¹ rów nie¿ obe c ni w re gio nie, jak Je rzy Bu zek (ko men ta rze „Pro sto
z Bru kse li” w „Dzien ni ku Za chod nim”) czy Ja nusz Le wan do wski, któ ry
 zamieszcza sta³e fe lie to ny w pra sie gda ñ skiej. Cie kaw¹ ini cja ty wê w kon ta -
ktach z me dia mi pod jê³a Ge no we fa Gra bo wska, któ ra pre zen tu je przed sta wi -
cie lom me diów z wo je wó dz twa œl¹skie go brie fin gi w ka ¿ dy pi¹tek przed sesj¹
ple narn¹ Pa r la men tu Euro pe j skie go w Stra s bu r gu (na przyk³ad na te mat pro -
ble mu trans grani cz ne go sto so wa nia prze pi sów w za kre sie bez pie cze ñ stwa
dro go we go, nie rów ne go wy na gra dza nia ko biet i mê ¿ czyzn, kwe stii „b³êki t nej
ka r ty UE” dla wykwa lifi ko wa nych mi gran tów). Z ko lei pose³ Mie czys³aw
 Janowski pro wa dzi co mie siêczn¹, cy kliczn¹ au dy cjê w TVP Rze szów – U nas
w Eu ro pie.

Bior¹c pod uwa gê li cz bê ar ty ku³ów w pra sie re gio na l nej, za mie sz cza nych
na stro nach in ter ne to wych oraz dane w ta be li 23 (na pod sta wie an kiet), mo ¿ na
stwier dziæ, ¿e ist nie je gru pa oko³o 10–12 parla men ta rzy stów, któ rzy re gu la r -
nie za mie sz czaj¹ w³asne ar ty ku³y w pra sie lo ka l nej. Jest to bar dzo isto t na
 forma akty w no œci, po nie wa¿ wy da je siê, ¿e de fi cyt wie dzy o UE jest du¿o
wiê kszy w mnie j szych spo³ecz no œciach, lo ka l nie ni¿ w wie l kich mia stach.
Parla men ta rzy œci eu ro pej s cy jako po li ty cy zna ni w re gio nie mog¹ sta no wiæ
œwie t ne me dium info r mo wa nia o Unii.

Ta be la 23.  Li cz ba ar ty ku³ów au to r stwa pos³ów do PE w pra sie re gio na l nej

Pose³ do PE Grupa polityczna Liczba artyku³ów

LEWANDOWSKI Janusz EPP–ED 200–250

CZARNECKI Ryszard UEN 130

GRABOWSKA Genowefa PES 100
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Pose³ do PE Grupa polityczna Liczba artyku³ów

GERINGER DE OEDENBERG Lidia PES 40

SZYMAÑSKI Konrad UEN 30

OLBRYCHT Jan EPP–ED 2466

KACZMAREK Filip EPP–ED 5 lub 7

LIBICKI Marcin UEN 5

KU£AKOWSKI Jan ALDE tylko wywiady

JANOWSKI Mieczys³aw UEN kilka

PINIOR Józef PES kilka

Nie wie l ka li cz ba pol skich parla men ta rzy stów eu ro pe j skich wy stê pu je
w me diach za gra ni cz nych lub pu b li ku je w za gra ni cz nej pra sie. Opie raj¹c siê
na ana li zie da nych, któ re s¹ za mie sz cza ne na stro nach in ter ne to wych pos³ów
oraz an kiet, mo ¿ na stwier dziæ, ¿e jest to œla do wa akty w noœæ dla pol skich
pos³ów. Ty l ko nie któ rzy udzie laj¹ wy wia dów za gra nic¹. S¹ to na przyk³ad
Han na Fo³tyn - Ku bi cka („Eu ro news”, „Euro pa r l press”), Li dia Ge rin ger
de  Oedenberg („The Eu ro pe an Pa r lia ment: po li tics, pe o p le”), Ge no we fa
 Grabowska („Eu ro news”, „Wa r saw Bu si ness Jo u r nal”, „The Pa r lia ment
 Magazine”), Ry szard Cza r ne cki („Eu ro pe an Vo i ce”, „The EU Ma ga zi ne”),
Jan Ku³ako wski („La Re vue de la CFDT”), Bro nis³aw Ge re mek, Jan Ol brycht
(„Pa r lia ment Ma ga zi ne”).

Wyst¹pie nia me dia l ne pos³ów mo ¿ na skla sy fi ko waæ te ma ty cz nie. W po -
prze dnim ra po r cie ISP przed sta wio na zo sta³a ana li za form i te ma ty ki
wyst¹pieñ pu b li cz nych wed³ug kla sy fi ka cji na trzy typy dzia³al no œci: akty wi -
stów – pos³ów mo c no ko ja rzo nych w me diach z w³as ny mi pa r tia mi krajo wy mi 
ze wzglê du na pe³nion¹ fun kcjê; ko men ta to rów – udzie laj¹cych li cz nych
 wywiadów i za mie sz czaj¹cych swo je opi nie o sze ro kim spe ktrum za gad nieñ;
eks per tów – sku piaj¹cych siê na wy bra nej te ma ty ce.67 S¹ to typy ide a l ne.
Dzia³anie wie lu parla men ta rzy stów re pre zen tu je fo r my mie sza ne tych ka te go -
rii, ale od daj¹ one g³ówne ten den cje akty w no œci. 

Akty wi œci to po li ty cy mo c no powi¹zani z pa r tia mi krajo wy mi. W zwi¹zku
z tym te ma tem ich wy po wie dzi jest aktu a l na sy tu a cja pa r tii i ko men ta rze
 dotycz¹ce bie¿¹co kszta³tuj¹cej siê po li ty ki krajo wej. S¹ to na przyk³ad Adam
Bie lan, Ja nusz Ony sz kie wicz, Ma rek Si wiec. W nie wie l kim sto p niu po ru szaj¹
te ma ty kê po li ty ki eu ro pe j skiej. Od nosz¹ siê ty l ko do klu czo wych kwe stii  euro -
pe j skich, na przyk³ad po li ty ki za gra ni cz nej, bez pie cze ñ stwa ener gety cz ne go.
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66  W tym 10 ar ty ku³ów w pu b li ka cjach zwa r tych.
67  J. Æwie k-Ka r po wicz, P. Ka Ÿ mier kie wicz, M. Pu cyk, Pol scy pos³owie do Pa r la men tu

Euro pe j skie go: Akty w noœæ i wp³yw na krajow¹ sce nê po li tyczn¹, ra port ISP, 2007.



Li cz ni pos³owie to ko men ta to rzy. Pro ble ma ty ka tego typu wy po wie dzi lub
za mie sz cza nych w pra sie ko men ta rzy jest zró¿ ni co wa na. Do ty czy za rów no
wy da rzeñ po li ty ki krajo wej, jak i eu ro pe j skiej z Pa r la men tu Euro pe j skie go.
Bar dziej akty w ni to Bo gus³aw So nik, Wo j ciech Ro sz ko wski, Jan Ku³ako wski, 
Da riusz Ro sa ti, Ry szard Cza r ne cki, Ja cek Sary usz- Wo l ski, Ja nusz Wo j cie -
chow ski, Kon rad Szy ma ñ ski. Pos³owie do PE wy bra ni z list LPR re pre zen tuj¹
spe cy ficzn¹ li niê opi nii euros cep ty cz nych, pre zen to wa nych na ³amach me -
diów, powi¹za nych z pa r ti¹. Czê sto kwe stie eu ro pe j skie s¹ u¿y wa ne do pro -
mo cji sta no wisk w³as nych pa r tii (Kon rad Szy ma ñ ski, Ry szard Cza r ne cki,
 Janusz Wo j cie cho wski, euro sce p ty cy). Ko men ta to rzy zna ni re gio na l nie to na
przyk³ad Mie czys³aw Ja no wski i Zbi g niew Ku Ÿ miuk.

Do gro na ekspe r tów na le¿¹ pos³owie tacy, jak: Je rzy Bu zek – na uka i ener -
gia, Zdzis³aw Chmie le wski – rybo³ów stwo (kon fe ren cje), Bo gus³aw Li be -
ra dz ki – trans port (kon fe ren cje), Ma³go rza ta Han dz lik – spra wy ryn ku
 wewnêtrznego, Ur szu la Ga cek – bez pie cze ñ stwo ener ge ty cz ne, Mie czys³aw
 Janow ski – po li ty ka re gio na l na, Jan Ol brycht – po li ty ka re gio na l na. Wy mie -
nie ni parla men ta rzy œci za bie raj¹ naj czê œciej g³os w kon kre t nych za gad nie -
niach, wy ja œ niaj¹c kwe stie po li ty ki roz gry waj¹cej siê w Pa r la men cie Eu ro -
pe j skim.

Pod su mo wuj¹c, du¿a czêœæ parla men ta rzy stów eu ro pe j skich jest wi do cz na 
w me diach za rów no krajo wych, jak i re gio na l nych. Jest to zwi¹zane z fa ktem,
¿e w tej ka den cji do Pa r la men tu Euro pe j skie go wy bra nych zo sta³o wie lu zna -
nych po li ty ków krajo wych i re gio na l nych, a ta k ¿e osób po sia daj¹cych ugrun -
to wan¹ po zy cjê w swo im za wo dzie. Nie mniej jed nak ponad 1/3 (19) pos³ów
w ogó le nie po da je na swo jej stro nie in ter ne to wej in fo r ma cji o me diach, w któ -
rych wy stê pu je. Trud no jest stwier dziæ, w ja kim sto p niu utrzy muj¹ kon ta kty
ze œro d ka mi ma so we go prze ka zu. Kon ta kty parla men ta rzy stów z me dia mi
 zagranicznymi to g³ów nie re la cje z ga ze ta mi i te le wi zja mi, skon cen trowa ny mi 
na kwe stiach eu ro pe j skich. Je œli cho dzi na to miast o te ma ty kê, to chara ktery -
sty cz ne jest za rów no po œwiê ca nie siê spra wom krajo wym, jak i eu ro pe j skim.
Ty l ko nie li cz na gru pa pos³ów – eks per tów za j mu je siê nie mal wy³¹cz nie prze -
ka zy wa niem in fo r ma cji o ob sza rach w³as nej dzia³al no œci w Pa r la men cie Eu ro -
pe j skim. 

Stro na in ter ne to wa

Stro ny in ter ne to we pe³ni¹ prze de wszy stkim fun kcjê info r mo wa nia o dzia -
³al no œci pos³a. Zde cy do wa na wiê kszoœæ parla men ta rzy stów eu ro pe j skich
 posiada w³asne stro ny in ter ne to we.68 Dziê ki nim mo ¿ li wy jest rów nie¿ kon takt 
ele ktro ni cz ny wy bo r ców z ich przed stawi cie la mi. Do ko nuj¹c przegl¹du tych
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68  Aneks nr 1. 



stron mo ¿ na stwier dziæ, ¿e w zde cy do wa nej wiê kszo œci s¹ one aktu ali zo wa ne
ra czej re gu la r nie. Nie któ rzy pos³owie za mie sz czaj¹ do da t ko we opcje, jak
 zadaæ py ta nie, an kie ty in ter ne to we, in fo r ma cje o kon ku r sach czy orga ni zo wa -
nych przez nich ini cja ty wach. 

Od po wie dzi na py ta nia wy bo r ców

Aby oce niæ, w ja kim sto p niu re a l nie pos³owie do PE od po wia daj¹ na ma i le
wy bo r ców, prze prowa dzi li œmy test wysy³aj¹c do biur po se l skich wszy stkich
parla men ta rzy stów py ta nia, do tycz¹ce kwe stii in te gra cji eu ro pe j skiej oraz
fun du szy stru ktu ra l nych.69 Ta be la, umie sz czo na po ni ¿ej, przed sta wia wy kaz
biur pos³ów, któ re od po wie dzia³y na za py ta nia ma i lo we oraz szy b koœæ od po -
wie dzi, bior¹c pod uwa gê dwu kro t ne po wtó rze nie te stu (0 oz na cza, ¿e parla -
men ta rzy œci od po wie dzie li w tym sa mym dniu, w któ rym zo sta³o wys³ane za -
py ta nie; ko le j ne li cz by oz na czaj¹ li cz bê dni, po któ rych uzy ska no od po -
wiedŸ).

Ta be la 24.  Szy b koœæ od po wie dzi na py ta nia ma i lo we – pa Ÿ dzie r nik 2008

Pose³ do PE Grupa polityczna Czas  odpowiedzi

BUZEK Jerzy EPP–ED 0

GERINGER DE OEDENBERG Lidia PES 0

GRABOWSKA Genowefa PES 0

JANOWSKI Mieczys³aw Edmund UEN 0

KACZMAREK Filip EPP–ED 0

KU£AKOWSKI Jan Jerzy ALDE 0

LIBICKI Marcin UEN 0

ONYSZKIEWICZ Janusz ALDE 0

SIEKIERSKI Czes³aw Adam EPP-ED 0

STANISZEWSKA Gra¿yna ALDE 0

SZEJNA Jan Andrzej PES 0

TOMCZAK Witold IND/DEM 0

ZALESKI Zbigniew EPP–ED 0

PINIOR Józef PES 1
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69  Te stem ob jê ci zo sta li wszy s cy pos³owie do PE. Py ta nia w ta kim sa mym brzmie niu
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kro t nie.



Pose³ do PE Grupa polityczna Czas  odpowiedzi

SZYMAÑSKI Konrad UEN 1

CZARNECKI Ryszard UEN 4

GACEK Urszula EPP–ED 4

JA£OWIECKI Stanis³aw EPP–ED 4

RUTOWICZ Leopold Józef UEN 4

SIWIEC Marek PES 4

SONIK Bogus³aw EPP–ED 7

Zród³o: In sty tut Spraw Pu b li cz nych 2008.

Ta be la 25.  Szy b koœæ od po wie dzi na py ta nia ma i lo we – sty czeñ 2009

Pose³ do PE Grupa polityczna Czas odpowiedzi

BUZEK Jerzy EPP–ED 0

GOLIK Bogdan PES 0

KU£AKOWSKI Jan ALDE 0

ONYSZKIEWICZ Janusz ALDE 0

ZALESKI Zigniew EPP–ED 1

SZYMAÑSKI Konrad UEN 1

CZARNECKI Marek ALDE 1

TOMCZAK Witold IND/DEM 1

JA£OWIECKI Stanis³aw EPP–ED 1

GACEK Urszula EPP–ED 1

STANISZEWSKA Gra¿yna ALDE 1

ROSATI Dariusz PES 4

SIEKIERSKI Czes³aw EPP–ED 4

SONIK Bogus³aw EPP–ED 4

PINIOR Józef PES 4

LEWANDOWSKI Janusz EPP–ED 4

SIWIEC Marek PES 4

TOMASZEWSKA Ewa UEN 4

ZWIEFKA Tadeusz EPP–ED 4

RUTOWICZ Leopold UEN 4

Zród³o: In sty tut Spraw Pu b li cz nych. Py ta nie rozes³ane w dniu 15 sty cz nia 2009 r.
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W obu przy pa d kach na 54 pos³ów ty l ko 20–21 od po wie dzia³o na py ta nia
ma i lo we, co sta no wi 37% wszy stkich pol skich parla men ta rzy stów do PE. Nie
jest to za tem na wet po³owa pol skiej de le ga cji w Pa r la men cie Eu ro pe j skim.
Sk³ania to do kon klu zji, ¿e wiê kszo œci wy bo r ców nie³atwo skon ta kto waæ siê
ze swo i mi przed stawi cie la mi w tej in sty tu cji. Na le ¿y rów nie¿ za uwa ¿yæ, ¿e
wœród parla men ta rzy stów eu ro pe j skich, któ rzy za mie sz czaj¹ na swo ich stro -
nach in fo r ma cjê dla wy bo r cy „za daj py ta nie”, „na pisz do mnie” – re a l nie na
ma i le wy bo r ców od po wia da ty l ko oko³o po³owa z nich. Mo ¿ na za tem wnio -
sko waæ, ¿e dla czê œci pos³ów jest to ty l ko fo r ma wir tua l ne go PR, nie maj¹cego
po kry cia w rze czy wi s tych dzia³aniach. Ana li zuj¹c wy ni ki te stu i bior¹c pod
uwa gê pos³ów do PE, któ rzy od po wie dzie li za pie r wszym b¹dŸ za dru gim ra -
zem, mo ¿ na przed sta wiæ na stê puj¹cy ran king. Naj le piej wy pa daj¹ w tej ka te -
go rii pos³owie Pa r tii Demo kra ty cz nej (3 z 4 od po wie dzia³o na za py ta nie) i pa -
r tii le wi co wych (7 z 8). Ko le j no wœród pos³ów wy bra nych z list PiS 70%
udzie li³o od po wie dzi (5/7), na to miast z PO – 53% (8/15). ̄ aden z parla men -
ta rzy stów PSL-Piast nie od po wie dzia³ na ma i le. Na to miast spo œród pos³ów
z list Sa mo ob ro ny od po wie dzi udzie li³o 2 (na 6), a euro sce p ty ków – pos³ów
wy bra nych z list LPR – 1 (z 10). Oce niaj¹c ja koœæ otrzy ma nych  odpowiedzi
na le ¿y stwier dziæ, ¿e w zde cy do wa nej wiê kszo œci by³y wy cze r puj¹ce
i mog³y sta no wiæ cen ne Ÿród³o in fo r ma cji dla prze ciê t ne go wy bo r cy. W wiê -
kszo œci po ja wia³y siê py ta nia ze strony biur po se l skich z proœb¹ o  szczegó³y
spra wy, co daje po zy ty w ny ob raz spo so bu fun kcjo no wa nia tych biur.

Czêœæ pos³ów do PE za mie sz cza na swo ich stro nach in ter ne to wych se kcje 
po œwiê co ne dzia³al no œci w re gio nie. Jest to bar dzo isto t ne, po nie wa¿ umo ¿ li -
wia za po zna nie siê z cha ra kte rem ini cja tyw, po dej mo wa nych przez da ne go
parla men ta rzy stê lo ka l nie. Tym bar dziej wa ¿ ne jest za mie sz cza nie ta kich
 informacji, i¿ dla nie któ rych pos³ów jest to isto t ny ele ment pra cy, czê sto nie -
uwz glêd nia ny w pod su mo wa niach akty w no œci parla men ta rzy stów eu ro pe j -
skich. Po ana li zie stron in ter ne to wych mo ¿ na stwier dziæ, ¿e ist nie je gru pa
pos³ów, któ rzy s¹ zaan ga ¿o wa ni lo ka l nie i od by waj¹ wie le spo t kañ z wy bo r -
ca mi. Na le ¿y do nich Zdzis³aw Chmie le wski (spo t ka nia z ry ba ka mi,
szko³ami, sa morz¹dami), Ge no we fa Gra bo wska (spo t ka nia z se nio ra mi,
szko³ami, gó r ni ka mi, pras¹), Adam Gie rek (z gó r ni ka mi), Mie czys³aw Ja now -
ski (kon fe ren cje w re gio nie), Czes³aw Sie kie r ski (spo t ka nia z ro l ni ka mi),
Ma³go rza ta Han dz lik. Li sta za mie sz czo na po ni ¿ej przed sta wia pos³ów,
 którzy za mie sz czaj¹ in fo r ma cje o akty w no œci w re gio nie (na le ¿y wpro wa -
dziæ ad no ta cjê, ¿e pre zen to wa ni s¹ parla men ta rzy œci, któ rzy za mie sz cza li
osobn¹ po zy cjê do tycz¹c¹ akty w no œci w re gio nie b¹dŸ do tycz¹c¹ re gio nu.
Nie oz na cza to na to miast, ¿e s¹ akty w ni w re gio nach – po ziom akty w no œci
jest bar dzo ró ¿ ny).
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Li sta pos³ów do PE – in fo r ma cje do tycz¹ce akty w no œci w re gio nie za mie sz czo ne na
stro nach in ter ne to wych (alfa be ty cz nie)

Pose³ do PE

BIELAN Adam

BUZEK Jerzy

CHMIELEWSKI Zdzis³aw Kazimierz

FO£TYN KUBICKA Hanna

GRABOWSKA Genowefa

HANDZLIK Ma³gorzata

JANOWSKI Mieczys³aw Edmund

KACZMAREK Filip 

KUC Wies³aw Stefan

KU£AKOWSKI Jan Jerzy

LIBERADZKI Bogus³aw

MASIEL Jan Tadeusz 

PROTASIEWICZ Jacek

ROSZKOWSKI Wojciech

RUTOWICZ Leopold Józef

SIEKIERSKI Czes³aw Adam

SIWIEC Marek 

STANISZEWSKA Gra¿yna

ZALESKI Zbigniew

ZAPA£OWSKI Andrzej Tomasz

ZWIEFKA Tadeusz 

Na stro nach in ter ne to wych mo ¿ na zna leŸæ rów nie¿ inne fo r my in fo r ma cji.
S¹ to ne ws let te ry, biu le ty ny i an kie ty.70 Ogó³em 19 pos³ów przy go to wu je albo
biu le tyn albo ne ws let ter (w tym 11 ma ne ws let ter, 12 biu le tyn, 4 wy ko rzy stu je
obie opcje). Za wa r te s¹ w nich te ksty na te mat dzia³al no œci parla men ta rzy -
stów, oma wia ne kon kre t ne kwe stie po li ty ki eu ro pe j skiej. Przyk³ady wy da wa -
nych biu le ty nów to „Bli ¿ej cie bie, no wi ny za brza ñ skie” Ada ma Gier ka,
„Nowy Przegl¹d Eu ro pe j ski” Jó ze fa Pi nio ra czy te¿ kwa r ta l nik „Nasz g³os
w Eu ro pie" Li dii Ge rin ger de Oe den berg.
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70  Biu le tyn to ni sko nak³ado we cza so pi s mo wy da wa ne rów nie¿ w wer sji ele ktro ni cz nej,
 natomiast ne ws let ter to po wia da mia nie sub skry ben tów o no wo œciach/wy da rze niach.



Nie któ rzy pos³owie, jak Adam Bie lan, Ry szard Cza r ne cki, Bo gus³aw Li be -
ra dz ki, Ja cek Pro ta sie wicz, Da riusz Ro sa ti, Ma rek Si wiec, za mie sz czaj¹
 ankiety na ró ¿ ne te ma ty do tycz¹ce po li ty ki eu ro pe j skiej. Przyk³ado we py ta nia
z an kiet do tycz¹ sto sun ku do sto so wa nia w ro l ni c twie pro du któw mody fi ko -
wa nych ge ne ty cz nie (GMO) b¹dŸ sto sun ku do cz³on ko stwa Pol ski w Unii
 Europejskiej.

W kwe stiach te ch ni cz nych bar dzo ni sko na le ¿y oce niæ za mie sz cza nie
aktu a l nych ka len da rzy pra cy pos³ów. Bar dzo rza d ko na stro nach za³¹czo ne
jest ka len da rium parla men ta rzy stów na naj bli ¿ szy okres. Ty l ko w 11 przy pad -
kach (20% pos³ów) za mie sz czo ny jest ka len darz, z któ re go mo ¿ na wy wnio -
sko waæ, co dany pose³ bê dzie robi³ w naj bli ¿ szym cza sie. Ponad to ty l ko
oko³o 30% pos³ów pro wa dzi stro nê in ter ne tow¹ w jê zy ku an gie l skim b¹dŸ
in nym.

Blo gi 

Blo gi to fo r ma ko mu ni ka cji in ter ne to wej, po le gaj¹ca na za mie sz cza niu
w sie ci wpi sów o ró ¿ no rod nej te ma ty ce. Ty l ko nie któ rzy pos³owie zde cy do -
wa li siê na pro wa dze nie blo ga poli ty cz ne go. S¹ to Ry szard Cza r ne cki, Li dia
Ge rin ger, Bo g dan Go lik, Ma rek Si wiec, Be r nard Wo j cie cho wski, Ja nusz
 Wojciechowski, Bo gus³aw So nik, Ge no we fa Gra bo wska (do pie ro roz po czê³a
 pisanie blo ga), Sy l we ster Chruszcz. Jó zef Pi nior zre zy g no wa³ z pro wa dze nia
wpi sów in ter ne to wych. 

Blo gi mo ¿ na po dzie liæ na skon cen tro wa ne na spra wach po li ty ki krajo wej
oraz na po li ty ce eu ro pe j skiej. S¹ rów nie¿ fo r my mie sza ne. Dwo je parla men ta -
rzy stów: Bo gus³aw So nik oraz Li dia Ge rin ger, pro wadz¹ blo gi, któ re po œwiê -
co ne s¹ kwe stiom eu ro pe j skim.  Li dia Ge rin ger za j mu je siê bar dziej info r mo -
wa niem o ogó l nych spra wach uni j nych ta kich jak wej œcie Pol ski do stre fy
euro, kwe stia im mu ni te tu pos³a do PE, in fo r ma cje o parla men ta rzy stach eu ro -
pe j skich, ge ne ra l ne za³o¿e nia po li ty ki spó j no œci. Na to miast blog Bo gus³awa
So ni ka ma bar dziej cha ra kter ko men ta rzy do aktu a l nych wy da rzeñ w Pa r la -
men cie Eu ro pe j skim i ob ja œ niaj¹cych ar gu men ty w kon kre t nych spra wach,
jak pa kiet kli ma ty cz ny, pro ces po ko jo wy na Bli skim Wscho dzie, Ga zo ci¹g
Pó³no c ny. Ge no we fa Gra bo wska w nie da w no roz po czê tym blo gu rów nie¿
 deklaruje po dej mo wa nie kwe stii po li ty ki eu ro pe j skiej.

Fo r my mie sza ne to wpi sy in ter ne to we, po œwiê co ne za rów no pol skiej sce -
nie po li ty cz nej jak i eu ro pe j skiej. Na przyk³ad blog Bo g da na Go li ka, któ ry
 komentuje kwe stie eu ro pe j skie, jak spra wa sto cz ni, wiê zieñ CIA, Gru zji, ale
w per spe kty wie kry ty ki po li ty ki pol skie go rz¹du. Ja nusz Wo j cie cho wski pro -
wa dzi akty w ne go blo ga, w któ rym za rów no ko mu ni ku je treœæ swo jej po li ty ki
w UE, jak i ko men tu je pol skie ¿y cie po li ty cz ne. W zwi¹zku z tym, ¿e jest mo c -
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no zaan ga ¿o wa ny w pra cê Ko mi sji Ro l ni c twa, g³ów nie za mie sz cza ko men ta -
rze do tycz¹ce spraw po li ty ki ro l nej. W spra wach krajo wych za j mo wa³ siê kon -
te stacj¹ dzia³añ rz¹du.71 Blo gi pro wadz¹ rów nie¿ euro sce p ty cy. Be r nard Wo j -
cie cho wski ko men tu je wy da rze nia PE (spo t ka nie ko mi sarz Kro es w spra wie
sto cz ni, eu ro pe j ski na kaz are szto wa nia, kry ty ka gru py PES, g³oso wa nie
w tzw. spra wie de fi ni cji wó d ki, pie r wia stka, wi zy ty Do na lda Tu ska w PE), jak
i ze sce ny krajo wej. Bo gus³aw Ro ga l ski na to miast po œwiê ca swój blog kwe -
stiom po li ty ki w re gio nie (Ol sztyn). Cza sem po ru sza te ma ty kê pa r la men tarn¹,
jak na przyk³ad dys ku sjê o glo ba l nym ocie p le niu czy do mi na cji Nie mców
w PE. Sy l we ster Chruszcz za j mu je siê na to miast kon te stacj¹ tra kta tu liz bo ñ -
skie go, ale te¿ spra wa mi prze pi sów dro go wych w UE oraz sta nem pol skie go
prze mys³u zbro je nio we go.

Blo gi, po œwiê co ne g³ów nie kwe stiom po li ty ki krajo wej, to wpi sy Paw³a
Pi sko r skie go, Mar ka Si w ca i Ry szar da Czar ne c kie go. Wszy s cy ko men tuj¹
 postêpowanie pol skie go rz¹du. Ma rek Si wiec in te re su je siê po li tyk¹ wo bec
wschod nich s¹sia dów Pol ski, ene r ge tyk¹, ustaw¹ o ra dio fo nii i te le wi zji
i  szeregiem wy da rzeñ bie¿¹cych. Z eu ro pe j skich spraw zwró ci³ uwa gê na dys -
ku sjê wokó³ Domu Hi sto rii Eu ro pe j skiej. Wyda³ rów nie¿ ksi¹¿kê, bêd¹c¹
 wyborem wpi sów z blo gu „Blo giem po Eu ro pie”. Ry szard Cza r ne cki jest
 natomiast zna ny z pre zen to wa nia w „Pa miê t ni ku Oso bi stym” naj ró¿ nie j szych
ku lu a ro wych in fo r ma cji z pol skie go Se j mu.

Styl pro wa dze nia blo gów jest bar dzo ró ¿ ny. W nie któ rych przy pa d kach
jest bar dzo rze czo wy i opa r ty na ar gu men tach mery to ry cz nych (Bo gus³aw
 Sonik, Li dia Ge rin ger, Ma rek Si wiec). W po zo sta³ych bar dziej lu Ÿ ny, cza sem
ko lok wia l ny, a cza sem wrêcz nie stro ni¹cy od mo c nych epi te tów pod adresem
 kolegów z pa r tii opo zy cy j nych. Trzech, spo œród blo ge rów, ko men tu je wza je -
m nie w³asne wpi sy (Ry szard Cza r ne cki, Be r nard Wo j cie cho wski, Ja nusz
 Wojciechowski). Nie któ rzy pos³owie do PE, jak Ja nusz Wo j cie cho wski u¿y -
waj¹  nawet po ety c kiej fo r my wpi sów.72 No wa torsk¹ fo r mê za sto so wa³ Ry -
szard Cza r ne cki, któ ry pro wa dzi rów nie¿ wi de o b log.

Naja ktyw niej szy mi blo ge ra mi, tzn. za mie sz czaj¹cymi swo je wpi sy pra wie
co dzien nie, s¹ Pawe³ Pi sko r ski, Ry szard Cza r ne cki, Ma rek Si wiec. Trud no
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71  Ko le j ne tytu³y to na przyk³ad „10 naj wiê kszych ob cia chów po li ty cz nych 2008 roku”,
„Do nald Zmê czo ny i Wa l de mar Za gu bio ny”.

72  Na przyk³ad za mie sz czaj¹c wie r sze tego typu:
Wiêc uwa ¿am ja pre mie ra
za wa³ko nia i le se ra
A ta ca³a jego œwi ta
to jest gran da po spo li ta
Wi ce pre mier mó wiê wam
To gbur, ja kich ma³o znam
A ten ca³y pan mi ni ster
To sza³aput i fi li ster.



okre œliæ, któ ry z nich jest naj bar dziej po pu la r ny, po nie wa¿ blo gi po wsta³y
w ró ¿ nym cza sie i na nie któ rych nie ma ewi den cji od wie dzin in ter na utów.
 Natomiast w po rów na niu do po zo sta³ych blo gów maj¹ zde cy do wa nie wiêksz¹
li cz bê ko men ta rzy. Jak wi daæ, ty l ko nie li cz ni pos³owie do PE za j muj¹ siê
g³ów nie te ma tyk¹ eu ro pejsk¹. Wiê kszoœæ blo gów skon cen tro wa na jest na
 polityce krajo wej, co mo¿e oz na czaæ, ¿e pos³owie do PE nie chc¹ wy paœæ
z „ma in stre a mu” pol skiej sce ny po li ty cz nej.

Ini cja ty wy biur po se l skich

Ini cja ty wy po dej mo wa ne przez pos³ów do PE mog¹ mieæ ró ¿ no rod ny cha -
ra kter. Naj czê st sze fo r my to orga ni zo wa nie wy cie czek do Pa r la men tu Eu ro pej -
skiego (parla men ta rzy œci dys po nuj¹ od dzie l nym fun du szem, prze zna czo nym
na ten cel), kon fe ren cji, kon ku r sów, pro gra mów au to rskich, po rad ni c twa pra -
wne go i w spra wie fun du szów uni j nych.

Ka ¿ dy parla men ta rzy sta eu ro pe j ski mo¿e za pro siæ do PE pewn¹ li cz bê
osób, wy bo r ców ze swo je go kra ju. Euro pa r la ment wspó³fi nan su je or ga ni za -
cjê wi zyt stu dy j nych, co sta no wi du¿¹ za chê tê dla pos³ów, ¿eby je prze pro -
wa dzaæ. Na pod sta wie wy ni ków an kiet rozes³anych do biur re gio na l nych
mo ¿ na stwier dziæ, ¿e wszy s cy an kie to wa ni parla men ta rzy œci ko rzy staj¹ z tej
fo r my kon ta ktu z wy bo r ca mi. Prze ciê t nie pos³owie w tej ka den cji zor gani zo -
wa li od 10 do 20 wy ja z dów dla 400–1000 osób.73 Re kor dzistk¹ w li cz bie
orga ni zo wa nych wy cie czek do PE jest Li dia Ge rin ger de Oe den berg, któ ra
zor ga ni zo wa³a 30 wy ja z dów swo ich wy bo r ców do PE, w któ rych wziê³o
udzia³ 1500 osób. Na wi zy ty w Euro par la men cie za pra sza ni s¹ g³ów nie
 wyborcy z re gio nów. Naj czê œciej gru pa mi do ce lo wy mi s¹ ucz nio wie i stu -
den ci, sa morz¹do wcy, me dia, or ga ni za cje po zarz¹dowe. Po ja wiaj¹ siê rów -
nie¿ inne pra kty ki, zwi¹zane z wi zy ta mi w PE. Ja nusz Ony sz kie wicz na
przyk³ad podj¹³ ini cja ty wê za pro sze nia osób z kra jów s¹sied nich ze wscho du 
Pol ski, co sta no wi³o ele ment po li ty ki wschod niej. Przy oka zji or ga ni za cji
„wy cie czek do PE”, orga ni zo wa ne s¹ ró ¿ ne kon ku r sy wie dzy o UE,
w  ramach któ rych  wy gran¹ s¹ wy ja z dy.

Wie lu pos³ów po œwiê ca swoj¹ dzia³al noœæ na pro mo cjê uni j nych œro d -
ków po mo co wych. S¹ orga ni zo wa ne szko le nia i spo t ka nia in fo r muj¹ce
o pro gra mach uni j nych. Przyk³adem mo¿e byæ cykl szko leñ „Zrób pie r wszy
krok do fun du szy eu ro pe j skich” – ini cja ty wa biu ra Ge no we fy Gra bo wskiej.
Biu ro  Jerzego Bu z ka pro wa dzi po rad ni c two w spra wie fun du szy stru ktu ra l -
nych.  Natomiast biu ro Han ny Fo³tyn Ku bi c kiej za j mu je siê po rad ni c twem
pra wnym.
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 Ki l ku parla men ta rzy stów pro wa dzi w³asne au to rskie dzia³ania. Jan
Ku³ako wski ini cju je pro gra my „Eu ro pa bli ¿ej oby wa te la”, „Eu ro pa bli ¿ej
szkó³” oraz pro gram se mi na riów negocja cyjno-dy plomaty cz nych. Ja nusz
 Lewandowski pro wa dzi „Eu ro le kcje” w szko³ach.  Da riusz Ro sa ti or ga ni zu je
Aka de miê Eu ro pejsk¹ dla ma tu rzy stów, w któ rej za jê cia pro wadz¹ zna ni po li -
ty cy i dzien ni ka rze, jak Le szek Ba l ce ro wicz, To masz Lis, Ja cek ¯ako wski,
 Janusz Cza pi ñ ski.

Pos³owie po dej muj¹ rów nie¿ ini cja ty wy, maj¹ce pro mo waæ Pol skê w Unii
Eu ro pe j skiej. Ta kim przyk³adem jest zor gani zo wa nie kon ce r tu z udzia³em
pol skich ar ty stów na Grand Pla ce w Bru kse li przez Ja nu sza Le wan do wskie go
i gro no asy sten tów ró ¿ nych pol skich pos³ów. Biu ro pos³a Le wan do wskie go
zor ga ni zo wa³o rów nie¿ se riê im prez z oka zji 25 ro cz ni cy po wsta nia Soli da r -
no œci (w roku 2005). Ki l ka ty siê cy osób ucze st ni czy³o w zor gani zo wa nej
w Ope rze Kró le wskiej im pre zie Me r ci l’Europe, pod czas któ rej Lech Wa³êsa
wrê czy³ po li ty kom eu ro pe j skim – akty w nym w ta m tym cza sie – sym bo li cz ne
nagro dy-po dziêko wa nia za po moc Pol sce w sta nie wo jen nym. 

Ini cja ty wy po dej mo wa ne przez pos³ów do PE s¹ ró ¿ no rod ne i w du ¿ej mie -
rze maj¹ na celu pro mo cjê UE wœród pol skich oby wa te li oraz za zna jo mie nie
ich z mo¿li wo œcia mi, wy ni kaj¹cymi z fun du szy po mo co wych. Bar dzo po zy -
ty w nie na le ¿y oce niæ gru pê parla men ta rzy stów eu ro pe j skich, któ rzy po dej -
muj¹ ta kie wy zwa nia, po nie wa¿ przy czy nia siê to do bu do wa nia wiê ksze go
za ufa nia spo³ecz ne go wo bec in sty tu cji uni j nych.

Nie pra wid³owo œci w fun kcjo no wa niu biur re gio na l nych

Nie wszy stkie biu ra po se l skie ce chu je du¿a akty w noœæ w po dej mo wa nych
dzia³aniach. Oma wiaj¹c kwe stie ich fun kcjo no wa nia na le ¿y zwró ciæ uwa gê na 
nie pra wid³owo œci, któ re po ja wiaj¹ siê w Pol sce, jak i w ska li eu ro pe j skiej.
Pro blem do ty czy mo ¿ li wo œci „wy pro wa dza nia” eu ro pe j skich œro d ków fi nan -
so wych na inne cele ni¿ de kla ro wa ne po kry wa nie ko sztów fun kcjo no wa nia
biur re gio na l nych pos³ów do PE. G³ów nie do ty czy to za trud nia nia asy sten tów
oraz wy da t ków na biu ra.

Ja koœæ fun kcjo no wa nia biur re gio na l nych za le ¿y od li cz by i kwa li fi ka cji
za tru d nio nych tam osób. Parla men ta rzy œci maj¹ mo ¿ li woœæ po kry cia ko sztów
wy na gro dze nia asy sten tów z bu d¿e tu UE w wy so ko œci do 15 500 euro mie siê -
cz nie. Wy da je siê, ¿e to wy sta r czaj¹ca suma na za pe w nie nie so bie od po wied -
niej li cz by wspó³pra co w ni ków. Nie ste ty w Euro par la men cie wy da wa nie pie -
niê dzy na asy sten tów przez pos³ów nie jest nad zo ro wa ne na le ¿y cie; ist niej¹
ró ¿ ne go ro dza ju „fu r tki”, umo ¿ li wiaj¹ce wyko rzy sty wa nie tych pie niê dzy na
inne cele. Wska zu je na to uta j nio ny, par la men tar ny ra port z we wnê trz ne go
 audytu wy da wa nych przez pos³ów do PE œro d ków fi nan so wych na po kry cie
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ko sztów wy na gro dze nia asy sten tów w la tach 2004–2005.74 Rów nie¿ uni j ny
Rze cz nik Praw Oby wa te l skich z³o¿y³ wnio sek o uja w nie nie, w jaki spo sób s¹
wy da wa ne te œro d ki.75 W pra sie pol skiej spra wa zo sta³a po ru szo na przez
„Dzien nik”, któ ry oska r ¿y³ pos³a Jana Ma sie la o wy³udze nia pie niê dzy z UE
po przez wy sta wia nie fi kcy j nych umów z asy sten ta mi oraz fa³szy wych
 faktur.76 Abs tra huj¹c od fa ktu, czy dany pose³ za wi ni³ i czy pol scy parla men ta -
rzy œci eu ro pej s cy ko rzy staj¹ z ta kich mo ¿ li wo œci, na le ¿y zwró ciæ uwa gê, ¿e
o ta kie pra kty ki po dej rze wa siê wie lu pos³ów do PE ze wszy stkich pañstw
Unii. Po ja wi³y siê po stu la ty, ¿eby ure gu lo waæ wa run ki za trud nia nia asy sten -
tów w no wej ka den cji Pa r la men tu Euro pe j skie go77.

Kwe sti¹ kon tro we r syjn¹ jest wy da wa nie pie niê dzy, prze zna czo nych na
dzia³al noœæ biur re gio na l nych na fi nan so wa nie pa r tii krajo wych. Jest to mo ¿ li -
we np. po przez dofi nan so wa nie zja z dów pa r tii, kon fe ren cji pa r ty j nych itd.
W wy wia dzie dla „Dzien ni ka”, na py ta nie – dla cze go z pie niê dzy PE fi nan su je 
pan stron ni c two Piast – pose³ Jan Ma siel od po wia da: To ta je mni ca po li szy ne -
la, ¿e nie mo ¿ na fi nan so waæ pa r tii po li ty cz nych z pie niê dzy Pa r la men tu, ale
jest taka fu r tka. Pos³owie robi¹ dla swo ich pa r tii w kra ju wspó l ne kon fe ren cje: 
jest parê s³ów o PE, jest parê s³ów o pa r tii, i wte dy to jest dopu sz cza l ne78.
W ma ju 2005 roku „Ga ze ta Wy bo r cza” opu b li ko wa³a ar ty ku³ po ka zuj¹cy, jak
mo¿ li we jest fi nan so wa nie dzia³al no œci M³od zie ¿y Wszech pol skiej (orga ni zo -
wa nie kon fe ren cji „Prze ciw wspó l nej kon sty tu cji”, fi nan so wa nie pi s ma „Ra cja
Sta nu”, cy kle szko leñ) ze œro d ków fi nan so wych Pa r la men tu Euro pe j skie go79.

To nie jest zja wi sko, o któ rym dys ku tu je siê ty l ko w Pol sce. Do ty czy wszy -
stkich pos³ów do PE. Ist nie je œwia do moœæ tego pro ble mu w ska li ca³ego Pa r la -
men tu Euro pe j skie go. Dia na Wal lis (pose³ do PE z Wie l kiej Bry ta nii, re pre -
zen tuj¹ca gru pê ALDE), wi ce pre zy dent EP w jed nym z wy wia dów stwier -
dzi³a: Ja s ne jest, ¿e ca³y sy stem wy ma ga ra dy ka l nych zmian, w szcze gó l no œci
na le ¿y za ka zaæ mo ¿ li wo œci tak zwa nych kon tra któw na pod wyko na w stwo,
 które umo ¿ li wiaj¹ fi nan so wa nie wie lu niew³aœci wych stron ta kich jak na ro do -
we pa r tie po li ty cz ne.80
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74 http://wy bo r cza.pl/1,76842,5013245.html,15.01.2009
75 http://wia do mo s ci.ga ze ta.pl/Wia do mo s ci/1,80273,2924684.html
76 http://www.alde.eu/en/de ta ils/news/urgent-need- for-transpa rency-on-pay ments-to- mep-

as si stants/, 15.01.2009
77 http://www.dzien nik.pl/po li ty ka/ar ti c le151307/Jak_pol ski_eu ro po sel_wy lu dzil_ty sia ce_

z_Unii.html, 15.01.2009
78  Cie œla W., Jak pol ski eu ro po se³ wy³udzi³ tysi¹ce z Unii, „Dzien nik”, 8 kwie t nia 2008
79 Ze sta wie nie na pod sta wie an kiet wype³nia nych przez pos³ów do PE – nie wszy stkie biu ra

od po wie dzia³y na py ta nie. Rów nie¿ pe w ne za bu rze nia mo¿e po wo do waæ ro zu mie nie pra sy
ogól no kra jo wej.

80  http://dia na wal lis mep.org.uk/news/000564/mep_ex pen ses_the_real_qu e stion_is_abo ut_
 the_fu tu re.html, 15.01.2009



Re a su muj¹c, ni nie j szy ra port nie ma cha ra kte ru œle d cze go i nie sta wia
 sobie za za da nie wy szu ki wa nia nie pra wid³owo œci w dzia³al no œci biur pos³ów
do PE. Aby przed sta wiæ rze te l ny ob raz fun kcjo no wa nia biur re gio na l nych,
 nale¿a³oby od wie dziæ wszy stkie i prze pro wa dziæ au dyt ze w nê trz ny. Na to -
miast chce my zwró ciæ uwa gê na mo ¿ li wo œci pe w nych pra ktyk, któ re mog¹
ogra ni czaæ ja koœæ pra cy pos³a do PE. Je œli parla men ta rzy sta eu ro pe j ski nie
 decyduje siê na za pe w nie nie od po wie d nio li cz ne go gro na asy sten tów oraz
znaczn¹ czêœæ œro d ków fi nan so wych prze zna cza na cele pro mo cy j ne pa r tii
krajo wej, to efe kty w noœæ w prze ka zy wa niu in fo r ma cji na te mat po li ty ki eu ro -
pe j skiej jest du¿o ni ¿ sza ni¿ mo ¿ li wa fa kty cz nie.

Pod su mo wa nie

Opie raj¹c siê na da nych, po chodz¹cych z ba da nia kwe stio nariu szowe go
oraz wy po wie dziach za wa r tych w wy wia dach, mo ¿ na stwier dziæ, ¿e pol scy
pos³owie do PE sta raj¹ siê, pe³ni¹c rolê przed sta wi cie li, go dziæ dzia³ania
bêd¹ce w in te re sie Pol ski i re pre zen towa nie in te re sów wszy stkich oby wa te li
uni j nych. Zna cze nie tego dru gie go ele men tu jest ró ¿ nie oce nia ne, si l niej uto ¿ -
sa miaj¹ siê z tak¹ rol¹ parla men ta rzy œci, któ rzy zde cy do wa nie po pie raj¹ in te -
gra cjê eu ro pejsk¹. Je œli za cho wa nie od po wied niej rów no wa gi miê dzy repre -
zen to wa niem Po la ków i uwag¹ po œwiê can¹ aspe kto wi wspól no to we mu tra k -
tu je my jako je den z wa run ków sku te cz ne go dzia³ania w iz bie (por. punkt 2.5),
to mo ¿ na uz naæ, ¿e wiê kszoœæ pol skich pos³ów pre zen tu je w kwe stii  repre -
zentacji po dej œcie umo ¿ li wiaj¹ce sku te cz ne dzia³anie. 

Przy po szu ki wa niu in fo r ma cji do tycz¹cych spraw po dej mo wa nych przez
Pa r la ment, pol scy pos³owie wy ¿ej oce niaj¹ Ÿród³a krajo we, szcze gó l nie mi ni -
ste r stwa i Przed stawi cie l stwo RP w Bru kse li. Te wy ni ki po twier dzaj¹, sfo r -
mu³owan¹ w roz dzia le 2 kon sta ta cjê, ¿e bêd¹cy pie r wszy mi Po la ka mi wy bra -
ny mi do Euro par la men tu pos³owie czuj¹ szcze góln¹ odpo wie dzia l noœæ i obo -
wi¹zek re pre zen towa nia pa ñ stwa. Po czu cie to ma ni fe stu je siê np. post rze ga -
niem swo jej roli rów nie¿ jako in stru men tu re a li za cji ce lów po li ty ki eu ro pe j -
skiej wy zna czo nych przez rz¹d krajo wy. Ta kie na sta wie nie mo ¿ na tra kto waæ
jako ko le j ny czyn nik t³umacz¹cy dobr¹ wspó³pra cê miê dzy pos³ami z ró ¿ nych
pa r tii w Pa r la men cie Eu ro pe j skim. 

W za kre sie wspó³pra cy z rz¹dem i pos³ami w kra ju, wiê kszoœæ pos³ów do
PE uwa ¿a, ¿e nie wie le osób w Pol sce w pe³ni do ce nia ich zdo l noœæ wp³ywa nia
na eu ro pe j skie de cy zje. Opi nie parla men ta rzy stów eu ro pe j skich i cz³on ków
ad mi ni stra cji rz¹do wej, odpo wie dzia l nych za wspó³pra cê z nimi, po ka zuj¹, ¿e
me cha nizm wspó³pra cy na li nii rz¹d – parla men ta rzy œci eu ro pej s cy jest wci¹¿
da le ki od ide a l ne go fun kcjo no wa nia. Trud no sko or dy no waæ dzia³ania miê dzy
spor¹ liczb¹ in sty tu cji zaan ga ¿o wa nych w mnie j szym lub wiê kszym za kre sie
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w spra wy eu ro pe j skie. W pe w nym sto p niu wy pra co wa nie fun kcjo nuj¹cego
sy ste mu wspó³dzia³ania utrud ni³y trzy zmia ny rz¹dów, ja kie mia³y mie j s ce
w cza sie trwa nia pie r wszej dla Po la ków euro parla menta r nej ka den cji. Nie -
mniej jed nak, obie stro ny mówi¹ o pro ce sie ucze nia siê i pod kre œlaj¹, ¿e wraz
z up³ywem cza su na stê pu je po stêp.

Wiê kszoœæ pos³ów do PE pro wa dzi aktywn¹ dzia³al noœæ w kra ju i okrê gu
wy bo r czym. Parla men ta rzy œci wy ko rzy stuj¹ sze ro ki wa chlarz spo so bów
komu ni ko wa nia (stro na in ter ne to wa, blo gi, biu le ty ny, ar ty ku³y w pra sie ogól -
no kra jo wej i lo ka l nej), ucze st nicz¹ w kon fe ren cjach i se mi na riach po œwiê co -
nych spra wom eu ro pe j skim, a ta k ¿e za pra szaj¹ swo ich wy bo r ców do Bru kse li. 
Pro ble mem, na któ ry zwra caj¹ uwa gê w tym kon te k œcie, jest ogra ni czo ne
zain tere so wa nie me diów krajo wych spra wa mi euro pe j ski mi.
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Wy kaz skró tów

ALDE – Po ro zu mie nie Li be ra³ów i De mo kra tów na rzecz Eu ro py
EPP-ED – Eu ro pe j ska Pa r tia Lu do wa i Eu ro pej s cy De mo kra ci
IND/DEM – In de pen den ce/De mo c ra cy
IN – Nie zrze sze ni
KE – Ko mi sja Eu ro pe j ska
LPR – Liga Pol skich Ro dzin
ODS - Oby wa te l ska Pa r tia Demo kra ty cz na 
PE - Pa r la ment Eu ro pe j ski 
PES – Pa r tia Eu ro pe j skich So cja li stów
PD – Pa r tia Demo kra ty cz na
PIS – Pra wo i Spra wie d li woœæ
PO – Pla t fo r ma Oby wa te l ska
PSL – Pol skie Stron ni c two Lu do we
SDPL – Socja lde mo kra cja Pol ska
SLD – So jusz Le wi cy Demo kra ty cz nej
UP – Unia Pra cy
UE – Unia Eu ro pe j ska
UEN – Unia na rzecz Eu ro py Na ro dów
UKIP – Pa r tia Nie pod leg³oœci Zjed no czo ne go Kró le stwa



Aneks

Pose³ do PE
Gru pa

po li ty cz na
Ad res stro ny in ter ne to wej

E
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E
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B

ny te luib/re tte ls
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N

my cbo u ky zêj 
w y norts aj sre

W

BIELAN Adam UEN bielan.pl 1 1 0 1 0 0 0

BUZEK Jerzy EPP-ED buzek.pl 1 1 1 1 0 1 1

CHMIELEWSKI
Zdzis³aw

EPP-ED chmielewski.org.pl 1 1 0 0 0 0 0

CHRUSZCZ
Sylwester

Nie-
zrzeszony

chruszcz.pl 0 0 0 1 1 0 0

CZARNECKI Marek ALDE marek-czarnecki.pl 1 0 0 0 0 0 0

CZARNECKI
Ryszard

UEN ryszardczarnecki.pl 0 1 1 1 1 0 0

FO£TYN KUBICKA
Hanna

UEN foltynkubicka.pl 0 1 1 1 0 0 1

GACEK Urszula EPP-ED urszulagacek.pl 1 1 1 1 0 0 1

GERINGER
DE OEDENBERG
Lidia

PES lgeringer.pl 1 1 0 1 1 0 1

GIEREK Adam PES adamgierek.eu 0 1 0 1 0 0 1

GIERTYCH Maciej Nie-
zrzeszony

giertych.pl 0 1 0 0 0 0 1

GOLIK Bogdan PES bogdangolik.pl 1 1 1 1 1 0 0

GRABOWSKA
Genowefa

PES grabowska.org.pl 1 1 0 0 1 1 1

GRABOWSKI
Dariusz 

UEN grabowski.pl 1 1 0 1 0 0 0

HANDZLIK
Ma³gorzata

EPP-ED malgorzatahandzlik.com 1 1 0 0 0 1 0
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HO£OWCZYC
Krzysztof

EPP-ED holowczyc.eu 1 1 0 1 0 0 0

JA£OWIECKI
Stanis³aw

EPP-ED jalowiecki.pl 1 1 0 0 0 1 1

JANOWSKI
Mieczys³aw 

UEN janowski.rzeszow.pl 0 1 1 1 0 0 0

KACZMAREK Filip EPP-ED filipkaczmarek.pl 1 1 0 0 0 1 0

KRUPA Urszula IND/DEM urszulakrupa.pl 0 1 0 1 0 1 0

KUC Wies³aw Stefan UEN kucws.eu 1 0 0 0 0 0 0

KU£AKOWSKI Jan
Jerzy

ALDE uniasc.sm.pl/kulakowski 1 1 1 1 0 1 1

KUZMIUK Zbigniew
Krzysztof

UEN kuzmiuk.com.pl 0 1 0 1 0 0 1

LEWANDOWSKI
Janusz

EPP-ED januszlewandowski.pl 1 1 0 0 0 0 0

LIBERADZKI
Bogus³aw

PES liberadzki.pl 1 1 0 0 0 0 0

LIBICKI Marcin UEN libicki.pl 1 1 0 0 0 0 0

MASIEL Jan
Tadeusz 

UEN masiel.eu 1 1 0 0 0 0 0

OLBRYCHT Jan EPP-ED janolbrycht.pl 1 1 1 0 0 0 0

ONYSZKIEWICZ
Janusz 

ALDE januszonyszkiewicz.pl 1 1 0 1 0 0 0

PÊK Bogdan UEN bogdanpek.pl 0 1 0 1 0 0 0

PINIOR Józef PES jozefpinior.pl 1 1 0 1 1 0 0

PIOTROWSKI
Miros³aw 

UEN piotrowski.org.pl 1 1 0 1 0 1 1

PISKORSKI Pawe³ ALDE piskorski.pl 1 1 0 0 1 1 0

PODKAÑSKI
Zdzis³aw 

UEN podkanski.pl 0 1 0 0 0 0 0
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N
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PROTASIEWICZ
Jacek

EPP-ED protasiewicz.pl 1 1 0 1 0 0 1

ROGALSKI
Bogus³aw 

UEN brogalski.pl 0 1 0 1 1 0 0

ROSATI Dariusz PES rosati.pl 1 1 0 1 0 0 0

ROSZKOWSKI
Wojciech

UEN roszkowski.pl 0 1 0 1 0 0 1

RUTOWICZ Leopold UEN leopoldrutowicz.pl 1 1 1 0 0 0 1

SARYUSZ-WOLSKI
Jacek

EPP-ED saryusz-wolski.pl 1 1 0 1 0 0 1

SIEKIERSKI
Czes³aw

EPP-ED siekierski.pl 1 1 0 1 0 0 1

SIWIEC Marek PES mareksiwiec.pl 1 1 1 1 1 1 1

SONIK Bogus³aw EPP-ED boguslawsonik.p 1 1 1 1 1 0 1

STANISZEWSKA
Gra¿yna

ALDE staniszewska.pl 1 0 0 0 0 0 0

SZEJNA Jan PES aszejna.pl 1 0 0 0 0 0 0

SZYMAÑSKI
Konrad

UEN konradszymanski.pl 0 1 0 1 0 1 0

TOMASZEWSKA
Ewa

UEN tomaszewska.pl 1 1 0 1 0 0 0

WOJCIECHOWSKI
Bernard

IND/DEM bernardwojciechowski.pl 0 1 0 1 1 0 0

WOJCIECHOWSKI
Janusz

UEN januszwojciechowski.pl 0 1 0 1 1 0 0

ZALESKI Zbigniew EPP-ED zbigniewzaleski.pl 1 1 0 1 0 1 1

ZAPA£OWSKI
Andrzej 

UEN zapalowski.eu 1 1 0 1 0 0 0

ZWIEFKA Tadeusz EPP-ED tzwiefka.pl 1 1 0 1 0 0 0
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Noty bio gra fi cz ne au to rów ra po r tu

Me l chior Szcze pa nik – do kto rant na Loug h bo ro ugh Uni ve r si ty w Wie l kiej
Bry ta nii (do kto rat po œwiê co ny ana li zie pro ce su so cja li za cji pol skich pos³ów
do PE). Ab so l went Wy dzia³u Dzien ni ka r stwa i Nauk Po li ty cz nych Uni wer sy -
te tu Wa r sza wskie go i In sti tut d’Etudes Po li ti qu es w Bor de a ux. Wspó³au tor
wy da ne go w ma r cu 2007 r. ra po r tu przed sta wiaj¹cego bi lans akty w no œci pol -
skich pos³ów do PE w pie r wszej po³owie ka den cji. Pra co w nik Kan ce la rii
 Senatu RP. 

El ¿ bie ta Kaca – sty pen dy sta/ko or dy na tor i ba dacz Pro gra mu Euro pe j skie go
In sty tu tu Spraw Pu b li cz nych w Wa r sza wie. Ab so l went Ko le gium Euro pe j -
skie go w Na to li nie (spe cja li za cja: UE jako aktor re gio na l ny) i Wy dzia³u
Dzien ni ka r stwa i Nauk Po li ty cz nych Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go (spe cja li -
za cja eu ro pe j ska). Sty pen dy sta pro gra mu Era s mus w In sty tu cie Nauk Po li ty -
cz nych w Bor de a ux. Wspó³au to rka ra po r tów i au to rka ar ty ku³ów po œwiê co -
nych te ma ty ce po li ty ki uni j nej wo bec kra jów Eu ro py Wschod niej, za gad nieñ
insty tucjo na l nych UE oraz pro ble ma ty ki pol sko- nie miec kiej. 

Ag nie sz ka £ada – do ktor nauk po li ty cz nych, kie ro w nik Pro gra mu Euro pe j -
skie go / ana li tyk In sty tu tu Spraw Pu b li cz nych w Wa r sza wie. Uko ñ czy³a na uki 
po li ty cz ne na Wy dzia le Dzien ni ka r stwa i Nauk Po li ty cz nych Uni wer sy te tu
Wa r sza wskie go oraz – jako sty pen dy stka Fun da cji Kon ra da Ade na u e ra – po -
dyp lo mo we stu dia w za kre sie psy cho lo gii or ga ni za cji w Do rtmun dzie. Au to -
rka i wspó³au to rka ra po r tów i ar ty ku³ów po dej muj¹cych pro ble ma ty kê pol -
sko - nie mieck¹, te mat pre zy den cji w Ra dzie UE oraz pos³ów do Pa r la men tu
Euro pe j skie go. Spe cja li zu je siê w pro ble ma ty ce eu ro pe j skiej i nie mie c kiej,
za gad nie niu edu ka cji oby wa te l skiej oraz w pra so z na wstwie.




