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l Cze r w co wy szczyt Unii Eu ro pe j skiej ma za de cy do waæ
o przysz³oœci re fo r my tra kta to wej.  Ze  sta no wi ska rz¹ du RP
wy ni ka, ¿e Pol ska bêdzie gra³a rolê „ha mul co we go” pro ce su
in te gra cji.

l Pol ska kla sa po li ty cz na jest zró¿ni co wa na w po dejœciu do
in te gra cji eu ro pe j skiej. Pre zy dent, rz¹ d i jego za ple cze
par la men tar ne chc¹  luŸnie jszej in te gra cji. Opo zy cja pra g nie
pog³êbie nia in te gra cji eu ro pe j skiej i szy b kie go przyjêcia
no we go tra kta tu. Obie stro ny oskar¿aj¹  siê nie mal o zdradê
in te resów na ro do wych.

l Mimo sporów wewnêtrznych w spra wie tra kta tu mo¿liwe jest
wy pra co wa nie kon stru ktyw ne go, spójne go sta no wi ska
ciesz¹ cego siê sze r szym po pa r ciem spo³ecz nym i politycznym.



Wstêp

N
a szczy cie Rady Eu ro pe j skiej w cze r -

w cu 2007 roku maj¹ zo staæ podjête

de cy zje o klu czo wym zna cze niu dla

przysz³oœci re fo r my tra kta to wej Unii Eu ro pe j -

skiej. Od dwóch lat kwe stia zmian tra kta to wych

UE jest „za mro¿ona”, a pro ces ra ty fi ka cji Tra k -

ta tu usta na wiaj¹cego Kon sty tucjê dla Eu ro py

(TK) – prze rwa ny. Cze r w co wy szczyt ma oz na -

czaæ zakoñcze nie „okre su re fle ksji i de ba ty”

i po pch niêcie re fo r my tra kta to wej do przo du,

choæ w in nej fo r mie ni¿ Tra ktat Kon sty tucy j ny.

Dla nie mie c kiej pre zy den cji UE kwe stia

wzno wie nia prac nad re form¹ tra kta tow¹ jest

spraw¹ klu czow¹. Z po wo du pre sji cza su (nowy 

tra ktat mia³by wejœæ w ¿ycie w 2009 r.) Be r lin

chce, by tekst no we go do ku men tu nie od bie ga³

zby t nio od od rzu co ne go we Fran cji i Ho lan dii
Tra kta tu Kon sty tucy jne go. Jed nak nie wszy -

stkie kra je Unii po dzie laj¹ tê po zycjê. Przed sta -

wi cie le Pol ski w swo ich wy po wie dziach czêsto

pod kreœlaj¹, ¿e od pre sji cza su wa¿nie jsze jest

by nowy tra ktat by³ do bry. Pod czas szczy tu

w ma r cu 2007 r. pre zy dent Lech Ka czyñski

jako je dy ny przywódca Unii wy ra zi³ opi niê, ¿e

nowy tra ktat ma re a l ne szan se na wejœcie

w ¿ycie po przy pa daj¹cej w 2011 roku pol skiej

pre zy den cji. Inni li de rzy wyra¿ali czêœciej opi -

niê, ¿e tra ktat po wi nien obo wi¹zywaæ ju¿

w 2009, po nie wa¿ wówczas doj dzie do wy -

borów no we go Pa r la men tu Euro pe j skie go,

a nastêpnie Ko mi sji.

Bie¿¹cy etap prac nad przysz³ym tra kta tem

(do cze rw co we go szczy tu) po le ga na usta le niu

co po win no staæ siê przed mio tem ne go cja cji

pod czas Kon fe ren cji Miêdzyrz¹do wej (Inter -
gover n men tal Con fe ren ce, IGC). Ka¿dy rz¹d ma 

su we ren ne pra wo okreœliæ te ma ty, które zg³osi

do roz wa¿enia IGC. Nastêpnie, je¿eli szczyt

zakoñczy siê su kce sem, a IGC zo sta nie otwa r ta,
roz po cz nie siê dru gi etap prac. Po le gaæ on

bêdzie na usta le niu osta te cz ne go te kstu do ku -

men tu, który zo sta nie pod pi sa ny i pod da ny pod

ra ty fi kacjê we wszy stkich pañstwach cz³on ko w -

skich.

Sta no wi sko pol skie go rz¹du wo bec tra kta tu UE

W
 toku doty ch cza so wych ne go cja cji

przed sta wi cie le rz¹du pol skie go

upub li cz ni li niektóre ele men ty pol -

skie go sta no wi ska nego cja cyj ne go w spra wie

przysz³ego tra kta tu. Pol ska zgo dzi³a siê, by

nowy do ku ment po wsta³ w opa r ciu o tekst TK.

De cy zja ta przez rz¹dz¹cych uwa¿ana jest za

ustêpstwo na rzecz Nie miec. Ba zuj¹c na ju¿ ist -

niej¹cym tekœcie, Wa r sza wa wy su wa po stu la ty

maj¹ce za sad ni cze zna cze nie dla kszta³tu

przysz³ego do ku men tu. S¹ to m.in.: 

n Nie zgo da na sy stem g³oso wa nia me tod¹
podwójnej wiêkszoœci usta lo ny w TK;

n Zmia na sy ste mu g³oso wa nia podwójn¹

wiêkszoœci¹ tak, aby liczbê lud noœci zast¹piæ

pie r wia stkiem kwa dra to wym li cz by lud noœci

kra ju cz³on ko wskie go;

n W³¹cze nie do pre a m bu³y za pi su o chrze œ -

ci jañskich ko rze niach Eu ro py (w przy pa d ku,

gdy by nowy tra ktat mia³ pre a m bu³ê)

n W³¹cze nie do te kstu tra kta tu kla u zu li

o so li da r noœci ener ge ty cz nej pañstw cz³on ko w -

skich na wy pa dek kry zy su;

n Nie zgo da na da le ko id¹ce po sze rze nie za -

kre su po dej mo wa nia de cy zji wiêkszoœci¹ kwa li -

fi ko wan¹;

n Zwiêksze nie wp³ywu pa r la mentów na ro -

do wych na pro ces pra wo da w czy Unii Eu ro pe j -

skiej po przez da nie im pra wa weta;
n Nie zgo da na powo³anie Mi ni stra Spraw

Za gra ni cz nych Unii Eu ro pe j skiej;

n Nie zgo da na pro po no wa ny przez TK po -

dzia³ ko m pe ten cji miêdzy pañstwa cz³on ko -

wskie a in sty tu cje wspólno to we. 
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Ze zrê bów pol skie go sta no wi ska wy³ania siê 

w mia rê spó j na kon ce p cja i wi zja in te gra cji eu -

ro pe j skiej. Opie ra siê ona na ha œle „Eu ro py na -

ro dów”, a jest skie ro wa na prze ciw ko „two rze -

niu na si³ê na ro du Eu ro py”. Zgod nie z tym po -

dej œciem, wy da je siê, ¿e rz¹d pol ski pragn¹³by
Eu ro py lu Ÿ no zin te gro wa nej, ogra ni czo nej do

spraw go spo da r czych, ale bez uwspó lno to wie -

nia kwe stii spo³ecz nych, po li ty cz nych czy mo -

ra l nych. Pa ra fra zuj¹c pol skich po li ty ków, nie

chc¹ oni bu do wa nia Eu ro py „na si³ê”, bo sko ro

spo³ecze ñ stwa i pa ñ stwa Eu ro py siê ró ¿ ni¹ to

nie ma sen su ich spro wa dzaæ do jed ne go mia -

now ni ka.

Z ta kie go pogl¹du wy ni ka po dejœcie do te ks -

tu Tra kta tu Kon sty tucy jne go. Jest on Eu ro pie

nie po trze b ny, po nie wa¿ nie ma w nim nowoœci

do tycz¹cych go spo dar ki, a sta ra siê pog³êbiæ

in te gracjê w dzie dzi nach, w których in te gra cja

nie jest po trze b na (np. po li ty ka za gra ni cz na).

Zgo da Pol ski na to, by nowy tra ktat jed nak

przyj¹æ wy ni ka z dwóch przes³anek. Po pie r -
wsze, sko ro in nym pañstwom cz³on ko wskim

Unii tak bar dzo na re fo r mie zale¿y, wiêc nale¿y 

zgo dziæ siê na pewn¹  re formê tra kta tow¹. Po

dru gie nale¿y za dbaæ, aby nowy tra ktat, który

wno si nie wie le do bre go, nie wniós³ zbyt wie le

z³ego (nowy sy stem g³oso wa nia) do przysz³ej

kon stru kcji eu ro pe j skiej. Wa r toœci¹ do dan¹

by³oby wpro wa dze nie in te gra cji na wa¿ne dla

Pol ski ob sza ry ta kie, jak bez pie czeñstwo ener -

ge ty cz ne.

Czy po dejœcie rz¹du do in te gra cji eu ro pe j skiej jest s³usz ne?

Z
a kreœlona powy¿ej wi zja Eu ro py, ze

sce p ty cz nym po dejœciem do re fo r my

tra kta to wej, sk³ania do pe w nej re fle -

ksji. Po pie r wsze, czy – de li ka t nie oce niaj¹c –
ostro¿ne po dejœcie do zjed no czo nej Eu ro py jest

s³usz ne? Po dru gie, czy le¿y ono w naj le piej ro -

zu mia nym pol skim in te re sie na ro do wym? Po

trze cie, wy da je siê, ¿e w sa mym po dejœciu po li -

tyków rz¹dz¹cych Polsk¹ wi do cz ne s¹ pe w ne

nie kon sek wen cje. Po czwa r te, ja kie s¹ mo¿liwe

alte rna ty w ne po dejœcia do in te gra cji? Po pi¹te

na to miast, czy i jak mo¿na po go dziæ ró¿ne po -

dejœcia tak, by mo¿liwe by³o wy pra co wa nie zgo -

dy ró¿nych pol skich œro do wisk po li ty cz nych

przy naj mniej w kwe stii co do  sta no wi ska na

Kon fe ren cji Miêdzyrz¹do wej? 

Wie lu ko men ta torów pol skiej sce ny po li ty cz -

nej, a tak¿e po li ty cy opo zy cy j ni za rzu caj¹

rz¹dowi i pre zy den to wi, ¿e pro wadz¹ nie udoln¹

po li tykê eu ro pejsk¹. Kry ty ka do ty czy dwóch

rze czy: kie run ku po li ty ki i spo so bu jej pro wa -

dze nia. Zo sta wiaj¹c na ma r gi ne sie kwe stiê pro -
fe sjo nal nego pro wa dze nia dy p lo ma cji (lub jego

bra ku) za sta na wiaj¹ ró¿nice w po dejœciu do in te -

gra cji eu ro pe j skiej wœród pa r tii po li ty cz nych

(rz¹dz¹cej ko a li cji i opo zy cji). Stro na rz¹dowa

za rzu ca opo zy cji nie mal „zdradê na ro dow¹”.

Pa r tie cen tro lewi co we s¹ jed noz nacz ny mi stron -

ni ka mi Tra kta tu, co wy ni ka z pod pi su jaki pod

do ku men tem z³o¿y³ cen tro lewi co wy pre mier
Ma rek Be l ka. Pla t fo r ma Oby wa te l ska pre zen tu -

je po dejœcie bar dziej z³o¿one. Po pie raj¹c

g³êbsz¹ in te gracjê jed no czeœnie po pie ra sta no -

wi sko rz¹du w kwe stii g³oso wa nia podwójn¹

wiêkszoœci¹ w Ra dzie Unii. 

G³êboki spór miêdzy obo zem „pro -eu rope j -

skim” a rz¹dem wy ni ka z in ne go de fi nio wa nia

in te re su na ro do we go i tego, czym jest i czym po -

win na byæ Pol ska. Pra wo i Spra wie d li woœæ i pa r -

tie koa li cy j ne, rz¹d Ja ros³awa Ka czyñskie go

oraz pre zy dent Lech Ka czyñski wy daj¹ siê

uwa¿aæ, ¿e pol ski in te res na ro do wy jest de fi nio -

wa ny przez kla sy cz nie ro zu mian¹ si³ê pañstwa.

Si l na Pol ska to pañstwo w pe³ni nie za le¿ne,

zamo¿ne, z siln¹ armi¹ i ad mi ni stracj¹

pañstwow¹ o nie za chwia nej i nie po dzie l nej su -

we ren noœci. W po li ty ce zewnêtrznej kraj taki

kie ru je siê has³em „nic o nas bez nas”.
Nie ma ni cze go ne ga tyw ne go w ta kiej de fi ni -

cji pañstwa i jego po li ty ki zewnêtrznej. Co

wiêcej, za pe w ne ¿adna si³a spo³ecz na ani po li ty -

cz na nie jest prze ciw na „bu do wie si l nej Pol ski”.
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Mo¿na na to miast mieæ w¹tpli woœci, czy sposób

osi¹ga nia celu jaki pre zen tuj¹ pol skie w³adza

jest naj traf nie j szy. O in te res na ro do wy ³atwiej

za dbaæ je¿eli ma siê w³aœci wie roz po znan¹ ota -

czaj¹c¹ rze czy wi stoœæ. Teza o „nie po dzie l nej

su we ren noœci” ju¿ da w no odesz³a do
przesz³oœci, a in te gra cja eu ro pe j ska jest nie mal

wprost opa r ta na za sa dach su we ren noœci dzie lo -

nej i de le go wa niu su we ren noœci. Co wiêcej, ana -

li za sta no wisk za j mo wa nych przez pol ski rz¹d w 

kwe stiach zwi¹za nych z in te gracj¹ eu ro pejsk¹,

zw³asz cza wo bec Tra kta tu Kon sty tucy jne go

sk³ania ku re fle ksji, ¿e pol skie w³adze nie ro zu -
miej¹  Unii Eu ro pe j skiej. Wa r to przy to czyæ

przyk³ado we trzy nie kon sek wen cje. 

Pierwsz¹ nie kon se k wencj¹ jest wspólna po li -

ty ka za gra ni cz na i bez pie czeñstwa UE (Com -
mon Fo re ign and Se cu ri ty Po li cy, CFSP). Pre zy -

dent Lech Ka czyñski wie lo kro t nie wy po wia da³

siê o niej sce p ty cz nie. Tym cza sem to Pol ska jest

naj wiêkszym be ne fi cjen tem ju¿ ist niej¹cych

zal¹¿ków tej po li ty ki. Naj pierw dziêki zrêbom

CFSP uda³o siê pomóc w demo kra ty cz nym

prze³omie na Ukra i nie i unikn¹æ roz le wu krwi
w 2004 roku. Ca³a pol ska kla sa po li ty cz na

i wszy s cy ko men ta to rzy zga dzaj¹ siê, ¿e w pol -

skim in te re sie jest roz wi ja nie bli skich wiêzów

miêdzy Ki jo wem a Uni¹ Eu ro pejsk¹. Nastêpnie

dziêki za an ga¿owa niu wszy stkich pañstw UE

i in sty tu cji uda³o siê wy pra co waæ zgod ne z pol -

ski mi in te re sa mi ogólnoe uro pe j skie po dejœcie

do niektórych zachowañ Rosji:

n Uda³o siê prze nie sie nie na po ziom uni j ny

bila tera l ne go spo ru han d lo we go;

n Uda³o siê uœwia do mie nie pa r t ne rom

w UE, ¿e Ro sja próbuje roz biæ jed noœæ eu ro -

pejsk¹ i sto su je podwójne stan dar dy wo bec no -

wych pañstw cz³on ko wskich;

n Uda³o siê bu do wa nie wœród pañstw uni j -

nych œwia do moœci jak isto t nym ele men tem

bez pie czeñstwa jest bez pie czeñstwo ener ge ty -

cz ne.
Choæ osta te cz ny wy nik spo ru o miêso nie jest

je sz cze przes¹dzo ny, to ca³a sy tu a cja jed noz na -

cz nie ilu stru je jak isto t na jest „eu ro pe j ska

wspólno ta”. W mo men tach, gdy po tra fi oka zaæ

jed noœæ, sta no wi si³ê trudn¹ do po ko na nia. Wy -

ni ka³oby z tego, ¿e Pol ska po win na byæ pro ta go -

nist¹ wspólnej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie -

czeñstwa. Tym cza sem pre zy dent Rze czypo spo -

li tej wie lo kro t nie wy po wia da³ siê sce p ty cz nie

o tej po li ty ce. Z tej kon fu zji wy nik³o ge ne ra l ne
nie zro zu mie nie w in nych kra jach eu ro pe j skich

wy po wie dzi o po trze bie two rze nia eu ro pe j skich

si³ zbro j nych. Opo wie dze nie siê za ta kim roz -

wi¹za niem oz na cza³oby, ¿e kraj po pie ra siln¹

wspóln¹ po li tykê za gra niczn¹. W œwie t le

wczeœnie jszych de kla ra cji g³owy pañstwa spo -

wo do wa³o to kon ste r nacjê. Nie poci¹gniêcie te -

ma tu przez polsk¹ dy p lo macjê sk³ania wrêcz do

kon klu zji, ¿e wy po wie dzi pol skich przed sta wi -

cie li z je sie ni 2006 o „eu ro pe j skiej ar mii” by³y

co naj mniej nie prze myœlane, a mo¿e wrêcz by³y

mistyfikacj¹.

Drug¹ przyk³adow¹ nie kon se k wencj¹ jest ha -

r mo no gram prac. Z jed nej stro ny Pol ska nie chce 

zbyt szy b kie go wej œcia w ¿y cie no we go tra kta -

tu. Z dru giej na to miast opo wia da siê za roz dzie l -

no œci¹ te ma tu tra kta tu z re wizj¹ bu d¿e tow¹, któ -

ra roz po cz nie siê w 2009 roku, po nie wa¿
po³¹cze nie tych dwóch kwe stii mo¿e byæ bar dzo

szko d li we dla Pol ski. Je ¿e li za tem ne go cja cje

nad no wym do ku men tem zaczn¹ nak³adaæ siê

z per tra kta cja mi bu d¿e to wy mi, inne kra je

zaczn¹ sto so waæ ar gu men ta cjê ³¹cz¹c¹ oba pro -

ce sy („kon sty tu cja za po li ty kê roln¹”). Upie ra -

nie siê o roz dzie l no œci obu kwe stii mo¿e do pro -

wa dziæ z jed nej stro ny do sto so wa nia weta przez

Wa r sza wê w wie lu spra wach, a z dru giej – do

nie mi³ych oska r ¿eñ Pol ski o utrud nia nie ne go -

cja cji. Sto so wa nie weta w UE jest czê sto okre -

œla ne jako „bo m ba ato mo wa”. Czê ste sto so wa -

nie tej me to dy mo¿e do pro wa dziæ do da le ko

id¹cych i nie prze widy wal nych ne ga ty w nych

kon se k wen cji dla Pol ski.

Aby unikn¹æ kon fron ta cji Pol sce po win no

zale¿eæ na jak naj szy b szym zakoñcze niu prac

nad tra kta tem. Po win noœci¹ po li tyków jest prze -
wi dy wa nie ki l ka kroków naprzód. Dla te go te¿

zarówno spo³eczeñstwo pol skie, jak i pa r t ne rzy

w UE maj¹ pra wo ocze ki waæ od pol skich w³adz

anty cy po wa nie przysz³ych zda rzeñ; a dziêki
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temu – wiêkszej prze widy wa l noœci i ra cjo na l -

noœci podejmowanych decyzji. 

Trze cia nie spó j noœæ po le ga na po dej œciu

w³adz Pol ski do pre a m bu³y tra kta tu. Z jed nej

stro ny, pol skie w³adze uwa ¿aj¹, ¿e ist niej¹

wspó l ne wa r to œci eu ro pe j skie. Wed³ug nich, s¹
to prze de wszy stkim, choæ nie wy³¹cz nie, wa r -

to œci chrze œci ja ñ skie. Wy ni ka st¹d po pa r cie dla 

w³¹cze nia do pre a m bu³y tra kta tu odwo³ania do

tych wa r to œci. Z dru giej stro ny, rz¹d pol ski

uwa ¿a, ¿e in te gra cja po win na ogra ni czyæ siê

prze de wszy stkim do kwe stii go spo da r czych

i ob ro ny in te re sów pañstw cz³on ko wskich,

a sfe ra ety ki i mo ra l no œci powin na po zo staæ

wy³¹cz nie do men¹ na ro dow¹. Zgod nie z tym
po dej œciem rz¹d po wi nien ra czej po stu lo waæ

usu niê cie ca³ej pre a m bu³y, a nie uzu pe³niaæ j¹

o do da t ko wy wpis.

Inne post rze ga nie in te gra cji eu ro pe j skiej

W
ie lu ko men ta torów i ugru po wañ

opo zy cy j nych zupe³nie ina czej

post rze gaj¹ in te gracjê eu ro pejsk¹.

Wierz¹ oni, ¿e je dy nie si l nie za ko rze nio na w

stru ktu rach eu ro pe j skich Pol ska mo¿e w pe³ni

ko rzy staæ z mo¿liwoœci, ja kie przy no si cz³on ko -

stwo. Nie jest wia ry god nym cze r pa nie garœcia mi 

ze œrodków po mo co wych przy jed no cze s nym

po stu la cie sp³yca nia in te gra cji (tj. opo wia da nia

siê nie ty l ko prze ciw pog³êbia niu in te gra cji, ale

za roz luŸnie niem obe cne go po zio mu za awan so -
wa nia). Nie jest w pe³ni wia ry god ne do po mi na -

nie siê o so li da r noœæ miêdzy cz³on ka mi Unii gdy 

cho dzi o pol skie in te re sy, a mi l cze nie gdy cho -

dzi o in nych (przyk³adem by³ spór miêdzy Dani¹

i funda menta li sta mi is la m ski mi po pu b li ka cji

ka ry ka tur Ma ho me ta, gdy pol ski mi ni ster spraw

za gra ni cz nych prze pro si³ muzu³manów jako je -

dy ny mi ni ster w Eu ro pie). 

Po zy ty w ne i otwa r te po dejœcie do Eu ro py

wiêkszoœci opo zy cji stoi w kon traœcie z po dej -

rzli woœci¹ i scep ty cy z mem eki py rz¹do wej.

Spo³eczeñstwo czêœciej po pie ra fi lo zo fiê opo zy -

cji ni¿ rz¹du. Ba da nia zarówno oœrodków krajo -

wych (CBOS, ISP), jak i Euro ba ro me tru wska -

zuj¹, ¿e Po la cy s¹ jed nym z naj bar dziej otwa r -

tych na in te gracjê na rodów Eu ro py. Po la cy chc¹

in nej Unii ni¿ rz¹d. Chc¹ Unii mo c no zin te gro -

wa nej, z no wym tra kta tem, z mi ni strem spraw

za gra ni cz nych, si l nej i zjed no czo nej. Co wiêcej,

maj¹ wiêksze za ufa nie do in sty tu cji wspólno to -

wych ni¿ krajo wych. Po la cy do ce niaj¹ szan se

roz wo jo we, ja kie stwa rza UE. Mo¿na za ry zy ko -

waæ tezê, ¿e Po la cy przy pi suj¹ nie da w ne su kce -

sy go spo da r cze kra ju ra czej cz³on ko stwu w Unii

ni¿ dzia³aniom rz¹du. 

Ta kie po dejœcie oz na cza przy ja z ne, a nie

wro gie na sta wie nie do in te gra cji. Zgod nie z t¹
fi lo zo fi¹, pog³êbio na in te gra cja nie oz na cza

ogra ni cze nia su we ren noœci Pol ski. Czêœæ su we -

ren noœci jest prze no szo na na po ziom ponad na -

ro do wy, na który Pol ska ma wp³yw. Uwa¿a siê,

¿e krajo wi „na do ro b ku” o dosyæ li be ra l nym na -

sta wie niu w go spo da r ce po win no zale¿eæ na roz -

sze rza niu ko m pe ten cji wspólno to wych na nowe

ob sza ry. Po win ny to byæ po li ty ki ener ge ty cz na,

za gra ni cz na, kli ma ty cz na, han d lo wa, mi gra cy j -

na i inne. Równie¿ si l ne in sty tu cje wspólno to we

le¿¹ w in te re sie Pol ski. Pog³êbio na Unia oz na -

cza wiêkszy bud¿et, a Pol ska nied³ugo sta nie siê

jego g³ównym be ne fi cjen tem. Uwa¿aj¹ oni, ¿e

p³yt sza in te gra cja oz na czaæ mo¿e „zwi ja nie” po -

li tyk i mniej pie niêdzy, tak¿e dla Polski.



W stronê spójne go po dejœcia do przysz³ego tra kta tu –
re ko men da cje

Je¿eli rz¹dy pañstw cz³on ko wskich Unii po -

ro zu miej¹ siê w spra wie no we go tra kta tu przed

je sie ni¹ 2009 roku, w Pol sce nie po win no byæ

pro blemów z jego ra ty fi kacj¹. Rz¹d i Pra wo

i Spra wie d li woœæ popr¹ do ku ment, który wy ne -

go cjo wa³y. Bar dziej pro euro pe j ska opo zy cja

(PO, pa r tie le wi co we) tak¿e opo wiedz¹ siê „za”.

Sprze ci wu mo¿na ocze ki waæ je dy nie ze stro ny

Ligi Pol skich Ro dzin, byæ mo¿e tak¿e Sa mo ob -

ro ny. Jed nak za nim do tego mo men tu doj dzie

nale¿y spróbowaæ za sta no wiæ siê co kon ser -

waty w ny rz¹d Pol ski mo¿e zro biæ, by z jed nej

stro ny ob ro niæ swo je ro zu mie nie „bu do wa nia si -

l nej Pol ski” za gra ni ca mi kra ju, a z dru giej – by

Pol ska nie sta³a siê oskar¿ana o ewen tu aln¹

pora¿kê traktatu.

1. Rz¹d RP nie mo¿e do pu œciæ do ta kiej sy tu a cji,
w któ rej czu³by siê zmu szo ny we to waæ nowy

tra ktat. Na le ¿y bu do waæ za ufa nie i prze ko ny -

waæ do w³as nych ar gu men tów jed no cze œ nie

bêd¹c otwa r tym na ar gu men ty in nych. Ani

weto, ani gro Ÿ ba jego u¿y cia nie po win ny byæ

roz wa ¿a ne przez Pol skê. Za blo ko wa nie no we -

go tra kta tu mo¿e bo wiem do pro wa dziæ do mar -

gina li za cji kra ju. Z du¿¹ doz¹ pra wdo po do-

bie ñ stwa mo ¿ na za³o¿yæ, ¿e weto dla no we go

do ku men tu ze stro ny kra ju nie wchodz¹cego

w sk³ad gru py pañstw ze wspóln¹ wa lut¹ euro

oz na czaæ bê dzie przy spie sze nie in te gra cji

w wê ¿ szym gro nie bez pa ñ stwa we tuj¹cego.

By³oby to w sprze cz no œci z pol skim in te re sem

na ro do wym ro zu mia nym za rów no przez

rz¹dz¹cych („nic o nas bez nas”), jak i opo zy cjê 

(„byæ w cen trum in te gra cji”). Pra gma ty cz nie

rzecz uj muj¹c, nie bêd¹c w œro d ku nie mo ¿ na
we to waæ bo nie ma siê ta kie go pra wa.

2. Sy stem pie r wia stko wy pra wdo podo b nie jest

do brym roz wi¹za niem dla Pol ski, ale jego

wpro wa dze nie do tra kta tu mo¿e oka zaæ siê nie -

mo¿liwe. W du¿ej mie rze jest tak dla te go, ¿e

si³a prze ko ny wa nia Pol ski jest ogra ni cza na

przez opi niê „ha mul co we go” i nie zro zu mia³¹

na zewn¹trz (oraz przez niektóre œro do wi ska w

kra ju) po li tykê pro wa dzon¹ przez rz¹d RP.

Nie zgo da Pol ski na sy stem g³oso wa nia me tod¹

podwójnej wiêkszoœci i pro po zy cja zmia ny na

tzw. sy stem pie r wia stko wy po win ny byæ za tem 

pun ktem wyjœcia do da l szych ne go cja cji.

3. Aby byæ bar dziej spójnym, rz¹d pol ski po wi -

nien zmie niæ po dejœcie do pre a m bu³y no we go

tra kta tu. Opo wie dze nie siê za znie sie niem pre -

a m bu³y w ca³oœci, usu niêcie z na zwy do ku men -

tu s³owa „kon sty tu cja” oraz uz na nie, ¿e nowy

tra ktat bêdzie ko le j nym tra kta tem re wi zy j nym

(a nie zastêpuj¹cym po prze d nie) po zwo li na

zmnie j sze nie wagi tego do ku men tu zgod nie

z po dejœciem „prze ciw bu do wa niu Eu ro py na

si³ê”.

4. Klu czo we za pi sy dla pog³êbie nia in te gra cji
w o b sza rach dla Pol ski isto t nych to kla u zu la

o so li da r noœci ener ge ty cz nej pañstw cz³on ko -

wskich oraz od po wied nie zde fi nio wa nie zdo l -

noœci abso r pcy j nej Unii tak, aby mo¿liwe by³o

przyst¹pie nie Ukra i ny. Zgo da na te ele men ty

mo¿e byæ mo¿liwa np. dziêki pol skiej zgo dzie

na sy stem g³osowania.

5. W toku ne go cja cji nad tra kta tem rz¹d po wi nien

za cho waæ ela sty cz ne po dejœcie wo bec po sze -

rze nia za kre su po dej mo wa nia de cy zji wiêk-

szoœci¹ kwa li fi ko wan¹. Je¿eli kwe stie te zy s -

kaj¹ sze ro kie po pa r cie wœród in nych pañstw

Wspólno ty, Pol ska nie po win na we to waæ ta -

kich roz wi¹zañ. Nale¿y roz pa trzyæ szcze -

gó³owo w ja kich kwe stiach mo¿na ust¹piæ (np.

g³oso wa nia w spra wach po li cy j nych), a w ja -

kich szu kaæ ko m pro mi su (np. sto so wa nia tzw.

„su per wiêkszoœci”). Mo¿na te¿ sto so waæ okre -
sy przejœcio we, itd. Po do b ne po dejœcie po win -

no byæ sto so wa ne tak¿e wo bec zwiêksze nia

wp³ywu pa r la mentów na ro do wych na pro ces

pra wo da w czy Unii Eu ro pe j skiej, czy po dzia³u 

ko m pe ten cji miêdzy pañstwa cz³on ko wskie

a in sty tu cje wspólnotowe.
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6. Stwo rze nie sta no wi ska uni j ne go Mi ni stra

Spraw Za gra ni cz nych po zo sta je kwe sti¹ dzie -

l¹c¹ polsk¹ klasê po li tyczn¹. Byæ mo¿e po mo c -

nym roz wi¹za niem sta nie siê bar dziej pre cy zy j -

ne usta le nie ko m pe ten cji mi ni stra i Unii

Eu ro pe j skiej z jed nej stro ny, a kom pe ten cja mi
pañstw na ro do wych. Wyjaœnie nie, ¿e rol¹ mi -

ni stra nie jest zastêpo wa nie po li tyk za gra ni cz -

nych pañstw cz³on ko wskich, ale ich kom -
ple men to wa nie mo¿e byæ cen ne dla uzy ska nia

sze r sze go po pa r cia.
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Piotr Ma ciej Ka czy ñ ski  jest ana li ty kie m i ba da czem w Pro gra m ie Eu ro pe j skim In sty tu t u Spraw Pu b li cz nych.  Jego
zain tere so wa n ia ba da w cze obe j  muj ¹ in te gracjê po li tycz n¹ Unii Eu ro pe j skiej oraz po li tyk ê zewnêtrzn¹ UE i jej pañstw
cz³on ko wskich. Obe j mu  je to m.in. sto sun k i trans atlan ty c kie, UE - Ro sja, po l i tykê s¹ sie dz twa, pro  ces Ba r ce loñski i sto sun ki 
UE -A me ry ka £aciñska. Opu b li ko wa³ jako wspó³au tor  As si sting Ne go tia ted Trans ition to De mo c ra cy. Les sons from Po -
land 1980–1999 (2006) oraz jako wspó³re da ktor Mo sty przez At lan tyk?  Po sta wy Po la ków, Cze chów, S³owa ków wo bec
Sta nów Zjed no czo nyc h (2005).

Ana li zy i Opi nie
nr 76, czerwiec 2007

„Ana li zy i Opi nie” – se ria kilku stro ni co wych ana liz do tycz¹cych wa ¿ nych te ma tów dla Pol ski i Eu ro py. W ten spo sób In sty tut Spraw Pu -
bli cz nych chce akty w nie w³¹czyæ siê w de ba tê pu b liczn¹ – po ka zy waæ isto t ne pro ble my, czê sto nie obe c ne w pol skiej i ogól noeu rope j skiej
de ba cie, oraz pro po no waæ kon kre t ne roz wi¹za nia. Te ma ty ka po ru sza na w „Ana li zach i Opi niach” obe j mu je za gad nie nia zwi¹zane
m.in. z in te gracj¹ eu ro pejsk¹, po li tyk¹ spo ³eczn¹, edu kacj¹, ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹, po li tyk¹ mi gra cyjn¹ i po li tyk¹ wschod ni¹.
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