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Emigrowac i wracac
- rekomendacje dla instytucji publicznych*

Polska potrzebuje kompleksowej, dtugofalowej polityki migracyjnej uwzgledniajqcej zarowno emi-
gracje, jak i imigracje do Polski. Przygotowujqc jej zatozenia, trzeba przede wszystkim wziqé pod
uwage, ze przeobrazeniom ulega samo zjawisko emigracii.

Nalezy zmienic¢ sposob postrzegania powrotow w kategoriach ,,porazka lub sukces”. W dobie globa-
lizacji rynkow pracy migracje sq bowiem rodzajem zwyklej Zyciowej aktywnosci.

Wazne jest, aby emigranci utrzymywali wiezi z Polskq.: mieli szanse uczestniczenia w zZyciu politycz-
nym, spotecznym i kulturalnym kraju. Mozna to osiqgnqc¢ dzieki dziataniom instytucji polskich za
granicq oraz rozbudowie sieci powiqzan z instytucjami w Polsce. Chodzi tu gltownie o konsulaty,
ktorych zakres kompetencji i funkcje powinny zostac¢ znacznie poszerzone.

Nalezy uruchomié portal internetowy ,,Wyjazdy i Powroty” zawierajqcy informacje przydatne
zarowno dla 0sob chcqcych wyjechac w celach zarobkowych, jak i przebywajqcych lub pracujqcych
za granicq.

W celu powstrzymania Polakow od szukania zatrudnienia za granicq oraz skionic¢ do powrotu tych,
ktorzy obecnie pracujq poza krajem, nalezy przede wszystkim stworzy¢ im mozliwosci godnego
zycia w Polsce. Proponowane rozwiqzania to m.in. ulatwienia w znalezieniu pracy oraz rozpoczeciu
dzialalnosci gospodarczej oraz motywowanie poszczegolnych grup zawodowych do powrotu, np.

poprzez system stypendiow oraz promocje elastycznych form zatrudnienia.

Zjawisko statego przemieszczania si¢ ludnoSci
na $wiecie zaczglo by¢ trwalym elementem pol-
skiej rzeczywistosci. Obejmuje ono zaré6wno wy-
jazdy 1 powroty Polakow, jak i coraz bardziej wi-
doczna obecno$¢ obcokrajowcow w Polsce. Zmia-
nom tym nie towarzysza jednak odpowiednie dzia-

tania ze strony instytucji publicznych.

Powinna zosta¢ przyjeta kompleksowa, dtugofa-
lowa polityka migracyjna uwzglgdniajaca zardwno
emigracje, jak i imigracj¢ do Polski. Jej celem by-
toby integrowanie dziatan wielu instytucji panstwo-
wych, partii politycznych i organizacji pozarzado-
wych. Nalezy sukcesywnie liberalizowa¢ dostgp do

polskiego rynku pracy, co pozwoli na uzupetnienie

*Rekomendacje zostaty przygotowane przez zespot ISP pod kierownictwem prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej, w sktadzie: Justy-
na Frelak, Piotr Maciej Kaczynski, Piotr Kazmierkiewicz, Jacek Kucharczyk, Jarostaw Zbieranek. Stanowia one czg$¢ raportu

przygotowanego na zamowienie Platformy Obywatelskie;j.




ewentualnych niedoboréw rodzimej sily roboczej
przez obywateli innych panstw. W tej kwestii row-
niez nie ma kompleksowej strategii dzialania.

Przygotowujac zatozenia i plan dziatania polity-
ki migracyjnej, trzeba przede wszystkim wzia¢ pod
uwage, ze przeobrazeniom ulega samo zjawisko
emigracji. Dzigki Internetowi, tanim rozmowom te-
lefonicznym oraz przystgpnym cenom biletéw lot-
niczych wyjezdzajacy nie traca kontaktu z krajem.
Decyzja o wyjezdzie nie jest juz aktem jednorazo-
wym i ostatecznym, odwiedziny w kraju sa czgste,
mozna tez w kazdej chwili wroci¢ do kraju na state.
Obecnie emigracja jest raczej wyjazdem niz peina
roztaka. Zmiana charakteru tego zjawiska wymaga
dostosowania do niego strategii dziatania organéw
panstwowych.

Nalezy rowniez zmieni¢ sposob postrzegania po-
wrotow w kategoriach ,,porazka lub sukces”. W do-
bie globalizacji rynkéw pracy migracje sa bowiem
rodzajem zwyklej zyciowe] aktywnosci. Obecnie
wyjazd z kraju nie oznacza ucieczki, lecz skorzy-
stanie z szansy realizacji wlasnych aspiracji. Po-
wroty za$ nie sa porazka, ale realizacja planow.

W ostatnich latach zmienit si¢ tez typ polskie-
go pracownika migrujacego. Najczescie] wyjezdza-
ja osoby mtode i bezdzietne. Zwykle sa to albo pra-
cownicy niewykwalifikowani, albo osoby o wyso-
kich kwalifikacjach lub waskich specjalizacjach.
Coraz czgsciej, w przeciwienstwie do poprzedni-
kow, ktorych wyjazdy miaty charakter sezonowy,
emigruja oni na dtuzszy czas.

Obecna emigracja przyniesie panstwu polskiemu
pozytywny skutek, jesli nastgpstwem wyjazdow
beda powroty do kraju. Powracajacy przywioza do-
$wiadczenia, kontakty oraz kapital inwestycyjny.

To, czy podejma decyzj¢ o powrocie, bedzie jednak

w duzej mierze zalezalo od sytuacji gospodarczej
w Polsce oraz od rozwoju cywilizacyjnego.

Najwazniejszym warunkiem, ktérego spelnie-
nie moze powstrzymac¢ Polakow od szukania za-
trudnienia za granica oraz sktoni¢ do powrotu tych,
ktorzy obecnie pracuja poza krajem, jest stworzenie
im mozliwosci godnego zycia w Polsce. Wérod wie-
lu dziatan prowadzacych do tego celu za najwaz-
niejsze nalezy uznaé uproszczenie systemu podat-
kowego 1 regulacji prawnych oraz polityke sprzyja-
jaca inwestowaniu w Polsce. Do kluczowych zadan
warunkujacych osiagnigcie sukcesu nalezy zaliczy¢
takze odpowiednie wykorzystanie funduszy euro-
pejskich 1 panstwowych.

Réwnie wazne jest, aby emigranci utrzymywa-
li wigzi z Polska: mieli szans¢ uczestniczenia w zy-
ciu politycznym, spotecznym 1 kulturalnym kra-
Ju. Mozna to osiagna¢ dzigki dziataniom instytucji
polskich za granica oraz rozbudowie sieci powia-
zan z instytucjami w Polsce. Dla emigrantow waz-
ny jest bowiem tatwy dostep do informacji, zaréw-
no na temat warunkow ptacy 1 pracy w kraju doce-
lowym, jak 1 mozliwo$ci powrotu. Informacje 1 po-
moc udzielane przez instytucje polskie utatwia po-
wrot osobom przedsigbiorczym, a tym, ktorzy nie
wracaja, obawiajac sig, ze zostanie to zakwalifiko-
wane jako porazka, pozwola przetamac¢ obawy 1 po-

kona¢ poczucie bezradnosci.

Rekomendacje Instytutu Spraw Publicznych do-
tycza dwoch podstawowych elementow polityki
wobec zjawiska masowej emigracji Polakow: utrzy-
mywania zwigzkow z krajem osob wyjezdzajacych

oraz zachecenia ich do powrotu.



Pakiet pierwszy: utrzymywanie wi¢zi z Polska

Utrzymywanie wi¢zi z panstwem polskim

Nalezy uruchomic¢ portal internetowy ,,Wyjazdy
1 Powroty” zawierajacy informacje przydatne
zaréwno dla osob cheacych wyjecha¢ w celach
zarobkowych, jak i przebywajacych lub pracuja-
cych za granica. Cz¢$¢ portalu powinna zawie-
ra¢ informacje adresowane do os6b planujacych
powr6t do kraju.

Zakres tematyczny obejmowalby informacje o:
(1) warunkach zatrudnienia i pobytu w danym
kraju; (2) kluczowych dla emigrantéw regula-
cjach 1 procedurach; (3) mozliwosciach kontak-
tu z instytucjami i organizacjami waznymi dla
0sOb przyjezdzajacych. Istotnym elementem
bytyby tez informacje dotyczace posrednictwa
pracy oraz tego, jak radzi¢ sobie nieuczciwymi
pracodawcami. Wydzielona czg$¢ portalu za-
wierataby informacje przeznaczone dla reemi-
grantow (patrz: pakiet drugi).

Konieczne jest przyspieszanie prac nad upo-
wszechnieniem korzystania z Internetu w kon-
taktach z instytucjami panstwowymi. Taka
mozliwo$¢ powinna by¢ dostgpna w wielu
sprawach, takich jak zalozenie firmy, rozlicze-
nie si¢ z podatku itp. Jest to szczegdlnie wazne
dla oso6b przebywajacych za granica, majacych
utrudniony dostep do polskich urzedow.

Nalezy rozszerzy¢ mozliwosci kontaktowania
si¢ obywateli RP z konsulatami za posrednic-
twem Internetu, tak aby klienci mogli droga

elektroniczna sktada¢ wnioski o udzielenie $lu-

bu, wydanie paszportu blankietowego, odpisu
aktu urodzenia itp.

Nalezy radykalnie zmieni¢ funkcje i zakres
kompetencji konsulow. Konsulaty powinny
udziela¢ informacji i pomocy w zdecydowa-
nie szerszym zakresie, obejmujacym proble-
my, z ktorymi najczegsciej borykaja si¢ emigran-
ci. Mogtyby tez utatwia¢ kontakty z odpowied-
nimi instytucjami kraju przyjmujacego lub or-
ganizacjami pozarzadowymi. W tym celu byto-
by wskazane korzystanie z pomocy wolontariu-
szy z wyspecjalizowanych polskich organizacji
pozarzadowych badz odpowiednio przeszkolo-
nych stazystow.

W krajach, w ktoérych istnieja duze skupiska
ludnos$ci polskiej, powinna dziata¢ infolinia,
czynna cala dobg. Udzielataby ona informacji
na temat waznych kwestii zwiazanych z poby-
tem 1 praca w danym kraju. Taka infolini¢ row-
niez mogliby obstugiwac stazysci 1 wolontariu-
sze. Informacja o infolinii powinna by¢ dostep-
na w samolotach i, autobusach do i z Polski,
a takze w miejscach popularnych wsrod Pola-
kéw (np. Victoria Station w Londynie, ,,Sciany
placzu”, polskie sklepy itp.), powinny ja row-
niez rozpowszechnia¢ kanaty radiowe 1 telewi-
zyjne, zardwno polskie dostgpne za granica (np.
TVP, TV Polonia), jak 1 miejscowe.

Tam gdzie wystgpuje duza koncentracja pol-

skich emigrantéw nalezy otworzy¢ nowe pla-



cowki konsularne. Gwaltownemu wzrostowi
wyjazdéw z Polski nie towarzyszylo bowiem
odpowiednie przystosowanie polskich przed-
stawicielstw dyplomatycznych i konsularnych.
Przede wszystkim nalezy zagwarantowac oby-
watelom RP kontakt z pracownikami konsula-

tow w tych o$rodkach, do ktérych emigranci

trafiaja bezposrednio po przyjezdzie (np. Lon-
dyn, Dublin).

Nalezy zwigkszy¢ liczbe konsuléw honorowych,
wspotpracujacych z placowkami dyplomatycz-

nymi i konsulatami RP.

Umozliwienie wigkszego udzialu w polskim zyciu publicznym

Kluczowa sprawa jest przekonanie przebywaja-
cych za granica Polakéw, Ze ich problemy maja
dla Polski znaczenie. Otwiera to ogromne pole
do dziatania. polskim partiom politycznym, me-
diom oraz inicjatywom obywatelskim o charak-
terze spoteczno-politycznym.

Partie, chcac pozyska¢ 1 podtrzymywac popar-
cie wsrod Polakéow za granica, powinny two-
rzy¢ swoje kota w wigkszych skupiskach po-
lonijnych 1 inicjowa¢ debaty nad waznymi dla
kraju kwestiami. W okresie przedwyborczym
kandydaci mogliby odwiedza¢ skupiska obywa-
teli polskich za granica, a programy partii po-
winny uwzglednia¢ potrzeby 1 postulaty srodo-
wisk emigracyjnych.

Partie polityczne powinny tworzy¢ w srodowi-
skach polonijnych fundacje, ktorych dziatalnos¢
miataby na celu przekonanie emigrantow, ze nie
sg oni pozbawieni wptywu na zycie w Polsce.
Konieczne jest wprowadzenie glosowania ko-
respondencyjnego dla obywateli polskich prze-
bywajacych za granica. Obecnie obowiazuja-
ca procedura glosowania osobistego w nielicz-

nych i odlegtych placowkach dyplomatycznych

stanowi znaczne utrudnienie (dopisanie do spi-
su wyborcow, konieczno$¢ podrozy, koszty
itp.), co zniechgca powazna czg$¢ wyborcow do
udziatu w wyborach krajowych. W glosowaniu
korespondencyjnym materiaty wyborcze (ko-
perty, karta do gtosowania, instrukcja, zaswiad-
czenie) przestano by na wniosek wyborcy pod
wskazany adres. Po oddaniu glosu bylyby odsy-
tane do najblizszego konsulatu. Takie rozwiaza-
nie jest szeroko stosowane w systemach wybor-
czych wielu panstw, zapewniajac wyborcy wy-
godna metodg udziatu w wyborach i1 znacznie
podnoszac frekwencje. Wydaje sig, ze wprowa-
dzenie glosowania korespondencyjnego bedzie
mozliwe juz w nastgpnych wyborach.

Nalezy jak najszybciej rozpocza¢ prace nad
wprowadzeniem glosowania za posrednictwem
Internetu. Jest to forma, ktéra najskuteczniej
zachecitaby do oddania glosu wiele miodych

0sOb przebywajacych za granica.



Utrzymanie kontaktu z kultura polska oraz jej promocja

Konieczne jest poszerzenie funkcji i zmiana
sposobu dziatania instytutow kultury polskiej,
tak aby uwzglednialy one potrzeby i zaintereso-
wania przedstawicieli nowej fali emigracji.

Instytuty te moga m.in. stanowi¢ zaplecze spon-
tanicznych inicjatyw diaspory, uzyczajac po-
wierzchni, sprzgtu audiowizualnego, wspiera-
jac je organizacyjnie i promocyjnie. Wazne, by
miejsca te byly znane cztonkom spolecznosci

lokalnej. Dobrymi wzorcami moga by¢ takie in-

stytucje jak British Council, Instytut Cervante-
sa czy Instytut Goethego, ktore petniac wsrod
rodakow funkcje edukacyjne/informacyjne, od-
dzialuja jednoczes$nie na otoczenie, upowszech-
niajac wlasna kulturg i jezyk.

W celu promocji Polski i kultury polskiej za
granica mozna organizowaé¢ corocznie dni pol-
skie, w wielu krajach, najlepiej w tym samym

czasie, np. 3 Maja (,,Polska majowka”).

Mozliwos¢ edukacji oraz nauki jezyka polskiego

Dzialania sektora pozarzadowego

Zasadne jest wprowadzenie kurséw interneto-
wych jezyka polskiego oraz zaje¢ doskonala-
cych znajomos¢ tego jezyka.

Nalezy rowniez rozwazy¢ wprowadzenie kur-
sow jezykowych w telewizji (np. Telewizji Po-
lonia), adresowanych do Polakéw oraz obcokra-
JOWCOW.

Pozadane byloby wprowadzenie zaréwno w te-
lewizji, jak 1 w Internecie regularnych kursow
uzupetniajacych dla dzieci i mtodziezy, przygo-

towujacych do podjecia nauki w Polsce. Dodat-

Organizacje pozarzadowe powinny odgrywaé

szczegoblng rol¢ w $wiadczeniu pomocy Pola-

kowym rozwiazaniem bytyby kursy korespon-
dencyjne.

Nauczanie jezyka polskiego powinno zostac
upowszechnione w szkotach publicznych tych
krajow, w ktorych przebywaja duze grupy pol-
skich emigrantow, czgsto bowiem ich dzieci nie
maja mozliwosci nauki jezyka ojczystego. Jed-
noczesnie polskie instytuty kultury powinny
wprowadzi¢ profesjonalne 1 zestandaryzowane

kursy jezyka polskiego.

kom za granica oraz w utrzymywaniu przez

nich kontaktow z krajem. Specjalizuja si¢ one



w udzielaniu konkretnej pomocy, dzialaja szyb-
ko i elastycznie. W licznych krajach wykonu-
ja wiele zadan zalecanych przez administracjg
panstwowa 1 otrzymuja na t¢ dziatalnos$¢ srod-
ki publiczne. Polska i rzady krajow przyjmuja-
cych mogtyby finansowac inicjatywy zaktadaja-
ce wspotprace polskich organizacji z lokalnymi
parterami z trzeciego sektora.

W udzielanie pomocy Polakom nalezy rowniez
wlaczy¢ miejscowe biura porad obywatelskich
oraz organizacje zajmujace si¢ nieodptatnym

poradnictwem prawnym. Dzialalno§¢ ta po-

winna by¢ finansowana przez polskie placow-
ki dyplomatyczne na zasadzie kontraktowania,
po rozstrzygnigciu konkurséw na $wiadczenie
ustug dla polskich obywateli. Zasadne jest za-
angazowanie w prace tych instytucji m.in. wo-
lontariuszy rekrutujacych si¢ sposrod doswiad-
czonych emigrantow oraz osob, ktore zdoby-
ty do$wiadczenie, wykonujac w Polsce zadania
podobnego typu . Ich pomoc moze obejmowac
np. thumaczenie, posrednictwo w sytuacji stabej
znajomosci jezyka i/czy probleméw w nawiazy-

waniu kontaktow.

Pakiet drugi: powrot do Polski

Nalezy zmieni¢ w spotecznej percepcji oceng

0sOb wracajacych z zagranicy. Jedna z barier utrud-

niajacych emigrantom podjgcie decyzji o powro-

cie do kraju stanowi przekonanie, ze powrdt jest

przyznaniem si¢ do porazki. Trzeba wiec rozwa-

zy¢ przeprowadzenie kampanii promujacej powro-
ty 1 upowszechniajacej historie oséb, ktore wroci-
ty 1 odniosty sukces, np. zaktadajac firme¢ w Polsce.
Mozna réwniez zorganizowac dla takich oséb kon-

kursy.

Informacje na temat warunkow powrotu do kraju

Waznym czynnikiem wptywajacym na decyzj¢
0 powrocie z emigracji jest znajomos¢ warun-
kow, jakie panstwo stwarza reemigrantom. In-
formacje o tym moglyby zosta¢ umieszczone
w portalu internetowym ,,Wyjazdy i Powroty”.
Polskie przedstawicielstwa za granica, przede
wszystkim konsulaty, réwniez powinny zapew-
ni¢ osobom planujacym powr6t do Polski pro-

fesjonalna pomoc oraz dostgp do informac;i,

zwlaszcza nt. podatkow, uznawalnosci dyplo-
mow, sktadek emerytalnych, szkolnictwa. Po-
dobne stanowiska obstugi reemigrantow mo-
gtyby powsta¢ w urzedach pracy lub wydzia-
tach spraw obywatelskich, w ktorych powra-
cajacy uzyskaliby ,,przewodnik reemigranta”
lub otrzymywaliby pomoc w konkretnych spra-

wach.



Ulatwienia w znalezieniu pracy oraz rozpoczeciu
dzialalnosci gospodarczej

W portalu internetowym ,,Wyjazdy i Powroty,”
skierowanym do Polakéow za granica, powinny
by¢ publikowane oferty pracy w Polsce. Do tej
inicjatywy mogtyby si¢ wilacza¢ jednostki sa-
morzadu terytorialnego, firmy zagraniczne in-
westujace w Polsce oraz inne przedsigbiorstwa
zainteresowane pozyskiwaniem pracownikow z
zagranicy.

Powinny zosta¢ usunigte trudnosci w uznawaniu
okreséw przepracowanych poza krajem. Praca
za granica czgsto bowiem niesie za soba utra-
te ciagtosci zatrudnienia dla potrzeb wyliczenia
emerytury (zwlaszcza za§ w przypadku trudno-
$ci z udokumentowaniem zatrudnienia).
Konieczne jest uproszczenie procedur zaktada-
nia firm oraz ulatwienie rozpoczg¢cia dziatalno-
$ci gospodarczej przez Internet. Czg$¢ formal-
nosci powinna by¢ zalatwiona jeszcze podczas

pobytu za granica.

Kasy mieszkaniowe

Przyspieszenie rozwoju budownictwa jest czyn-
nikiem, ktéry moze sprzyjaé powrotowi Pola-
kow do kraju. Trudna sytuacja mieszkaniowa to
bowiem jeden z gtéwnych powodow decyduja-
cych o emigracji mlodych Polakéw. Nalezy roz-
wazy¢ wprowadzenie programu oszczg¢dnoscio-
wego w postaci kas mieszkaniowych, w kto-

rych osoby zainteresowane powrotem zainwe-

Nalezy upro$ci¢ procedury umozliwiajace re-
emigrantom przenoszenie firm do Polski.

W celu zachecenia do inwestowania w Polsce
proponujemy utworzenie specjalnego fundu-
szu typu venture capital. Fundusz ten, powota-
ny przez rzad RP z udzialem zainteresowanych
samorzadow, moglby udziela¢ preferencyjnych
kredytow i pozyczek osobom, ktore chea zain-
westowa¢ w Polsce zarobione za granica pienia-
dze.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie specjalnych roz-
wiazan dla osob, ktore, powracajac do Polski,
maja problemy z udokumentowaniem swojego
dochodu. Moze temu stuzy¢ S$ciezka legaliza-
cji dochodow uzyskanych z pracy ,,na czarno”.
Sktonitoby to osoby czgsto zmuszone do niele-

galnej pracy do inwestowania w kraju.

stuja oszczednosci uzyskane podczas pracy za
granica. Systematyczny program oszczg¢dzania
i mozliwo$¢ zakupu mieszkania moglyby by¢
czynnikami zachgcajacymi do ponownego osie-

dlenia si¢ w kraju.



Motywowanie poszczegolnych grup zawodowych do powrotu

* W przypadku zawodéw medycznych wszelkie
dhugookresowe rozwiazania musza zaktadaé
znaczne podniesienie wynagrodzen personelu
publicznej stuzby zdrowia. W celu sfinansowa-
nia podwyzek nalezy rozwazy¢ jak najszybsze
wprowadzenie oplat rejestracyjnych za ustugi w
publicznej stuzbie zdrowia.

» Nalezy upowszechni¢ elastyczne formy zatrud-
nienia pielggniarek z jednoczesnym zapewnie-
niem bezpieczenstwa socjalnego (popularne na
Zachodzie flexicurity). Jedna z takich mozliwo-
$ci sa spotdzielnie pielggniarek.

* W przypadku studiow na kierunkach medycz-
nych postulujemy wprowadzenie grantow finan-
sujacych studia. Warunkiem uzyskania gran-
tu bytoby podpisanie zobowiazania, ze odpra-
cuje si¢ w Polsce okreslony okres, np. 5 lat od
uzyskania dyplomu. W ten sposob, zapewniajac
wsparcie przez caty okres studiow 1 stazu, wia-
zaloby sig¢ te grupg z krajem.

*  Mitodym naukowcom nalezy zapewni¢ wigksze
mozliwo$ci rozwoju poprzez zwigkszenie wy-
datkow na Badania i Rozw¢j (R&D). W tym
celu nalezatoby odpowiednio dostosowaé prio-
rytety wykorzystania funduszy europejskich
zapisane w Narodowej Strategii Rozwoju Wska-
zane jest, by dotacje dla uczelni zawieraty kom-
ponent uzupetniajacy pensje mtodych i obiecu-
jacych naukowcoéw, pozwolitoby to na zapew-
nienie im odpowiednich warunkéw do pracy na

polskich uczelniach.






