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Instytut Spraw Publicznych wyraza
podzigkowanie ,Rzeczpospolite)” za
umozliwienie wykorzystania wynikow
pytania dotyczacego sympatit wybor-
czych, ktore jest wlasnoscia pisma.




Negocjacje z Unig Europejska — opinie Polakow

Integracja z Unig Europejska to najwigksze wyzwanie jakie stoi obecnie przed Polska
i polskim spoleczefistwem. Proces ten, zainicjowany na poczatku lat dziewieCdziesigtych,
wraz Z rozpoczgciem sig¢ negocjacji zmieni swdj charakier 1 dynamike. Stanie sie Zrodiem
wielu wyzwan i1 dylematow, pytart 1 problemow. W okresie tym romantyczne wyobrazenia
zostang skonfrontowane z gra interesdw, a oczekiwania — z efektami negocjacji. W konse-

kwencji zmianie moze ulec nastawienie czgsci spoleczenstwa wobec integracji.

Instytut Spraw Publicznych, w ramach programu badan i analiz dotyczacych konse-
kwencji integracji, przygotowat raport o stanie opinii publicznej w przededniu rozpoczgcia
negocjacji z Unig Europejska. Badanie na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych przeprowa-
dzifa Pracownia Badan Spolecznych w Sopocie w dniach 14-15.02.1998 na 1066 osobowej

probie reprezentatywnej dla dorostej ludnosci kraju.

Glowne wyniki

1. Polacy akceptujq przystgpienie naszego kraju do Unii Furopejskiej, ale sq coraz bar-
dziej sceptyczni: rosnie przekonanie o nierownowaznosci stosunkow pomiedzy Polskg

a Uniq Europejskq.

2. Spoleczeristwo w duzej mierze realisrycznie ocenia ilos¢ czasu potrzebng na to, aby Pol-
ska mogla stac sie petnoprawnym czlonkiem Unii — 57% badanych sqdzi, ze nasigpi to

do 2003 roku.

3. Obserwujemy krystalizowanie si¢ postaw spoleczrvch wobec procesu integracyjnego:
umacnia sig zarowno grupa zwolennikow, jak i duzo mniej liczna grupa przeciwnikow.

Coraz latwiej jest nam tez formulowac opinie na temat procesu integracyi.




4. Polacy dzielg sie na dwie bardzo zblizone liczebnie grupy: jedna sqdzi, Ze Polska nie
Jjest dobrze priygotowana do negocjacji z Uniq Europejskq (44%), a rzqd wykazuje
uleglosc wobec Unii (41%), a druga ufa postawie rzqadu (38%) i naszemu stopniowi

prvgotowania (42%).

5. Wiegkszosc Polakdw sqdzi, Ze proces integracfi wplynie w niewielkim stopniu na ich Zy-
cle, bqdz nie wywrze nan zadnego wplywu. Proces integraciji nie jest wigc postrzegany
przez pryzmat spraw codziennych. Jawi sig on jako sprawa odlegla, toczqca sig¢ ponad

glowami obywateli.

6. Przekonani, Ze proces integracji wplynie na ich Zycie sq przede wszystkim rolnicy i ka-

dra kierownicza. U jednvch budzi to glebokie obawy, u drugich nadzieje.

=4

. Duze oczekiwania na rozwigzanie swoich problemow i realizacje aspiracji wiqzq z in-

tegracjq ludzie wyksztatceni, miodzi oraz begrobotni.

8. Jedynie jedna czwarta rolnikow akceptuje przystapienie Polski do Unii Europejskiej.



1. Akceptacja integracji

Integracja Europeska stanowi cbecnie gféwny, obok czicnkostwa w NATO, cel polskiej
polityki zagranicznej. Aby cel ien mégh by¢ skuteczaie realizowany, niezbedne jest spotecz-
vch,

ne poparcie dla procesow integracyjn Stopiefh owego peparcla bedzie istotny dla pol-

)

skich negocjatorow w rozmowach z przedstawicielami Brukseli, a decydujacy - gdyby nasz

akces do Unii zostal poprzedzony ogélncnarcdowym referendum.

Jednym ze wskaznikow spoleczaej akceptacii procesu integracy jest sposob glosowania

w referendum w sprawie przystapienia Folski do Unit Europelskie).

Tabela 1

Gdyby w Poisce odbywaio si¢ referendum w sprawie ‘

przystapienia Polski de Unii Europejskiej, CBOS ISP

czy Pan(i) bedzie glosowac: | kwiecien 1997 luty 1998

za przystagpieniem Polski do Unii Europejskie) ! 72 64
przeciw przystapieniu Polski do Unii Europejskiej , 11 ! 9

nie wezme udzialu w referendum | - i3 ‘
| Trudno powiedziec¢ i8 : 14 ‘

Wigkszos¢ spoleczetistwa opowiada sig przysiypieniers Polsky do Unii Europejskiej, choc

£z¢S¢ 0sOb nie interesuje sig 1g kwestin 1 nie zamierzya wrigd udziahs w ewentualnym referendum.

Wyniki obu badar nie sa w pelni poréwnywaine, poniewai w pytaniu ISP rozszerzone zo-

staly mozliwosci odpowiedzi: respondenct mo ¢ nie tylko za lub przeciw, ale

takze zadeklarowac brak checi uczesinictwa w refarendum, Wzigcie toj ostatnie] mozliwoscl
pod uwage wydaje sie konieczne ze wzgledu na powtarzajacy sie niska frekwencje w wybo-

rach parlamentarnych oraz w referen

stytucyjnym. Dlatego tez

obecny wynik lepie; odzwierciedla mozliwe pestaw v respendentds wobec mntegracii.

Ze wzgledu na ograniczona pordwnyvwalnedd, wynikdéw zamieszezonych w tabeli 2 nie

mozna zinterpretowac jako wyraznego spacdku po ,_J-o,rc:'i_a dig mtegracjl. Akceptacja na pozio-
mie 64% stanowi dowdd na utrzyvmanie sie dedd wvsokisge poparcia dla procesu integracji.
W raporcie skorzystano 7 wynikow badunia CROS zrealizovan e 227 rol na probie kwotowe] 1000 osdb.




Osoby, ktore zdecydowanie akceptuja wejscie Polski do Unii opowiadajg si¢ za szybkim
tempem procesu integracyjnego. Dlatego pytanie o pozadany moment wejscia Polski do

Unii rownie dobrze odzwierciedla rzeczywiste postawy wobec calego procesu.

Tabela 2

Gak Pan/ Pani sadzi: kiedy najlepiej by bylo,

i aby Polska zostala pelnoprawnym czionkiem CBOS ISP
Unii Europejskiej: 1996° luty 1998
do roku 2000 juz teraz — 35 40
za pigc lat 37 25
za 10 lat 8 10
jeszcze pozniej 3 4
nigdy 3 6
Trudno powiedzie¢ 14 16

Wigkszos¢ Polakow (65%) cheialaby, aby Polska przystapita do Unii nie pdzniej niz za
5 lat, czyli do 2003 roku. Dwa lata temu integracjg, ktora nastapitaby w ciagu pigciu lat po-
pierato 72% badanych. Moze to swiadczy¢ o niewielkim spadku poparcia dla calego proce-
su integracji oraz o powolnym krystalizowaniu sie pogladdéw dwu grup: osob, kiore wyraz-
nie akceptuja proces integracji i chea, aby odbyt si¢ jak najpredzej (wzrost z 35 do 40%)

oraz nastawionych negatywnie — (za 10 lat i nigdy. wzrost z 14 do 20%}).

Polacy realistycznie oceniajg datg przystapienia Polski do Unii — 57% badanych sadzi,

ze nastapi to w okresie do 5 lat.

Tabela 3

A kiedy Pan(i} zdaniem, Polska rzeczywiscie zostanie

petnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej: ‘CBOS 1996 ISP luty 1998
+ do rokua 2000 juz teraz — 6 17

72 5 lat 49 >55 40 > 7

za 10 lat 13 13
jeszcze poZnie] 5 5

nigdy 3 3
 trudno powiedziec 24 18

* Badanie zostalo przeprowadzene w maju 1996 1. na 1134 osobowej ogdlnopolskiej probie reprezentatywnej dla doroslej
ludnesel kraju.




s

Jednoczesnie wzrosly liczebnie dwie grupy: optymistow, ktérzy sadzg, ze Polska stanie
sic cztonkiem Unil do 2000 roku oraz pesymistow — grupy respondentdw uwazajgcych, ze
Polska zostanie czfonkiem Unii za 10 lat. Coraz wigcej tez Polakéw potrafi usytuowad in-

tegracj¢ w konkretnym horyzoncie czasowym.

Wzrost odpowiedzi ,,do 2000” roku mozna tez tlumaczy¢ tym, ze badanie zostato prze-
prowadzone w bezposredniej bliskosci czasowej rozpoczecia negocjacji. Oznacza to, Ze
spora czes¢ spoleczenstwa wigze poczatek negocjacji z perspektywa szybkiej integracji.

Osoby te moga czué sie zawiedzione, jesli negocjacje przeciagna sie.

Biorgc pod uwage, Ze zarowno glowny polski negocjator, jak i przedstawiciele Unii
Europejskiej uznajq piecioletni termin za najbardziej prawdopodobny, mozna powiedzied,
Ze spoleczeristwo polskie podobnie jak oni ocenia ilos¢ czasu potrzebng na to, aby Polska
stac sig mogla petnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej. Istnigje jednak spore pole dla
dziafalnosci informacyjnej skierowanej do grupy oczekujacej szybkich rezultatow negocja-
¢ji, tak aby uprzedzi¢ mozliwy wzrost zniecierpliwienia i frustracji wsrdd jej najbardziej en-

tuzjastycznych zwolennikow.

Za szybkim przystapieniem Polski do Unii najsilniej opowiadaja sie bezrobotni, respon-
denci w wieku 18-24 lat, osoby z wyzszym wyksztalceniem, pracownicy sferv budzetowe;.

Jedynie 25% rolnikow akceptuje przystapienie do wspolnot europejskich.

2. Ocena stosunkow z UE i konsekwencji integracji

Utrzymujacej si¢ wysokiej akceptacji dla proceséw zjednoczeniowych towarzyszy ro-
snacy sceptycyzm dotyczacy oceny dotychczasowych stosunkow pomiedzy Polska a Unig
Europejska. I w tym przypadku wida¢ krystalizacje pogladow badanych — wyraznie zmala-

fa liczba 0sdb nie potrafigecych wypowiedzied sie w tej kwestii.



~ Tabela 4

T
Jak Pan(i} ocenia dotychczasowe stosunki F
miedzy Polskg a Unia Europejskg? CBOS | 1SP
Komu przynosza one wig¢cej korzysci? kwiecien 1997 luty 1998
patistwom Unii Europejskiej 31 { 38
Polsce 9 10
jednakowo — Polsce 1 Unii Europejskiej 25 27
nikomu 7 10
Trudno powiedziec 29 13

Najwigksza grupa respondentow uwaza, ze wzajemne stosunki sa bardziej korzystne dla

Unii Europejskiej niz dla Polski. Liczebnos¢ jej wyraznie wzrosla w ciagu ostatnich dwu lat.

Sceptyczna badz ostrozna ocena pozycji Polski w stosunku do Unii Europejskie;j jest
jeszcze bardziej widoczna w odpowiedziach na pytanie o przewidywang range Polski po
wstapieniu do Unii: wigkszo$¢ respondentow sadzi, ze Polska stanie si¢ czionkiem drugiej

kategorii.

Wrykres 1

Czy w wyniku przystapienia Polski do Unii Europejskiej nasz kraj stanie:

rzeczywiscie rownorzednym
. czionkiem te} crganizacji,
Trudno powiedzie¢ takim jak inne paristwa Unii Europejskie]
18% 299,

czionkiem drugiej kategorii,
stabszym, o gorsze| pozycji
55%

Przekonanie o gorszej pozycji Polski po przystapieniu do Unii nie oznacza braku popar-
cia dla integracji. Niemal polowa osob. ktére zamierzaja glosowac za przystapieniem Pol-

ski do Unii w ewentualnym referendum jednoczesnie sadzi, ze Polska stanie sie cztonkiem



)
drugiej kategori, Jednak respondenci deklarujacy zamiar glosowania przeciwko czionko-
stwu Polski w Unii Europejskiej w 92 procentach sadza, ze Polska bedzie czlonkiem dru-

~aiej kategoril. W przysziosci wzrost przekonania o uposledzeniu naszego kraju w stosunku
do innych krajow cztonkowskich oraz o gorszej pozycji w negocjacjach moze spowodowac

spadek akceptacji dla procesu integraci.

Osoby, ktére uwazajy, ze Polska stanie si¢ rownorzednym czlonkiem Unii z reguly

chcialyby, zeby nasz kraj jak najszybciej wstapil do tej organizaciji.

Tabela 5

- Czy w wyniku przystapienia rzeczywiscie rownorzednym | czionkiem drugie] Trudno
Polski do Unii Europeiskiej czlonkiem tej organizaci, | kategorii. stabszym, | powiedzieé
nasz kraj stanie sie: takim jak inne panstwa 0 gorszej pozycji

Unii Europejskiej

Ogdlem 29 55 16
Bede glosowac za przvstapieniem
Polski do Unii Europejskiej. 39 49 12
Bede glosowac przeciw przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. 4 92 4
Nie wezme udziatu w referendum. 11 ! 67 48

Dlaczego duza czes¢ osob akceptuje proces integracji pomimo przekonania, ze nasz kraj
osiagnie niska, slabsza pozycje¢? Szereg 0sob myslac o przyszlej pozycii Polski kierowafo
sig raczej swoimi opiniami o miejscu jakie nasz kraj zajmuje obecnie w Europie, a nie oce-
n3 efektow procesu integracyjnego. Osoby te odnosily sie do zap6znienia cywilizacyjnego
1 gospodarczego Polski, ktorego nie da sig szybko nadrobié nawet po wejsciu do Unii, a nie
do ewentualnych wynikow negocjacji. Mozliwa jest tez inna interpretacja: dla polowy spo-
feczenstwa proces integracji wydaje sig na tyle korzystny, Ze warto opowiedzie¢ si¢ za nim

nawet, jesli Polska bedzie stabszym, gorszym czionkiem wspélnoty europejskie;.

Dla czesei ankietowanych przyszia pozycja Polski bedzie zdeterminowana wzgledna
staboscig naszej gospodarki konmkurujacej z bardziej zaawansowanymi gospodarkami
panstw Unii, Dlatego tez duza grupa osob uwazata, e konieczne jest zapewnienie polskim

firmom okresu przejSciowego. W spoleczefistwie wystepuja ponadto silne obawy przed



i

upadkiem wielu firm, co moze nastapic w przysziosti. W sumie jednak potowa badanych
(51%) jest przekonana, ze polskie przedsigbiorstwa, po zapewnieniu odpowiednich warun-

kéw, podolaja wyzwaniom zwigzanym z integracja.

Tabela 6
Czy uwaza Pan(i}, Ze wigkszos¢ polskich przedsigbiorstw
| podota konkurencji na europejskim wolnym rynku czy tez nie? ISP luty 1998
- Podolaja, bo polskie przedsi¢biorstwa sg wystarczajaco konkurencyjne 12
Podotaja, jesli si¢ im zapewni wystarczajaco diugi okres ochronny 39
Nie podotaja konkurencji, wiele z nich zbankrutuje 38
“Trudno powiedzieC 11

Istnieja silne zwigzki pomigdzy przewidywana pozycja Polski po wejsciu do Unii,
a przestrzeganiem konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Najliczniejsza grupa respon-
dentow uwaza, ze zostaniemy czlonkiem drugiej kategorii, poniewaz polskie przedsig-
biorstwa sa za slabe. Z kole1 optymisci sadza, ze Polska zajmie rownorzedna pozycje
albowiem gospodarka da sobie rade¢, pod warunkiem zapewnienia jej odpowiednich

okresdw ochronnych.

O wystarczajacej konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw czesciej sa przekonani re-
spondenci o wyzszym wyksztalceniu, o wysokich dochodach, mieszkancy duzych miast,
kadra kierownicza oraz sympatyey Unii Wolno$ci i (nieco rzadziej) AWS. Zwolennicy za-
pewnienia polskim firmom okresu ochronnego rekrutujg si¢ przewaznie sposréd miodszych
respondentow, ze sfery budzetowej, 0sdb o $rednich dochodach. Podobnie jak w pierwszym
przypadku, najczedciej sa nimi sympatycy obecnej rzadowej koalicji, cho¢ rozklad sympa-
ti1 politycznych jest w tej grupie respondentow zaskakujaco wyroéwnany. Obawy, ze wick-
sz0s$¢ polskich przedsigbiorstw nie podota konkurencji wyraznie przewazaja wérdd rolni-

kéw i robotnikow niewykwalifikowanych oraz zwolennikéw ROP i PSL.

Akceptacja rozwigzan spolecznych oraz ekonomicznych zalezy zwykle od tego, jak roz-
ne grupy wyobrazajg sobie ich wplyw na codzienne zycie. Kluczowe jest wigc przekonanie,

¢zy dana reforma bad? rozwiagzanie wptynie i do jakiego stopnia, na losy obywateli.




i Wykres 2
Czy przystgpienie Polski do Unii Europejskiej wptynie na Panaii) Zycie

Trudno powiedziec ‘
14% Tak, wptynie w sposoh istotny
: 22%

Nie wptynie w istotnym stapniu ; _ _
D89, Tak, wplynie ale w niewielkim stopniu
36%

Wigkszoé¢ badanych (63%) nie spodziewa sig Zadnych lub tez oczekuje jedynie niewiel-

kich zmian w swoim zyciu po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

Jedynie miniej niz jedna czwarta spoleczenstwa sadzi, Ze integracja europejska wpiynie
na ich zycie w istotny sposdb. Proces integracji nie jest wigc postrzegany przez pryzmat

spraw codziennych. Jawi si¢ Polakom jako sprawa odlegla, toczaca si¢ ponad ich glowami.

Ciekawe, ze osoby, ktdre uznaly, ze integracja bedzie miata istotny wplyw naich zycie wy-
wodzg si¢ z grup, ktore zwykle majg przeciwstawne stanowisko w kwestiach europejskich. Sa
to, z jednej strony przedstawiciele kadry kierowniczej i sympatycy Unii Wolnosci (27%),
z drugiej rolnicy oraz osoby zatrudnione w gospodarstwach rolnych (44%) i zwolennicy PSL.
(34%). Jedni silnie wiaza z integracja nadzieje, inni obawy. Wyraznie czgéciej o istotnym zna-

czeniu integracji byli przekonani mtodsi respondenci oraz osoby z wyzszym wyksztalceniem.
Wsrdd osob, kidre uwazaja, ze integracja nie wptynie w istotny sposob na ich zycie prze-

wazajg osoby starsze, stabo wyksztalcone, emeryci, ale takze — co ciekawe — osoby stosun-

kowo dobrze sytuowane pod wzgledem materialnym.
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Obawy o pegatywne konsekwencje integracji dla zycia codziennego majg wplyw na sto-
sunek do Unii Buropejskiej. Osoby, ktore cheg glosowad przeciw przystgpieniu czgéciej sa-
dza, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej wplynie na ich zycie, zwolennicy integra-
cji uwazajg zas, ze ten wplyw nie bedzie zbyt istotny. Niewzigcie udziafu w referendum wy-

nika z przekonania, Ze integracja nic nie zmient w zyciu danej osoby.

W sumie jednak dos¢ trudno jest stwierdzi¢ jednoznaczne zwiazki pomigdzy pogladami
na temat osobistych konsekwencijl integracjt a stosunkiem do innych kwestii zwigzanych
z Unia Europejska. Frocesy zjednoczeniowe sq bardzo abstrakcyjne dia przecietnego oby-
watela i trudno jest mu wyobrazic sobie ich konkretne konsekwencje.

3. Oczekiwania wobec negocjacji Polski z Unia Europejska

Wabec zblizajgcego si¢ rozpoczgcia negocjacji z Unig Europejska, szczegdlnie istotny

wydaje si¢ stopien poinformowania spoleczenstwa o tej kwestii.

Tabela 7

Jak Pan(i) ocenia stopien wlasnego poinformowania
o0 negocjacjach z Unig Europejska? ISP luty 1998

_}_ 3

Czuje sig bardzo dobrze poinformowany(a)

Czuje sie dobrze poinformowany{a) 20
Czuje sig stabo poinformowany(a) ' 46
Czujg sie bardzo stabo poinformowany(a) 27
Trudno powiedziec 4

W ogromnej czeéci (73%) spoleczenstwo uwaza si¢ za niedostatecznie poinformowane
0 negocjacjach. Ocena stopnia wlasnego poinformowania jest zwigzana ze stosunkiem do in-
tegracji: osoby stabo poinformowane czesciej sadza, ze jestesmy wykorzystywani przez Unie
1 deklaruja niewziecie udzialu w referendum. Respondenci uwazajacy si¢ za dobrze poinfor-
mowanych widza rownoniernos¢ stosunkdow Polska — Unia i zamierzajg masowo glosowac
Za przystapieniem Polski do Unii. Poinformowanie sprzyja wigc akceptaciji Unii Europejskiej
1 procesu integracyjnego. Mozna tez sformutowaé to inaczej: 0s0by majace pozytywny sto-

sunek do Unii prawdopodobnie sa bardziej otwarte na informacie i poszukujq jej.

11



Poglady na temat przygotowania Polski do negocjacji sa podzielone: grupa osob, ktére
uwazaja, ze Polska jest dobrze przygotowana do negocjacji (42%) jest prawie tak samo licz-

na jak grupa zwolennikow przeciwstawne] opinii (44%).

Tabela 8
Czy, zdaniem Pana(i), Polska jest dobrze przygotowana T
do negocjacji z Unig Europejska czy tez nie? | ISP luty 1998
Zdecydowanie tak 3
Raczej tak ] 39

| Raczej nie 33
Zdecydowarnie nie 1i
Trudno powiedzied 14

Osoby uwazajace si¢ za stabo poinformowane sadza, ze Polska jest nieprzygotowana do
negocjacji, podczas gdy respondenci pozytywnie oceniajacy swoj stopien poinformowania
— 7e kraj jest dobrze przygotowany. Przekonanie o przygotowaniu jest wige raczej wskazni-
kiem glebszych postaw, badz tez odzwierciedleniem stosunku do obecnego rzadu, niz rze-

czywistego stopnia poinformowania.

Wigkszos¢ sympatykow Unii Wolnodcei, a takze AWS, jest przeswiadczona o dobrym
przygotowaniu Polski do negocjacji. Zdecydowanie najgorzej oceniaja przygotowanie Pol-
skt zwolennicy ROP. Ich tez, oprocz elektoratu PSL-u, cechujg najbardziej sceptyczne po-

stawy wobec procesu integracyjnego.

Osoby z wyzszym wyksztalceniem bardziej krytycznie niz ogédt respondentdow oce-
niaty stopien przygotowania Polski. W ich przypadku na opiniach moga wazy¢ wysokie
oczekiwania i wymagania kierowane pod adresem osob sprawujacych piecze nad proce-

sem negocjacji.

Ppstrzegane slabe przygotowanie Polski do negocjacji silnie laczy si¢ z przekonaniem,
ze po wejsciu do Unii Polska stanie sie cztonkiem drugiej kategorii. Okoto 35% spoteczen-
stwa jest tego zdania i jednocze$nie popiera integracje. By¢ moze paradoks ten znajduje wy-

Jasmienie w tym, ze dla respondentow kluczowvm aspektem przygotowania jest preznosc

12



polskiej gospodarki. Badanie ujawnifo bowiem bardzo silny zwiazek pomigdzy pogladami
na temat przygotowania kraju do negocjacji, a zdolnoscia polskich przedsigbiorstw do sta-

wienia czola na europejskim wolnym rynku,

Zaufanie do procesu negocjacyjnego opiera si¢ w duZej mierze na ocenie postawy rzq-
du wobec drugiej strony negocjujqgcej z Polskq. Zdaniem znacznej czgsci ankietowanych
obecny rzad cechuje nadmierna ulegio$¢ wobec Unii, a jedynie niewiele oséb sadzi, ze pol-

skie wladze stanowczo bronig naszych interesow.

W sumie negatywne oceny (41%) s rOwnowazone przez pozytywne: stanowczos¢ oraz

umiejetnos¢ godzenia interesow (38%).

Wrykres 3

Czy Pana(i) zdaniem stosunek obecnego rzadu do Unii Europejskiej cechuje:

stanowczosé w abronie
Trudno powiedzied polskich interesdw
21% 10%

umiejeino$é godzenia interesow uleglosé wokec zadan Uni
Paiski i Unii Europejskiej 419,
28%

Uleglos¢ wobec Unii czgsciej zarzucaja polskim wladzom rolnicy i pracownicy
handlu oraz sympatycy PSL, SLD i ROP. Elektorat SLD kieruje sie raczej niechecia
do centro-prawicowego rzadu, niz do Unii Europejskiej. W grupach zwykle bardziej
Optymistycznie nastawionych wobec perspektyw integracji — studenci, kadra kierow-
nicza, pracownicy umystowi — respondenci czesciej od innych uwazali, ze rzad umie-
Jetnie godzi interesy Polski i Unii Europejskiej. Tego samego zdania byla wigkszosé

zwolennikow UW.
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Oceny postawy rzadu wiaza sig Sciéle z pogladami dotyczgcymi przygotowania Pol-
ki do negocjacji. Respondenci uwazajacy, ze nasz kraj jest dobrze przygotowany do
negocjacji czgsciej przypisujg rzadowi umiejetnos¢ godzenia sprzecznych intereséw
oraz stanowczo$¢ w obronie interesow kraju. Przekonanie o ulegtosci rzadu wobec
Unii idzie czesto w parze z niska oceng przygotowania Polski. Opinie te wchodza
w sktad giebszego nastawienia: przekonania o stabej politycznej 1 ekonomicznej pozy-
cji Polski, ktorg chece wyzyskiwac §wiat. Uleglos¢ rzadu 1 niska ocena przygotowania

s3 elementami tej postawy.

Krytyczny stosunek wobec postawy rzadu jest jednak moderowany przekonaniem,
ze o pozycji Polski wobec Unii zadecyduje przede wszysikim zawansowanie polskich
reform, a dopiero w znacznie mniejszym stopniu — postawa samych negocjatorow. Naj-
liczniejsza grupa badanych wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez sama Polske wysil-
kéw dostosowawcezych 1 jedynie 31% wybiera deterministyczna odpowiedz ,niewiele

od nas samych zalezy”.

Tabela 9
Czy, Panali) zdaniem, warunki, na jakich Polska zosianie
przyjeta do Unii Europejskiej beda zaleze¢ przede wszystkim od: ISP luty 1998
Przygotowania, umiejetnoéci i stanowczosci Polskich negocjatorow 20
Stopnia zaawansowania procesu reformowania i modemizacji kraju 35
Decyzji politycznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 31

| Trudno powiedzie¢ il 14

Rolnicy i osoby zatrudnione w gospodarstwach wiejskich czeséciej sklonni sa uwazac, ze
wyniki negocjacji bedg zalezeé¢ od panstw Unii, a nie od wysitkow Polakow. Natomiast po-
glad o tym, Ze najwazniejsze sg reformy cieszy sie zaskakujaco wysokim poparciem wérod

bezrobotnych.

Sympatie polityczne poszczegdlnych grup respondentow sg do$é wyraznie zwiazane
Z pogladami na temat tego, co - ich zdaniem - ma stanowic istote negocjacii. I tak, sym-
patycy Unii Wolnodci znacznie czg$ciej wskazywali na kluczowe znaczenie reformowa-

nia kraju, podczas gdy zwolennicy PSL klada nacisk na kwestie przygotowania i stanow-
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czosei polskich negocjatorow. Sympatycy AWS w nieznacznie wigkszym niz ogot re-
spondentow stopniu sadza, ze wazna jest zaréwno stanowczos¢ jak 1 zaawansowanie re-
form. Z kolei zwolennicy pogladu, Ze jest to kwestia politycznej decyzji panstw Unii to

zwykle sympatycy ROP oraz SLD.

Odzwierciedla to dos¢ dokladnie stanowiska rzeczonych partii wobec integracji Euro-
pejskiej. W opublikowanym jesienig ubieglego roku raporcie Instytutu Spraw Publicznych

na temat stanowiska partii politycznych wobec Europy pisalismy, ze:

Za deklarowanym jednolitym poparciem dla integracii kryje si¢ zbior postaw, ktérego bieguny two-
rzg dwie odmienne filozofie integracii. Pierwsza z nich zaklada, Ze nalezy przyspieszy¢ reformowa-
nie kraju w celu wzmocnienia pozycji Polski zaréwno podczas negocjacii, jak i po wejsciu do Unii
Europejskiej. Twierdzi sig tutaj, ze Polsce powinno zaleze¢ na jak najszybszej integracji, jednak to,
kiedy zostaniemy przyj¢ci uzaleznione bedzie w pierwszym rzedzie od tempa naszych reform we-
wnetrznych. Podejscie to najpeiniej wyraza stanowisko Unii Wolnosci. Druga filozofia integracii,
ktorej istote zawiera program PSL, zaktada, ze wszystko zalezy od stanowczosci 1 nicustgpliwosci
negocjatordw, ktérzy powinni stara¢ si¢ wywalczy¢ dla Polski jak najkorzystniejszy status.
I w pierwszym 1 w drugim przypadku mamy do czynienia z przekonaniem o nieuniknionym cha-

rakterze integracji, przy krafncowo roznych wmoskach z tego przekonania ptynacych®.

Na stosunek do proceséw zjednoczeniowych 1 negocjacji rzutuje takze stopien poinfor-
mowania opinii publicznej. Stopied poinformowania o negocjacjach sprzyja zaréwno ko-

1zystnej ocenie rzgdu jak i poparciu dla Unii.
4. Spoleczne zréznicowanie opinii.

Postawy réznych grup spotecznych wobec integracji z Unig Europejska mozna scharak-

teryzowaC w nastgpujacy sposob:

L. Osoby akceptujace proces integracji i optymisci rekrutuja si¢ w pierwszym rzedzie spo-
sr6d ludzi miodych, kadry kierowniczej, oséb wyksztatconych, ale takze czgsto zardowno

bezrobotnych jak i robotnikow wykwalifikowanych.

*lacek Kucharczyk, ,Za. a nawer przeciw”: partie politvczne wobec perspekiyw integracji europejskiej w wyborach '97.

Instytut Spraw Publicznych, Seria: Raporty, Warszawa 1997.
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. Szczegdlnie pesymistyczne nastawienie daje si¢ zauwazy¢ wsrod rolnikéw i pracowni-

-2

kow gospodarstw rolnych, a takze sympatykéw PSL i ROP.

_Dochody oraz miejsce zamieszkania jedynie w niewielkim stopniu wptywajg na zrézni-

L]

cowanie postaw.

4. Najbardziej obawiajg si¢ skutkow integracji rolnicy i pracownicy handlu, a dazy do niej
sfera budzetowa. Postawy o0sob zatrudnionych w sektorze prywatnym sg ambiwalentne:

akceptacji towarzysza obawy spowodowane przekonaniem o slabosci polskiej gospodarki.
5. Uderza stosunkowo silne poparcie procesu integracji przez bezrobotnych. Grupa ta, po-

dobnie jak miodziez, postrzega proces integracji jako szans¢ na zrealizowanie swoich

aspiracji oraz interesow.

Autorzy opracowania: Lena Kolarska-Bobiriska, Jacek Kucharczyk



