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I. Zasady ogolne:

1. Zasada prymatu ukladu terytorialnego - zgodnie z nig fundamentem catego modelu
gotowosci cywilnej jest horyzontalny system organéw i przyshugujacych im kompetencii,
uksztattowany na bazie tréjstopniowego zasadniczego podziatu tcrytorial_nego kraju (gmina,
powiat, wojew6dztwo), natomiast wertykalny uklad branzowy pelni jedynie funkcje
pomocnicza, choé niekiedy bardzo istotna.

Zasada ta zawiera dwa istotne elementy. Pierwszy oznacza polozenie cigzaru
podejmowania decyzji i ponoszenia zwiazane] z tym odpowiedzialnosci na organach
funkcjonujacych na poszczegéinych stopniach podzialu terytorialnego i ograniczente
mozliwosci dyrektywnej ingerencji organdow dzialajacych na wyzszych stopniach podzialu do
chwili przejecia przez nie (w sytuacjach przekraczajacych zdolnos¢ reagowania na istniejace
zagrozenie organu dzialajacego na nizszym stopniu podziatu) odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje.

Drugi element polega na przyjeciu, jako podstawy budowy calego przysztego systemu,
siatki tréjstopniowego zasadniczego podziatu terytoﬁalnego kraju. Jest ona najbardzie]
wladciwa z punktu widzenia skutecznodci i ekonomicznosci dziatania projektowanego

systemu.

2. Zasada jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci ponoszonej przez ustawowo
wskazany organ na kazdym ze szczebli podzialu terytorialnego kraju za utrzymywanie
gotowosci cywilnej i zarzadzanie w stanach kryzysowych. Niedopuszczalne jest bowiem
stwarzanie sytuacji, ktére w istocie prowadza do klasycznego ,rozmycia” procesu
decyzyjnego i odpowiedzialnosci. Zasada ta oznacza calkowita‘. rezygnacie z ustawowo
zakotwiczonych kolegialnych organéw funkcjonujacych w zaleznosdci od rodzaju zagrozenia,
na ktoérych spoczywa podcjmowanie decyzji w trakcie stanu kryzysowego. Przesadzenie
jednoosobowego kierownictwa nie oznacza wszakze zbednosci funkcjonowania cial

kolegialnych jako sztabow kryzysowych (zréznicowanych w zaleznosci od rodzaju
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zagrozenia) o charakterze doradczym, ktérych zasadniczym celem winno by¢ wspomaganie
decydenta, np. poprzez przygotowywanie raportdw i ocen, symulowanie potencjainych
scenariuszy przebiegu zdarzen a takze proponowanie mozliwych rozstrzygniet. Czgsto taka
formuta bedzie wrecz konieczna ze wzgledu na posiadaxﬁc przez osoby wchodzace w sktad
takiego sztabu specjalistycznej wiedzy niezbednej do podejmowania przez odpowiedni organ

racjonalnych decyzji.

3. Zasada kierowania i ponoszenia oﬂpowiedzialnoéci przez jednoosobowe organy
sprawujace wladz¢ administracji ogdlnej jest konsekwencja poprzedniej zasady, a
réwnoczesnie zastosowaniem w procesie konstruowania ustroju stuzb antykryzysowych
formuly przewidzianej w trzech zasadniczych ustawach reformujapyéh ustrdj terytorialny
panstwa a takze w ustawie ,.kompetencyjnej”. Zgodnie z ich trescig organami takimi sa: wojt 1
starosta jako organy samorzadowe sprawujace, z mocy ustawy, wladze administracji ogélnej
na terenie - odpowiednio - gminy i powiatu oraz wojewoda, sprawujacy te wiadzg jako
przedstawiciel rzadu na szczeblu wojewodztwa. Koncepcja wiadzy administracji ogdlnej
oddaje sens funkcjonowania calej administracji publicznej. Jej istota polega na ponoszeniu
przez podmiot ja dzierzacy (organ administracji ogélnej) odpowiedzialnosci za rezultat,
ktérym jest sprawne funkcjonowanie panfstwa, przede wszystkim w tym jego aspekcie, ktory
sprowadza sie do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, a mowiac
szerzej do przestrzegania prawa tak przez organy administracji publicznej, podmioty
gospodarcze, jak 1 obywateli. Wladza administracji ogdinej oznacza réwnoczes$nie
koniecznos¢ uwzgledniania 1 dziatania w imi¢ intereséw i wartosci o znaczeniu
| fundamentalnym dla panstwa jako catosci. Musi zatem wystepowac¢ na kazdym poziomie: od
centralnego, przez wojewodzki, powiatowy az po gminny, gdyz na kazdym z nich istnieje
okreslony zakres odpowiedzialno$ci za funkcjonowanie organizmu panstwowego -
odpowiedzialnosci, ktorej niesprostanie oznacza poniesienie konsekwencji - do odwotania lub
zarzadu komisarycznego wlacznie. Powyzsze stwierdzenia w pelni odnoszg sie do
funkcjonowania sluzb ratowniczych w czasie ,normalnym”, nie posiadajacym znamion
kryzysu czy stanu nadzwyczajnego. Jako zintegrowana catos¢ wykonuja profesjonalnie swoje
,,rutsmowe” czynnosci, podejmujac dziesigtki codziennych interwencji. Organ wykonujacy

wladze administracji ogélnej sprawuje wowczas ogoélne zwierzchnictwo nad ta shuzba,
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wyrazajace sig ponoszeniem odpowiedzialnosci polityczne] za rezultaty jej dziatan. Nie
ponosi natomiast odpowiedzialnosci - co wazne jest zwlaszcza w zakresie stuzb ratowniczo-
policyjnych - za prawidlowe 1 profesjonalne wykonywanic przewidzianych prawem

konkretnych zadan i kompetencji.

4, Zasada adekwatno$ci charakteru oraz rozmiaru zagrozenia i szczebla admunistracy
publiczne] wiasciwego do reagowania na to zagrozenie. Polega ona na zastosowaniu w tej
sferze zasady pomocniczosci, zgodnie z ktdra wszelkie dzialania w ramach systemu
gotowos$ci cywilne] winne by¢ wykonywane przez najnizszy poziom kompetentne) dla
konkretnej sytuacji wladzy publicznej, co zapewnia proporcjonalnos¢ dziatan do specyfiki i

rozmiaru zagrozer.

5. Zasada powszechnosci systemu gotowoset cywilnej oznaczajaca objgeie nim wszystkich
obywateli z réwnoczesnym natozeniem na nich okreslonego pakietu powinnosci 1 swiadezen
uzaleznionych od ich cech osobistych oraz od rezimu prawnego (podsystemu), w jakim

funkcjonuje w danym momencie system gotowosci.

6. Zasada oddzielenia systemu gotowosci cywilnej 1 jej administracji od gotowosel militarne)
i administracji wojskowe] oraz poddanie tej pierwszej wylacznie cywilnemu kierownictwu

organow, o ktdrych mowa w zasadzie 3.

11. Zakres ustawy,

1. Ustawa tworzy spdjny 1 catosciowy system ochrony ludnodci, czyli system bezpieczenstwa
powszechnego zapewniajacy bezpieczenstwo ludziom, ich mieniu i srodowisku w stanach
kryzysowych, traktowanych jako nagle sytuacje (zdarzenia) niosace powazne zagrozenia
wywolane sitami natury lub wynikajgce z dziatalnosci czlowieka, a takze gwarantujacy
podejmowanie dzialan ratowniczych w sytuacjach konkretnego zagrozenia zycia lub mienia.
nie prowadzacego wszakze do powstania stanu kryzysowego. Ogdél czynnosei zapewniajacych

funkcjonowanie tego systemu wraz ze strukturg organdw 1 ich aparatu pomocniczego
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wykonujacych te czynnosci okresla si¢ mianem gotowosci cywilnej, co uzasadnia propozycj¢
tytulu tej ustawy. Okreslenie powyzsze ponadto jasno wskazuje, ze: po plerwsze - poza
zakresem tej ustawy pozostaje gotowo$é militarna jako system obrony przed mozliwym
atakiem zewnetrznego agresora i po drugie - 7e sg to sfery oddzielone od siebie, rzadzace sie
odrebnymi zasadami i pozostajace w odrebnych systemach organizacyjnych i dowodzenia,
funkcjonujacych w ,,uktadzie wspétpracy 1 kooperacji” w zakresie 1 formach przewidzianych
normatywnie. w szczegolnosci w trakcie trwania stanu kryzysowego. Dlatego za catkowicie
nietrafne uzna¢ nalezy rozwiazanie obecne, przewidujace uregulowanie problematyki obrony
cywilnej w ustawie o powszechnym obowigzku obrony. W konsekwenc)i nalezy uznad, ze
gotowos¢ cywilna stanowi oddzieiny i samodzielny dziat administracji rzadowej, ktdry winien
sie znalez¢ w wykazie dzialdw zawartym w ustawie o dzialach administracji rzadowej 1 ktdry
jest uregulowany w jednej, calosciowej i podstawowe] ustawie oraz w kilku dalszych,
okreslajacych pewne specvficzne rezimy prawne obowiazujace w  szczegoinych

okolicznosciach, takich jak stan kleski zywiolowej, stan wyjatkowy czy stan wojenny.

2. Ustawa ma charakter aktu prawnego zasadniczego dla tej stery administracji publicznej, w
ktorej uregulowane zostaly najistotniejsze kwestie pojgciowe, ustrojowe, kompetencyjne 1
finansowe, co - wobec przyjecia zalozenia o zwartym, syntetycznym, a tym samym niezbyt
obszernym ksztalcie tego aktu - oznacza koniecznos¢ wprowadzenia do tekstu ustawy
znaczacee) liczby upowaznien dla Prezesa Rady Mimistrow, jako organu kierujacego catym
systemem gotowosel cywilne), do wydawania aktow wykonawczych, przede wszystkim
rozporzadzen, okreslajacvch szczegolowe zasady 1 procedury postepowania w tym

obszarze.

3. Uchwalenie ustawy o gotowosci cywilnej oznacza:
1) vchylente dekretu z 1953 1. 0 swiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych,
2) uchylenie odpowiednich dziatéw (w szczegdlnosei IV) i artykutéw z ustawy z 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
3) zmiane wielu ustaw, w tym miedzy innymi o ochronie przeciwpozarowe], 0 panstwowe]
Strazy Pozamej, o ministrze spraw wewnetrznych 1 admimistracji, o dziatach

administracji rzadowej itd.
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I1I. Struktura ustawy.

Przedstawiony zakres przedmiotowy projektowane] ustawy wyznacza w ujgciu
syntetycznym jej strukture, ktora skladaé si¢ winna z siedmiu zasadniczych rozdziatow
dotyczgeych:

1) zagadnien ogodlnych (definicje, pojecia, zakres ureguiowania, cele)

2) organizacji wladzy panstwowej (rzadowej i samorzadowej) odpowiedzialnej za stan
gotowosci cywilnej 1 zarzadzanie stanami kryzysowymi, w szczegdlnosci poprzez okreslenie
wilasciwych organéw w centrum i na poszczegdinych poziomach podziatu terytorialnego
(aspekt podmiotowy) oraz mechanizmu podejmowania 1 przejmowania kompetencji w trakcie
trwania stanu kryzysowego (aspekt temporalno-funkcjonalny),

3) organizacji gotowosci cywilnej, a w szczegdlnosel organizacji aparatu pomocniczego
organdow, o ktorych mowa w pkt 2, dzialajacego permanentnie zgodnie z obowiazujaca
pragmatyka 1 standardami oraz z uwzglgdnieniem dotychczasowych struktur organizacyjnych,
w szezegolnosel krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

4) etapoéw oraz zadan i kompetencji w ujeciu czynnosciowym podejmowanych w celu
utrzymania wilasciwego stanu gotowodci cywilnej i odpowiedniego reagowania na zaistniale
stany kryzysowe,

5) obowigzkéw i Swiadczen obywateli i innych podmiotéw prawa, w szczegolnosel
przedsigbiorcow 1 instytucji, w zwiazku z utrzymywaniem gotowoscl cywilne] 1
przeciwdzialaniem zaistnialym stanom kryzysowym, a takze konsekwencji w sferze prawa
karnego,

6) systemu finansowania gotowosci cywilnej 1 prowadzenia dziatan w stanach kryzysowych
oraz wzajemnych rozliczen po ich zakonczeniu,

7) przepiséw wprowadzajacych okreslajgcych mechanizm 1 tryb przeksztalcenia obecnie
istniejacego systemu obrony cvwilnej 1 innych elementow dzi$ istniejacych w nowy model
gotowoscl cywilne] przewidziany w tej ustawie, ktdrych to przepisow w tych zaloZzeniach sig
nie przedstawia ze wzgledow oczywistych - ich skonstruowanie jest mozliwe po przyjeciu

{(aprobacie) przepiséw merytorycznych.
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IV. Podstawowe rozwigzania prawne proponowane w poszczegdlnych

rozdzialach tej ustawy:

1. Rozdzial 1 ..Przepisy ogoloe”

1) najwazniejsze pojecia i ich definicje:

a) gotowos¢ cywilna - 1/ stan okreslajacy zdolnos¢ sektora cywilnego do podjecia
planowanego i zorganizowanego dziatania w okreslonym czasie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu 1 érodowisku w sytuacjach kryzysowych,

- 2/ system organow, jednostek organizacyjnych (urzedow) i
podejmowanych przez nie czynnosci, zapewniajacych wykonywanie zadan wynikajacych z
przvietvch planéw lub istnigjacych konkretnych zagrozen przeksztatcajacych si¢ w stany
kryzysowe; wystepuje on w postaci dwoch podsystemow:

a/ permanentnego c¢zuwania i doraznego reagowania, polegajacego na
podejmowaniu codziennych, rutynowych dzialan. nakierowanych na ratowanie osdb, mienia 1
$rodowiska oraz likwidowanie bezposrednich skutkéw zaistniatych zdarzen o charakterze
nagltym i przemoznym. a takze na zapobieganie i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom,

b/ zarzadzania kryzysowego, obejmujacego reagowanie w sytuacji powstania
zagrozenia prowadzacego bezposrednio do stanu kryzysowego oraz w czasie trwajacego
kryzysu,

b) stan kryzysowy (kryzys) - sytuacja bedaca nastepstwem zdarzent nagtych 1 najczgdcie)
nieuniknionych, ktéra charakteryzuje si¢ istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa ludzi, mienia
lub srodowiska, a takze przerwaniem lub przynajmniej znacznym nadwergzeniem wiezow
spolecznych, przy rownoczesnym powaznym ograniczeniu funkcjonowania organow 1 struktur
administracji rzadowej lub/y samorzadowej; stany kryzysowe, ze wzgledu na ich charakter,
skale, uciazliwosé 1 zakres skutkow mozna podzieli¢ na:

a/ lokalne (gminne 1 powilatowe), w ktorych zarzadzanie kryzysem 1 ponoszenie

odpowiedzialnosel spoczywa na wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta lub staroscie,
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b/ regionalne, w ktorych zarzadzanie kryzysem 1 ponoszenie odpowiedzialnosci
spoczywa na wojewodzie,

¢/ krajowe, w ktorych zarzadzanie kryzysem i ponoszente odpowiedzialnosci spoczywa
na wiladzach centralnych 1 najczesciej wiaze si¢ z wprowadzeniem jednego ze ,standéw
nadzwyczajnych” (klgski zywiotowe], wyjatkowego lub wojennego),

d/ miedzynarodowe, swym zasiegiem obejmuygce terytoria dwoch lub wigce] pafistw i
wvmagajace specjalnych dwu- lub wielostronnie ustalonych zasad reagowania; ta kategoria
kryzysu pozostaje poza uregulowaniem tej ustawy;

¢) fazy:

a/ przygotowania - okres obgmujacy dzialalnos¢ planistyczng 1 przedsiewziecia
podejmowane w zakresie gotowosci cywilnej na wypadek zaistnienia stanu kryzysowego, a
takze ewentualnych tzw. stanéw nadzwyczajnych, majace na celu uprzednie przeciwdziatanie
lub minimalizowanie ryzyka przewidvwanych negatywnych skutkdéw tych standw; faza ta ma
charakter w zasadzie permanentny. ulega bowiem przerwaniu tylko na czas trwania fazy
reagowania;

b/ reagowania - okres obeymujacy zespol przedsigwzigc 1 czynnosci podejmowanych z
chwilg zaistnienia zdarzenia bedacego zagrozeniem prowadzacym do stanu kryzysowego,
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludziom i mieniu w svtuacjach bezposredniego
ich zagrozenia oraz zwalczania i minimalizowania rozmiaréw samego zdarzenia i skutkow z
niego wynikajacych, 1 konczacy si¢ w momencie rozpoczecia fazy odbudowy;

¢/ odbudowy - okres obejmujacy przedsiewzigcia podejmowane:

- natychmiast po fazie reagowania (a nawet juz w czasie je] trwania), majgce na celu
zapewnienie podstawowych warunkdw zycia poszkodowanym ludziom, a takze przywrocenie
funkcjonowania newralgicznych instytucji i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
wykonywania wszystkich podstawowych funkeji przez administracje publiczna;

- w pewien czas po fazie reagowania. majgce na celu pelne zniwelowanie
negatywnych skutkow zdarzenia, najczgscie) o charakterze losowym, polegajace na
odbudowie zniszczonych terendw, obiektow, urzadzen, faza ta (zwlaszcza w tym pdzniejszym

okresie) naklada si¢ na faze przygotowania, tworzgce niekiedy jedng catosé.

2) cele systemu gotowosci cywilnej:
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a) w okresie pokoju:
- reagowanie na zdarzenia codzienne o charakterze naglym. stanowiace co najwyzej
zagrozenia o charakterze lokalnym, i niwelowanie ich skutkow,
- zapobieganie stanom Kryzysowym i stworzenie modelu zarzadzania nimi,
- zagwarantowanie mozliwie najwyzszego stopnia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w
sytuacjach zagrozenia a zwlaszcza w stanie kryzysowym,
- zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji publicznej w warunkach kryzysu,
- zapewnienie mozliwego do zaakceptowania poziomu Zycia spotecznego i
gospodarczego w warunkach kryzysu,
- wspieranie miedzynarodowych akcji pomocy humanitarnej,
b) w czasie wojny:
- zagwarantowanie mozliwie najwyzszego stopnia bezpieczenstwa ludnoscei cywilney,

- stworzenie warunkow do funkcjonowania administracji publiczne;.

2. Rozdzial 11. Organv wladzy publicznej w sferze gotowosci cywilnej

1) Organami administracji publicznej wlasciwymi w zakresie gotowosci cywilnej sa
organy sprawuwjace wladze administracji ogdlnej (por. uwagi w punkcie [ oraz ustawy
Lustrojowe™) a to:

a) na szczeblu centralnym - prezes Rady Ministrow, ktéry moze przekazac
wykonywanie obowiazkéw 1 uprawnien wynikajacych ze sprawowania tej] wladzy ministrowi
wlasciwemu ds. wewnetrznych lub innemu ministrowi, jezeli ten pierwszy nie moze ich
wykonywa¢ lub inny minister jest merytorycznie wlasciwy ze wzglgdu na charakter
zagrozenia albo stanu kryzysowego; tylko oni winni by¢ umocowani do wydawania przepiséw
ogdlnie obowiazujacych w zakresie gotowoscl cywilnej; niedopuszezalne jest subdelegowante
powyzszych obowiazkdéw 1 uprawnien na inne osoby, w tym w szczegdlnosci wiceministrow
lub kierownikdéw urzeddw centralnych lub agencji dziatajacych w sferze gotowosci cywilnej;
moga oni natomiast powolywaé, jako ciala wspomagajaco-doradeze, réznego typu - w
zaleznoscl od charakteru wystepujacego zagrozenia 1 obowigzujacych w takim przypadku

przepisow szczegdlnych - sztaby kryzysowe lub inne tego typu zespoty,
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b) na szezeblu wojewodzkim - wylacznie wojewoda z zastrzezeniem art. 28 ust. 3 ustawy
o administracji rzadowe] w wojewodztwie (w sytuacji niemoznosci peintenia przez wojewode
obowiazkow stuzbowych przechodzg one z mocy prawa na [ wicewojewode),

¢) na szczebiu powiatowym - starosta {(prezydent miasta na prawach powiatu), ktory z
chwila ukonstytuowania si¢ zarzadu wyznacza aktem wewnegtrznego kierownictwa osobg -
wicestaroste lub czionka zarzadu, ktory w sytuacji niemoznosel pelnienia przez staroste
obowiazkow stuzbowych przejmuje z mocy prawa jego obowiazki 1 uprawnienia w zakresie
gotowosci cywilnej,

d) na szczeblu gminnym - wéjt (burmistrz), ktory z chwilg ukonstytuowania si¢ zarzadu
wyznacza aktem wewnetrznego kierownictwa osobe - zastepce wojta lub czlonka zarzadu,
ktory w sytuacji niemoznosci petnienia przez wajta obowiazkéw stuzbowych przejmuje z

mocy prawa jego obowiazki i uprawnienia w zakresie gotowosct cywilnej.

Komentarz: funkcionowanie organow wlasciwych w zakresie gotowosci cywilnej oparte jest
dodatkowo na nastepujqcych zasadach (obok wskazanej in principio tego punktu):

- zakazu subdelegacyi, czvii dalszego umocowywania innych 0sob, poza osobami wskazanymi
w tej ustawie, do wykonywania obowiqzkow i uprawnien organu, co uniemozliwia sytuacje, w
ktérej wiasciwy organ, mogqc obiektywnie wykonywa¢ swe zadania, ceduje je na inng osobeg |
fym samym nie ponosi odpowiedzialno$ci, kidra wigze sie ze sprawowaniem wladzy
administracii ogolnej w sferze gotowosci cywilney,

- koniecznosci - dotyczy to siopnia powiatowego | gminnego - wyznaczenid, z chwily
ukonstytuowania sie kolegialnego organu wykonawczego powiatu lub gminy - zarzqdu, przez
organ sprawujacy wladz¢ administracji ogdlnej - staroste i wojta - osoby bedqcej czlonkiem
zarzqdu, wchodzqeey w jego prawa i obowiqzki z chwilg niemoznosci ich wykonywania przez
fen organ, tuka . decyzja’ personalna wyklucza mozliwoesé powstania sytuacfi, w ktérej - =z
chwilq braku starosty lub wdjta lub niemoznosci wykonywania przez nich obowiqzkow -
zaistnieje pozytywny lub najczesciej negatywny spor kompetencyjny miedzy czlonkami
zarzqdu, skutkujqcy brakiem podmiotu podejmujacego decyzje w czasie trwania stanu

kryvzysowego.
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2) Zadania i kompetencje powyiszych organdw:

a) w podsystemie permanentnego czuwania i dorainego reagowania, polegajacego na
rutynowych, codziennych dzialaniach, prowadzonych przez aparat wykonawczy opisany w
rozdziale nastepnym, wywolanyvch zdarzeniami nie prowadzacymi do stanu kryzysowego:

a/ sprawowanie ogolnego zwierzchnictwa nad calym systemem gotowoscl cywilnej 1
jego poszezegolnymi stuzbami, co wyraza si¢ w szezegolnoscl poprzez:

- zapewnienie wiasciwych warunkow funkcjonowania tego aparatu. pozwalajacych
na skuteczne jego dziatanie,

- stworzenie skutecznego systemu koordynacji tych shuzb w trakcie codziennych
dziatan ratowniczych,

- przygotowanie konkretnych planéw dziatania 1 reagowania na wypadek
zaistnienia rdéznego typu zdarzen prowadzacych do stanu kryzysowego,

- przygotowanie 1 przeprowadzanie odpowiednich szkolen 1 manewrow
koordynuiacych poszezegdline elementy systemu gotowosci cywilnej,

b/ ponoszenie odpowiedzialnosci za rezultaty dzialan tych stuzb,

¢/ zarzadzanie $rodkami rzeczowymi i finansowymi oraz innymi formami pomocy po
zakonczeniu dziatan ratowniczych;

b) w podsystemie zarzadzania kryzysowego. funkcjonujacym w sytuacji zagrozenia
bgdacym zdarzeniem prowadzacym do stanu kryzysowego 1 w trakcie jego trwania:

a/ bezposrednie, jednoosobowe kierowanie strukturami administracyjnymi (o ktorych
mowa w nastepnym rozdziale), przewidzianymi do zarzadzania stanami kryzysowymi i jego
skutkamu,

b/ zapewnienie logistyki umozliwiajacej:

- koordynacje 1 wspdlprace struktur administracyjnych w zakresie gotowosci
cywilne] na poszezegdlnych szczeblach podziatu tervtorialnego, a takze
- wykonywanie, w sytuacjach ustawowo przewidzianych, nadzoru nad organami

nizszego stopnia /lub pozostawanie w dyspozycji w stosunku do organu wyZzszego stopnia.

3) mechanizm uruchamiania podsystemu zarzadzania kryzysowego, nastepujacego w

sytuac)i zagrozenia bedacego zdarzeniem prowadzacym do stanu kryzysowego:
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a) uruchomienie tego podsystemu nastepuje z chwilg uaktywnienia odpowiednie] struktury
administracvjnej zarzadzajacej stanami kryzysowymi i objgcia bezposredniego kierowania nia
przez wlasciwy organ administracji ogdlnej; moment i putap (poziom podziatu terytorialnego)
decvzji o uruchomieniu systemu zalezny jest od charakteru, skali (intensywnosci) i
terytorialnego zasiegu zdarzenia bedacego zagrozeniem i pozostaje w reku organu, ktory
uznaje, ze powyzsze Kryteria zostaly spelnione na jego poziomie odpowiedzialnosci za
sprawowanie wladzy administracji ogdlnej; mozliwe jest tez uruchamianie catego podsystemu
wskutek decyzji organu wyzszego stopnia, w tym centralnego, w sytuacjach powstania
zagrozenia, moggcego prowadzi¢ do powstania stanu kryzysowego ogarniajgcego cale
panstwo (casus Czarnobyla); uaktywnienie wlasciwej struktury =zarzadzania stanem
kryzysowym zobowiazuje organ podejmujacy taka decyzje do natychmiastowego
powiadomienia organu wyzszego szczebla o zaistnialym zdarzeniu i przewidywanym rozwoju
sytuacji wraz z informacja o koniecznosci ewentualnego wsparcia 1 pomocy ze strony tego
szczebla.

b) ,.rozw6j”’ zagrozenia a nastgpnie stanu kryzysowego (jezeli takowy rzeczywidcie
zaistnial) moze nastepowac w dwoch kierunkach:

a/ rozszerzajacym - z punktu widzenia przedstawionych wyzej kryteriow (zwigkszajaca
sie intensywnos¢ negatywnych objawdéw kryzysu 1/lub powiekszajacy si¢ obszar jego
wystgpowania),

b/ ograniczajacym rozmiar zagrozenia i/lub stanu kryzysowego.

Najczesciej oba kierunki wystepujg sukcesywnie w przedstawionej wyzej kolejnoscl 1 sa
podstawa do przejmowania kierownictwa zarzadzania stanem Kryzysowym przez organy -
wobec zaistnienia pierwsze] tendencji - wyzszego stopnia, a w momencie wystapienia drugiej
- organu nizszego stopnia, co moze mieé charakter swoistego tancucha (krvzys na poziomie
gminy moze si¢ przerodzic w kryvzys powiatowy a ten w wojewddzki, czy nawet
ogoélnopanstwowy, by po pewnym czasie sta¢ sie¢ ponownie lokalnym). Przejmowanie
kierowania nastgpuje w drodze ,decyzji” organu przejmujacego kierownictwo, ktdra
zobowiazuje organ dotad kierujacy do: po pierwsze - przekazania tej funkeji i po drugie - do

podporzadkowania sig wydawanym odtad poleceniom organu wyzszego stopnia.
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Komentarz: przedstawiony wyzej podsystem gotowosci cywilnej stosowany przy zarzqdzaniu
stanami kryzysowymi opiera si¢ na podstawowym zalozeniu, przewidzianym juz w ustawie o
administracji rzqdowej w wojewddztwie (art. 15 pkt 4), zgodnie z kidrym stosunki pomigdzy
organami od chwili zaistnienia zagrozenia prowadzqcego do sianu kryzysowego oraz w
czasie trwania kryzysu majq charakter hierarchicznego podporzqdkowania i pozwalajy
stosowad insirumenty wiadczego oddziatywania, co umozliwia natychmiastowe przejmowdanie
dowodzenia w stanie kryzysowym przez organ wyziszego siopnia i wigczanie organu doigd

kierujqcego i jego aparatu pomocniczego do struktury wykonawczej realizujqcej jego decyzje.

4) Organy o charakterze doradezym i pomocniczym

Najwazniejszym 1 ustawowo umocowanym organem o specyficznym zakresie
dzialania jest Rada ds. Gotowosci Cywilnej dziatajgca przy Prezesie Rady Ministrow. Jej
zasadniczym zadaniem jest dokonywanie oceny aktualnego stanu gotowosci cywilne;
panstwa. W jej sklad wchodza przedstawiciele parlamentu, prezydenta, administracji
rzadowe], w tym wojska, oraz samorzadu terytorialnego a takze wybitni specjalisci 1 eksperci

z tego zakresu.

3. Rozdzial III. Organizacja administracji publicznej w sferze gotowosci cywilnej

Administracje publiczng jako aparat pomocniczy odpowiednich organdéw stanowig:

1) na szczeblu centralnym - Agencja Gotowosci Cywilnej bedaca postacia urzedu
centralnego z szefem Agencji podporzadkowanym premierowi lub ministrowi ds.
wewnetrznych w przypadku przekazania mu przez premiera wykonywania obowiazkéw
wynikajacych ze sprawowania wiadzy administracji ogdlnej. Agencja jest struktura
funkcjonujaca permanentnie, wykonujacg rutynowo wszystkie zadania zwiazane z
zapewnieniem optymalnego stanu gotowosci cywilnej, w tym koordynujacq dziatania innych
stuzb w zakresie przygotowan do stanu kryzysowego t po jego zakofczeniu, a w czasie
samego stanu kryzysowego staje sie bezpodrednim aparatem wykonawczym organu (premieta
lub ministra) obejmujacego kierowanie tym stanem. Wewnatrz tej Agencji, w jej strukturze

umieszczone jest centralne stanowisko kierowania pracujace permanentnie i gromadzace
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odpowiednie informacje (staly monitoring), by w trakcie kryzysu sta¢ sig miejscem
dowodzenia odpowiedniego organu gotowoscl cywilne) i jego zespotlu doradczego.
Rownoczesnie prezes Agencji otrzymuje dodatkowe kompetencje jako szef instytucji w swym
charakterze podobne] do urzedu centralnego, cho¢ posiadajacej pewne cechy specyficzne. W
szczegolnosci dotyczy to jego obligatorvjnego udzialu w procedurze uzgadniania aktow
normatywnych, a takze projektéw i programéw centralnych, w ktorej bada je pod katem
zgodnosel z zasadami systemu gotowosci cywilnej; w tym tez zakresie winien posiada¢ prawo
ustalania pewnych standardow, wymogdw czy wzorcéw, ktorych wypelnienie stanowi

warunek akceptacji aktu prawnego lub programu, czy projektu.

2) na szczeblu wojewodzkim - inspektorat gotowosci cywilnej dziatajacy w strukturze
urzedu wojewddzkiego, ktérego szef jest bezposrednio podlegly wojewodzie. Inspektorat,
podobnie jak agencja, stanowi aparat pomocniczy wojewody pracujacy permanentnie w sferze
zapewnienia wlasciwego stanu gotowosci cywilne]. Prawidlowsg realizacje zadan w
podsystemie doraznego reagowania, czyli w zakresie biezacego, codziennego monitorowania i
przeciwdziatania powstajacym zagrozeniom oraz prowadzema lub uczestniczenia w akcjach
ratunkowvch zapewnia wojewodzkie centrum ratownictwa, ktore w chwill zagrozenia
prowadzacego do stanu kryzysowego, czyli uruchomiena drugiego podsystemu, przeksztatca
sig, przy udziale wojewddzkiego inspektoratu, w bezposrednie zaplecze wojewody, jako
organu kierujacego akcja, oraz jego zespotu kryzysowego. Centrum to winno integrowad
wszystkie stuzby uczestniczace zardwno w codziennych akejach ratunkowych, jak 1 w czasie
standw  krvzysowych, a jego organizacyjna lokalizacja (niewatpliwie w  strukturach
administracji zespolone]) nie musi by¢ jednolicie, w skali kraju, uksztattowana 1 winna
zaleze¢ od dotychczasowych dokonan w tym zakresie, a w szczego6lnosci od obecnie

istniejacych lokalowych i technicznych mozliwosci poszezegdinych stuzb.

3) na szczeblu powiatowym (miejskim w miastach na prawach powiatu) - powiatowa
administracja gotowosci cywilnej, na ktoéra sktada sig: jednostka organizacyjna starostwa
powiatowego (np. inspektorat lub wydzial gotowosci cywilnej) o zadaniach z zakresu
planowania gotowosci cywilne) 1 przygotowywania formacji dziatajacych w tej sferze oraz

powiatowe (miejskie) centrum ratownictwa, bedace zasadmczym instrumentem







































