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Wspolna Europa

Glos polskich pozarzadowych osrodkow analitycznych

Poszerzenie stanowi szansg, a nie zagrozenie dla Europy, jest droga do zjednocze-
nia kontynentu. Aby to osiagnaé, Europejczycy musza potwierdzi¢ znaczenie soli-
darnosci jako podstawowej wartosci Unii Europejskiej.

Proces poszerzenia nalezy oprze¢ na poszukiwaniu nowych wspdlnych rozwiazan,
a nie narzucaniu kandydatom formalnych i1 biurokratycznych kryteriow, takich jak
los¢ przyjetych aktow prawnych zgodnych z unijnym acquis. Kraje kandydackie
powinny by¢ zobowiazane do wprowadzania rozwiazan uwzgledniajacych ich spe-
cyfike 1 umozliwiajacych szybkie nadrabianie dystansu cywilizacyjnego wobec
obecnych cztonkdw.

Warunkiem stabilizacji politycznej, spotecznej i gospodarczej przysztej zjednoczo-
nej Europy jest zmniejszanie réznic rozwojowych zardwno na obszarze poszerzo-
nej Unii Europejskiej, jak 1 poza jej granicami.

W interesie Polski i Europy jest reforma instytucji unijnych, wzmacniajaca mecha-
nizmy wspdlnotowe. Reforma taka pozwoli na formutowanie 1 realizacje celow
ogolnoeuropejskich 1 ostabi role partykularnych intereséw narodowych. Zapobie-
gnie takze instytucjonalizacji podzialow na starych i nowych czlonkéw Unii.
Mechanizmy wzmocnionej wspolpracy nie powinny sta¢ si¢ narzedziem podzia-
tow na Unig i Superunig.

Kryteria przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej (EMU) powinny by¢
sformutowane tak, aby nie zamyka¢ mozliwos$ci udziatu w niej panstw stabiej roz-
winietych gospodarczo.

Dtugie okresy przejsciowe w dostgpie do unijnego rynku pracy prowadziltyby do
utrwalenia podziatow w Europie. Podobny skutek miatoby potraktowanie rolnikow
w krajach kandydackich na innych zasadach niz te, ktére obowiazuja lub beda obo-
wigzywac rolnikéw obecnych krajéw cztonkowskich.

Pelna reintegracja spoleczenstw nowych panstw cztonkowskich wymaga¢ bedzie
stworzenia specjalnych mechanizméw ,,superspdjnosci”. Nie do przyjecia sa nato-
miast postulaty renacjonalizacji Wspdlnej Polityki Rolnej 1 polityki regionalnej
jako sprzeczne z ideatami europejskiej solidarnosci.
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Konieczna jest reforma polityk wspolnotowych w oparciu o zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. Nalezy nie tylko zrewidowa¢ cele polityk sektorowych, ale réwniez
zapewnic ich lepsza integracj¢ 1 koordynacjg.

Fundusze unijne powinny by¢ w wigkszym niz dotychczas stopniu przeznaczone
na edukacj¢ 1 rozwdj nowych umiejg¢tnosci. Pozwoli to Unii skuteczniej przezwy-
cigza¢ roznice rozwojowe 1 lepiej sprosta¢ wyzwaniom globalizacji 1 ,,nowej
gospodarki”.

Wzmocnienie mechanizméw dialogu obywatelskiego zwigkszy wplyw spote-
czenstw na polityke Unii, jej akceptacje 1 wiarygodnos¢. Dialog spoteczny moze
stanowi¢ przeciwwage dla lobbingu na rzecz partykularnych interesow sektoro-
wych i narodowych.

Poszerzona Unia Europejska potrzebuje wzmocnienia i okreslenia celéw Wspodlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w interesie pokoju i stabilizacji w Europie
1 poza jej granicami.

W polityce wschodniej poszerzonej Unii nacisk powinien by¢ potozony na zmniej-
szanie rdznic rozwojowych na kontynencie, migdzy innymi poprzez wspdtprace
przygraniczng. W tym celu potrzebna jest lepsza koordynacja celéw drugiego
1 trzeciego filaru. Nalezy dazy¢ do tego, by granice Unii pozostaty otwarte dla oby-
wateli panstw sasiadujacych.
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Wspolna Europa

Wraz z zapoczatkowana w Polsce eksplozja wolnosci w regionie Europy Srodkowej
1 Wschodniej, kontynent europejski stanal przed nieoczekiwang szansg dokonania zmian
1 przetomu o wymiarze historycznym. Oto wytonita si¢ mozliwos¢ prawdziwego zjednocze-
nia Europy. Dzisiaj, po ponad dziesigciu latach trudnych reform i wielowymiarowej transfor-
macji, mozliwo$¢ ta nadal pozostaje tylko szansa.

W debacie na temat przysztosci Unii Europejskiej zabierajq glos rzady panstw czlon-
kowskich oraz politycy. Debata owa dotyczy gldwnie reform instytucjonalnych i w takich tez
kategoriach rozpatruje si¢ proces rozszerzenia. Warunkiem trwatosci i stabilnosci zjednocze-
nia Europy bedzie jednak integracja spoteczenstw. Dlatego tez, jako grupa organizacji poza-
rzadowych zajmujacych si¢ rdznymi aspektami integracji europejskiej, zabieramy gtos w tej
sprawie. Chcemy, aby Polska byla swiadomym cztonkiem Unii 1 wspdlnie ksztattowala jej
przysztos¢. Podpisane ponizej organizacje przywiazuja rozng wage do wymienionych w tym
dokumencie probleméw. Nasze poglady na temat sposobdéw uniknigcia zagrozen stojacych
przed Unig Europejska rowniez nie sa zawsze takie same. Mimo to jednak postanowilismy
przemowi¢ jednym glosem na temat przysztosci naszego kontynentu, wierzac, ze tylko w ten
sposob bedziemy mieli szans¢ osiagnig¢cia wspdlnego celu.

Naszym celem jest Unia Europejska stabilna i zamozna, w ktdr ej stare, historycznie
uksztattowane réznice rozwojowe zostalyby zniwelowane, a opracowane wspdlnie rozwia-
zania zapobieglyby powstawaniu nowych r6znic. Musi by¢ to Unia spoleczenstw, a nie tylko
instytucji. Korzysci wynikajace ze zjednoczenia powinny by¢ odczuwane przez ogdt miesz-
kancéw, a nie jedynie przez waskie grupy najzamozniejszych 1 najlepiej wyksztatconych.
W takiej Unii nie moze by¢ miejsca na podziaty ,,my” i ,,oni” wynikajace z daty uzyskania
cztonkostwa lub réznic w rozwoju ekonomicznym. Zapisana w Traktacie Rzymskim zasada
solidarnosci powinna mie¢ prymat nad partykularnymi interesami narodowymi 1 grupowymi.
Jestesmy takze przekonani o tym, ze przy budowaniu zjednoczonej Europy nie wolno zapo-
minaé o jej wymiarze duchowym. Bez czerpania z tradycji i1 kultury europejskiej, z jej reli-
gijnych korzeni, wizja nowej, zjednoczonej i demokratycznej Europy, Europy dobrobytu i
pokoju, praw cztowieka i wspotpracy, bytaby niepetna. Jak powiedziat Jacques Delors: Prze-
gramy, jesli (...) nie zdotamy nada¢ Europie jakiegos glebszego znaczenia, da¢ jej duszy i
duchowosci.
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Europa przyszlosci

Rozszerzenie jest wielka szansa dla Europy. Doprowadzi ono do zdynamizowania
bogatszej czesci Unii, poprawiajac jednoczesnie sytuacj¢ krajow stabiej rozwinigtych. Tak
wazna dla Europy stabilizacja ekonomiczna i spoteczna dokona si¢ jedynie poprzez zmniej-
szenie roznic — zarowno tych wystepujacych w zjednoczonej Europie mig¢dzy krajami czton-
kowskimi Unii, jak i tych migdzy Unig a panstwami pozostajacymi poza nia. Zjednoczona
Europa powinna by¢ kontynentem réznorodnosci, ale nie giebokich i1 nadal poglebiajacych
si¢ roznic.

Aby zniwelowac¢ te roznice, Europejczycy musza potwierdzi¢ znaczenie pojecia
»wsolidarno$é¢”. Solidarno$¢ powinna by¢ rozumiana jako poczucie odpowiedzialnosci za
zmnigjszenie rdéznic w poziomie rozwoju obecnych i przysztych panstw cztonkowskich.
Zasadg solidarnosci nalezy rozwija¢ rowniez w krajach slabiej rozwinigtych. Unia nie moze
by¢ tam postrzegana tylko i wylacznie jako zrodio funduszy przeznaczanych na wsparcie
nieefektywnych dziedzin gospodarki. Solidarnos¢ bowiem to wspdlna odpowiedzialnos¢ za
realizowanie europejskich celéw politycznych.

W wyniku dominacji intereséw narodowych i grupowych idea solidarnosci odgrywa
coraz mniejsza role w tworzeniu zrgbdw Europy przysztosci. Taka sytuacja prowadzi do
poglebiania starych i powstawania nowych podziatéw w Unii Europejskiej: migdzy bogaty-
mi a biednymi, krajami Poludnia 1 Pétnocy, starymi i nowymi cztonkami Unii, ,,lepszymi”
1,,gorszymi”. Olbrzymim niebezpieczenstwem jest rowniez ograniczenie procesu integracji
europejskiej do waskich grup spotecznych, a co za tym idzie — marginalizacji politycznej,
ekonomicznej, kulturowej i spotecznej duzej czgsci mieszkancow Unii. Aby temu zapobiec,
budzet Unii, a takze prowadzona przez nig polityka rolna i regionalna musza by¢ konstru-
owane zgodnie z zasada solidarnosci. Chodzi o to, aby skala solidarnosci, osiagnigta przy
realizacji znacznie mniejszych zadan, nie zostata ograniczona teraz, kiedy zadania w zakre-
sie spojnosci s nieporéwnanie wigksze. Polityki wspdlnotowe powinny by¢ zorientowane
przede wszystkim na przezwycig¢zanie podziatéw i réznic. Dlatego tez nalezy zrewidowac
cele polityk sektorowych oraz zapewni¢ ich duzo lepszg integracje 1 koordynacje.

Konieczna jest takze reforma instytucji unijnych, polegajaca na wzmocnienie-
niu mechanizméw wspolnotowych. Opowiadamy si¢ wigc za przewaga metody wspolno-
towe] nad metoda migdzyrzadowa. W interesie Polski lezy udzialt w Unii politycznie zinte-
growanej o zdefiniowanych celach i strukturach. Udziat w takiej Unii moze zagwarantowac
Polsce bezpieczenstwo oraz pozwoli jej czynnie ksztaltowaé stabilnos¢ w Europie srodko-
wo-Wschodniej. Federalizm jest dla Polakéw naturalng podstawa do dyskusji na temat
wspolnotowej metody integracji, pod warunkiem, ze celem federalizmu nie stanie si¢
demontaz panstw narodowych, lecz stworzenie dla nich nowych instrumentéw wspolnoto-
wych, pozwalajacych stawi¢ czota autentycznym, globalnym wyzwaniom.
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Wzmocnienie mechanizmdéw wspolnotowych lezy w interesie zarowno panstw kan-
dydujacych jak i obecnych cztonkow. Umozliwi to sformutowanie wspolnych europejskich
celow, nie bedacych tylko wypadkowa $cierania si¢ interesow narodowych. Zapobiegnie to
tym samym instytucjonalizacji podziatléw na starych i nowych cztonkéw Unii Europejskie;.
Powinno nam zaleze¢ na tym, by mechanizm wzmocnionej wspotpracy nie stat si¢ narze-
dziem podziatu na Uni¢ 1 Superunig.

Reforma taka pozwoli unikngé sytuacji, w ktérej Unia Gospodarcza i Walutowa
mogtaby postuzy¢ jako narzedzie do stworzenia podziatu wewnatrz poszerzonej Unii Euro-
pejskiej. Aby tego uniknac¢, nalezaloby przeanalizowac kryteria uczestnictwa w EMU pod
katem specyfiki gospodarek nowych panstw cztonkowskich. Trzeba przy tym zachowaé dba-
tos¢ z jednej strony o to, by wspdlna waluta nie ulegta oslabieniu, a z drugiej — aby koszt
wypetniania kryteriéw formalnych nie byt dla tych panstw drastycznie wysoki.

Reformy dokonujace si¢ w Unii nie powinny ograniczaé si¢ tylko do kwestii instytu-
cjonalnych. Rozszerzenie jest bowiem rowniez doskonata okazja do wzbogacenia tych poli-
tyk dzigki wykorzystaniu doswiadczen nowych cztonkow. Widzimy potrzebg reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej 1 funduszy strukturalnych oraz pogiebionej refleksji nad celami
1 mechanizmami Uktadu z Schengen czy tez konstrukcja Wspolnej Polityki Zagraniczne;.

Dokonujace si¢ w wyniku rozszerzenia jednoczenie naszego kontynentu oraz towa-
rzyszace mu reformy polityk unijnych doprowadza do wzrostu roli Europy na scenie $wiato-
wej. Konieczne jest zatem wzmocnienie i dookreslenie celéow Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej oraz Obronnej. Z punktu widzenia panstw kandydujacych szczegdlnie istotne jest
wzigcie pod uwage rdwniez intereséw krajow pozostajacych poza Unia, aby zapewnié pokdj
1 stabilizacj¢ na naszym kontynencie. Unia Europejska potrzebuje niezwykle wywazonej,
madrej, trwalej 1 konsekwentnej polityki wschodnioeuropejskiej, obejmujacej nie tylko
Rosje, ale takze Ukraing i1 inne kraje obszaru postsowieckiego. Polityka owa powinna zmie-
rza¢ do demokratyzacji zycia spoteczenstw tego regionu, a takze do rozszerzenia mechani-
zmoOw wolnorynkowych. To prawdziwa szansa postania rozszerzonego europejskiego rynku.
Od naszej wyobrazni, ale tez od naszej woli politycznej i skutecznosci w dziataniu zalezy,
jaki ostatecznie bedzie ten rynek — kogo obejmie i na jakich zasadach. Ci, ktoérzy nie zostang
objeci mechanizmami integracyjnymi nie powinni si¢ czu¢ wykluczeni. Europejski solida-
ryzm, zgodny z koncepcjami Ojcodw-Zatozycieli, oraz z zapisami Traktatow Rzymskich,
bedzie wiarygodny i efektywny w dziataniu tylko wowczas, gdy nowa, poszerzona Unia nie
odgrodzi si¢ od swoich sasiadéw. Unia ma juz pewne doswiadczenia w tej dziedzinie, o
czym $wiadcza przyjete w Barcelonie postanowienia dotyczace wspotpracy z krajami Afryki
Potnocne;.

Europa nie ogranicza si¢ bowiem tylko do panstw cztonkowskich Unii. Z powodoéw
ekonomicznych i politycznych poza Unia pozostanie zapewne jeszcze wiele panstw geogra-
ficznie lub kulturowo zwiazanych ze Starym Kontynentem. Dlatego tez dyskusj¢ o przy-
sztym ksztalcie Europy nalezy prowadzi¢ pamigtajac o tych krajach. Unia Europejska musi



Gilos polskich pozarzqdowych osrodkow analitycznych 9

przygotowac i realizowaé program zmniejszania roznic rozwojowych na naszym kontynen-
cie. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktérej Unia zamienitaby si¢ w oblezong twierdze pokoju
1 dobrobytu narazong na wzrost niestabilnosci.

Po obecnym poszerzeniu Polska bedzie panstwem granicznym Unii Europejskie;j,
a nie chciataby jednak by¢ ,,panstwem frontowym” czy — co gorsza — graniczng forteca.
Nasza wizja to otwartos$¢ i che¢ jak najblizszej wspotpracy z sasiadami, dobrego sasiedztwa,
a nie budowanie nowych okopow i bastiondw na granicach. Nalezy zatem potozy¢ nacisk na
wspotprace przygraniczng prowadzona zgodnie z zatozeniem, iz granica Scislej kontrolowa-
na powinna by¢ trudniejsza do przebycia dla przestgpcdw, lecz nie dla zwyktych obywateli.
Samo zamknigcie granic nie jest rozwigzaniem, gdyz przestepcy w kazdej sytuacji znajda dla
siebie furtki. Optymalne rozwiazanie to intensywny ruch osobowy i wymiana gospodarcza,
przy postawieniu skutecznej tamy dla niekorzystnych zjawisk, takich jak przestepczos¢ zor-
ganizowana, przemyt, nielegalny handel.

Demokracja, wolny rynek, prawa jednostki, ochrona srodowiska to wartosci uznawa-
ne coraz szerzej na calym $wiecie. Mimo to jednak wciaz istniejg obszary, na ktérych ciezar
promocji tych wartosci spoczywa tylko na Europie. Aby dobrze wywiazywac si¢ z tego
zadania, Europa musi dokonczy¢ dzieta zjednoczenia.

Na Europie spoczywa szczegdlna odpowiedzialnos¢ za obrong 1 promocj¢ wartosci,
jakimi sq $rodowisko i zréwnowazony rozwéj. Biordznorodno$é Europy Srodkowo-
Wschodniej wzbogaci powigkszong Unig, tworzac wspdlne dziedzictwo europejskie. W ten
jeden organizm spoteczno-gospodarczy wiaczac si¢ beda kraje borykajace si¢ z jednej strony
z wieloma problemami srodowiskowymi, a z drugiej — charakteryzujace si¢ znacznie mniej
przeksztatconym §rodowiskiem i1 wnoszace bardzo istotne dla calego kontynentu ogromne
bogactwo walorow przyrodniczych. Bardzo wazne jest wigc, aby, dzigki wykorzystaniu
przedakcesyjnych i poakcesyjnych funduszy pomocowych, nie tylko nie zniszczy¢ tych war-
tosci, ale by je chroni¢. Wymaga to jednak reorientacji celow tych funduszy oraz zmiany
wielu polityk unijnych — zwtaszcza dotyczacych rolnictwa i transportu.

Postulat reformy polityk wspolnotowych ma szczegélne znaczenie w przypadku
funduszy pomocowych i strukturalnych oraz funduszu spdéjnosci. Obecnie ich gtéwnym
celem jest wyrownywanie poziomu ekonomicznego regionéw Europy Zachodniej 1 Polu-
dniowo-Zachodniej. Warto si¢ zastanowi¢ nad mozliwoscig opracowania Zjednoczeniowej
Polityki Superspojnosci, ktorej celem byloby dokonanie peinej reintegracji gospodarek
1 spoteczenstw panstw odbudowujacych gospodarke rynkowa po potwiecznym okresie
odcigcia przez komunizm od procesdéw integracji europejskiej. Wymagatoby to ustanowie-
nia specjalnego Funduszu Zjednoczeniowego, przeznaczonego na ograniczanie luki rozwo-
jowej — zarOwno w rozwoju gospodarczym, jak i spotecznym i instytucjonalnym — mi¢dzy
nowymi a starymi cztonkami Unii. Polityka ta moglaby wykorzystywaé w zwielokrotnionej
skali do$wiadczenia Phare i Funduszu Spdjnosci. Nowe panstwa cztonkowskie powinny
uczestniczy¢ zarowno w dotychczasowych politykach Unii Europejskiej, o ksztalcie zdeter-
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minowanym przez potrzeby obecnych cztonkow, jak i w Polityce Superspojnosci, ktorej
ksztalt bylby zdeterminowany przez potrzeby nowych cztonkow.

Kwestia ta jest szczegodlnie istotna w kontekscie coraz czgsciej pojawiajacych si¢ gto-
sOW o przeniesieniu polityk wspolnotowych na poziom narodowy i renacjonalizacji polityki
regionalnej. Tego typu myslenie oraz zdominowanie wspdlnotowych proceséw decyzyjnych
przez interesy narodowe i dzialalnos$¢ grup lobbingowych utrudnia prawdziwe zjednoczenie
Europy.

Nalezy zrewidowac¢ dotychczasowe cele funduszy unijnych. Fundusze te powin-
ny by¢ przeznaczone w duzo wi¢gkszym stopniu na rozwdj nowoczesnych nowych umie-
jetnosci, edukacje i szkolenia. Realizacja tego wtasnie celu pozwoli na ostabienie ewentu-
alnych napi¢¢ spotecznych i gospodarczych migdzy nowymi a starymi cztonkami. Napigcia
te dostrzega si¢ w takich zjawiskach jak np. wzmozony naptyw sily roboczej do krajow
bogatszych, nieuczciwa konkurencja, dumping socjalny, czyli w sferze ekonomicznej. Tym-
czasem to wlasnie Swiadomos¢, postrzeganie ,,innosci” i obcosci narodow oraz duzych grup,
bedzie — oprocz kwestii ekonomicznych — gléwnym problemem przysztej Europy. Wazne
jest, zeby edukacja spoteczenstw przyszitej Unii dotyczyta wszystkich jej mieszkancow,
wyréwnujac szanse zmarginalizowanych grup spotecznych.

Inwestycje edukacyjne pozwola takze sprosta¢ wyzwaniom stojagcym przed Unig
Europejska w kontekscie procesow globalizacyjnych i potrzeby zwigkszenia konkurencyjno-
sci. Kontynuowanie procesu lizbonskiego i budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy to
bez watpienia jeden z najwazniejszych celoéw Unii Europejskiej. Uwazamy jednak, ze przy
konstruowaniu i realizacji europejskich programéw badawczych zbyt czesto zapomina si¢ o
specyficznych potrzebach rozwojowych panstw kandydujacych. Unijna polityka badawcza
musi by¢ w tym zakresie duzo bardziej elastyczna.

Oproécz waloru ekonomicznego, wiedza bedzie réwniez zwigksza¢ cheé udziatu spo-
leczenstw w procesach decyzyjnych, a takze pomaga¢ w rozumieniu takich poje¢ jak suwe-
rennos¢, tozsamos¢ 1 rola instytucji demokratycznych. Dzigki wzrostowi naktadéw na edu-
kacje mozliwe bedzie zmniejszenie dystansu migedzy mieszkancami Unii a podejmujacymi w
ich imieniu decyzje instytucjami wspdlnotowymi. Dalsza integracja europejska 1 ostateczne
zjednoczenie naszego kontynentu sa niemozliwe bez poparcia i uczestnictwa w tym procesie
spoleczenstw panstw cztonkowskich.

Jednym z najwigkszych niebezpieczenstw stojacych przed ambitnym projektem zjed-
noczenia Europy jest bowiem brak zaufania obywateli do wspolnych europejskich instytucji
oraz poczucie braku wplywu na procesy podejmowania decyzji. Zaangazowanie obywateli w
proces wykuwania si¢ nowego ksztaltu politycznego i1 spotecznego wspolnej Europy jest klu-
czem do prawdziwie demokratycznej legitymizacji integracji europejskie;j.

Gtos europejskich obywateli jest coraz bardziej styszalny dzigki aktywnos$ci organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego — stowarzyszen, fundacji, kosciotéw czy grup niefor-
malnych. Na naszych oczach tworzy si¢ powoli europejskie spolteczenstwo obywatelskie —
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mimo wszelkich swych niedoskonatosci bedace dobitnym wyrazicielem idei solidarnosci:
walki ze spolecznym wykluczeniem, dyskryminacja, dzialania na rzecz czystego srodowiska
naturalnego czy edukacji. Aktywnos$¢ organizacji obywatelskich dociera tam, gdzie panstwo
nie moze by¢ skuteczne i1 przeciwdziala zjawisku ograniczania si¢ integracji wylacznie do
elit.

Uwazamy, ze nalezy wzmocni¢ instytucje dialogu obywatelskiego — mechanizmy
zapewniajace wlaczanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zarowno w proces
tworzenia, jak i realizowania polityki europejskiej w roznych dziedzinach, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem polityki spolecznej. Unia bedzie bliska swoim obywatelom tylko
wtedy, gdy obok dialogu migdzyrzadowego oraz spotecznego (pracobiorcy - pracodawcy)
beda istniaty sprawne i drozne mechanizmy dialogu obywatelskiego stanowigce alternatywe
dla drapieznego lobbingu réznych partykularnych grup intereséw. Dialog obywatelski na
poziomie europejskim, w ktorym bedq uczestniczy¢ organizacje z panstw przystepujacych
do Unii, bedzie jednym z mechanizmoéw przezwyci¢zania podzialdw, a jednoczesnie sku-
tecznym narz¢dziem promocji kultury wspotpracy migdzy wiadzami publicznymi a spote-
czenstwem obywatelskim, w panstwach kandydujacych, ktore wciaz budujq swoj system
demokratyczny.
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Wizja zamiast lekow

Trwa wielka debata polityczna nad przysztoscia zjednoczonej Europy. Katalizatorem
tej debaty jest perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej. W dyskusji nie zabrakto zadne-
go z liczacych si¢ wybitnych politykow europejskich. Stuchajac ich wypowiedzi, roznorod-
nych propozycji i wizji przysztosci, trudno nie zauwazy¢ wyrazanych w nich obaw i lekéw
przed zblizajacym si¢ rozszerzeniem. Jednym z glownych watkéw dyskusji na temat
ksztaltu przysziej Europy jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, co zrobié, by zneu-
tralizowa¢ zagrozenie dla Unii w zwigzKku z jej rozszerzeniem o panstwa ekonomicznie
stabe, zroznicowane kulturowo. Postrzegane sa one czgsto jako kraje nie stanowiace jeszcze
czgsci ,,naszego swiata”. Poszerzenie Unii Europejskiej nie jest wigc rozumiane jako szansa,
ale wrecz przeciwnie — jako zagrozenie.

Padaja rézne propozycje rozwiazan. Jedna z nich jest stworzenie ze starych panstw
cztonkowskich europejskiej awangardy i uchwalenie nowego traktatu, umozliwiajacego im
szybszy samodzielny rozw6j (Jacques Delors). Inna — wyodrgbnienie z Unii Europejskiej
Euro-Europy z autonomicznymi instytucjami, ktéra w mysl zatozenn pomystodawcow, mia-
laby utworzy¢ byt polityczny podobny do Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Valery Giscard
d’Estaing i Helmut Schmidt). Kolejng propozycja jest stworzenie ,,twardego rdzenia” Unii
Europejskiej 1 $cislejsza integracja krajow Eurolandu jako jadra przysztej europejskiej fede-
racji (Joschka Fischer).

Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawianych propozycji zawiera probe zachowania
dotychczasowego status quo 1 — mimo werbalnych deklaracji — zaktada pasywnos¢. Stwo-
rzenie ,,twardego rdzenia” Unii i jej peryferii nie wymaga zadnej aktywnosci. Propozycja ta,
podobnie jak stworzenie europejskiej awangardy, nie sa wizjami przysztosci, poniewaz juz
de facto istnieja. Nowoscig sg propozycje zinstytucjonalizowania tych podzialéw, nadania
im charakteru trwalego, wyposazenia w traktatowe podstawy istnienia. Zglaszane propozy-
cje reform instytucjonalnych maja bowiem na celu utrwalenie juz istniejacych instytu-
cji i mechanizméw, a nie tworcze poszukiwanie nowych rozwigzan, ktdre pozwolg wspol-
nie uczyni¢ z Unii Europejskiej lepsze miejsce do zycia dla wszystkich jej obywateli.

Odnosimy wrazenie, ze dotychczasowy proces poszerzenia Unii Europejskiej o kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej w coraz mniejszym stopniu podporzadkowany jest realizacji
celow politycznych, a w coraz wigkszym prostej, biurokratycznej ocenie stopnia wypel-
nienia acquis communautaire. Uznane jest to stusznie przez panstwa cztonkowskie Unii za
podstawowe narzedzie budowania jednolitego wspdlnego rynku unijnego, a tym samym jed-
noczenia Europy. Acquis reguluje sposoby postgpowania w bardzo wielu dziedzinach, nie-
kiedy w najdrobniejszych nawet szczegdtach. Odnosi si¢ jednak wrazenie, ze staje si¢ celem
samym w sobie, a nie jedynie narz¢dziem do osiagnigcia celdéw zatozonych przez panstwa
cztonkowskie. Panstwa kandydujace musza w krotkim czasie przyja¢ ogromna liczbg przepi-
sow, ktore obecne kraje cztonkowskie przyjmowaty przez wiele lat, a wiele z nich nie przy-
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jeto ich jeszcze w catosci. Kryteridw tych jest obecnie wigcej niz podczas poprzednich roz-
szerzen, a ponadto do panstw kandydujacych stosuje si¢ réwniez inne, nieformalne kryteria.

W efekcie integracja z Unia Europejska, zamiast wspomaga¢ modernizacje, czgsto
ogranicza ja, nie pozwalajac zastosowac rozwiazan odpowiednich dla stopnia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego 1 specyfiki panstw ubiegajacych si¢ o akcesj¢. Przyktadem takiego
myslenia sa negocjacje o polskim rolnictwie. Ograniczajq si¢ one jedynie do dyskusji
o doraznych wskaznikach ekonomicznych i barierach instytucjonalnych, pomijajac sprawy
najwazniejsze, to jest uzgodnienie nowego europejskiego modelu rozwoju wsi 1 miejsca pol-
skiej wsi w tym modelu.

Réwniez w obszarze gospodarki acquis communautaire zaczal odgrywacé role zbioru
odgdérnych dyrektyw prowadzacych do nie zawsze koniecznej uniformizacji, co uderza
w konkurencyjno$¢ i tak bardzo stabych gospodarek panstw kandydujacych. Nalezatoby
zatem ograniczy¢ te rozwiazania, ktére nie stanowig rzeczywiscie niezbednych wymogow
funkcjonowania jednolitego rynku i rownej konkurencji, a jednoczesnie moga zdecydowanie
ograniczy¢ dynamike rozwoju gospodarczego nowych krajow czionkowskich. Nie negujac
dotychczasowego dorobku prawnego Unii, postulujemy jego przejrzenie i tam, gdzie jest to
mozliwe, ,,odchudzenie”. Nalezatoby zachowal to, co stanowi rzeczywiste osiggniecia,
a zrezygnowac z tego, co czesto staje si¢ krepujacym balastem. Czynnikiem decydujacym
zaréwno o pomyslnosci gospodarczej w UE, jak i spojnosci spotecznej, jest funkcjonowanie
rynku pracy. Bezrobocie w Unii jest obecnie najpowazniejszym problemem spolecznym,
wykluczajacym duza grupe obywateli zarowno z procesu budowania dobrobytu, jak i z pel-
nego korzystania z jego owocoéw. Uwazamy, iz narzucanie panstwom wchodzacym do Unii
zawyzonych standardow zmniejszajacych elastycznos¢ rynku pracy stanowitoby zagrozenie.

Zjednoczenie Europy jest czym$ wigcej niz tylko przyjeciem zasad jednolitego
rynku i nie bedzie zalezalo od liczby przyjetych przez panstwa kandydujace aktow
prawnych. Prawdziwe zjednoczenie nastapi poprzez osiagnigcie przez nowych czlon-
kow okreslonych standardoéw cywilizacyjnych. Chodzi o przyj¢te w kregu naszej cywili-
zacji wartosci 1 zasady postgpowania. Sa one zapisane w Karcie Praw Podstawowych
1 w kryteriach kopenhaskich. To réwniez pewne standardy zycia, dobrobyt, brak korupcji i
zorganizowanej przestgpczosci, tolerancja i klarowna polityka emigracyjna, otwartos¢,
odrzucenie ksenofobii 1 nacjonalizmdéw. Standardy te obejmuja takze réwny dostep do edu-
kacji 1 stuzby zdrowia, trosk¢ o czystos¢ i ochrong Srodowiska oraz zachowanie zasobow
naturalnych dla przysztych pokolen. Osiagnigcie przez nowych cztonkéw tych standardow
ugruntuje i umocni je w catej Europie.

Przezwycigzenie podziatu na starg i nowa Europ¢ wymaga podporzadkowania proce-
su rozszerzenia celowi, jakim jest osiagniecie tych standardéw, a nie ograniczenia integracji
do samych tylko kryteriéw biurokratycznych i formalnych. W przeciwnym razie powstaje
niebezpieczenstwo integracji selektywnej. Z Unig zostang zintegrowane niektdre sektory
1 grupy, tworzac enklawy nowoczesnosci, z ktérymi beda sasiadowaé zmarginalizowane
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grupy spoteczne. Ten typ integracji bedzie tylko utrwalat podziat spoteczenstwa na dwa odta-
my: elity europejskiej i drugiej, znacznie szerszej grupy — spoleczenstwa zacofanego, nisko
wyedukowanego, podatnego na réznorodne manipulacje. Stworzy to w Unii Europejskiej
trwate zrédta niestabilnosci politycznej i spotecznej. Warunki przyjmowania nowych czton-
kéw nie majg znaczenia li tylko prawno-formalnego. Maja one rowniez pierwszorz¢dne zna-
czenie dla rozwoju i przysztosci Europy jako obszaru stabilizacji i demokracji.

Europa i Europejczycy powinni si¢ jednoczy¢ w kregu wspdlnych celow wyznacza-
jacych $ciezki rozwoju integracji. Kazde pokolenie Europejczykow powinno mie¢ prawo do
wyboru wlasnych celow wynikajacych z kluczowych dla nich priorytetow. Okreslenie juz
dzisiaj jednego ostatecznego celu integracji oznaczatoby faktycznie prébe odebrania przy-
sztym pokoleniom prawa do podejmowania decyzji. Musimy bowiem pamigta¢ o tym, ze
rozszerzenie stwarza historyczng okazj¢ do ponownego okreslenia celow Unii Europejskie;.
Wisrdd nich sa szczegolnie istotne jakos¢ zycia i poczucie bezpieczenstwa.

Dla nas, obywateli panstw, ktore nie sa jeszcze czlonkami Unii Europejskiej,
obywateli pragnacych na rownych prawach uczestniczy¢ we wspoltworzeniu przyszto-
Sci naszego kontynentu, rozszerzenie Unii jest przede wszystkim droga do jednoczenia
si¢ Europy, a nie petryfikacja podzialu narzuconego przez kilkadziesiat lat rzadow
sowieckich w naszej cze$ci kontynentu. Jest poczatkiem budowy kontynentu panstw
akceptujacych jako najwyzsze wartosci demokracje, wolnos¢, poszanowanie praw i swobod
obywatelskich. To wizja Europy solidarnej, nie podzielonej na gorszych i lepszych Euro-
pejczykow, nie zas budowanej na fundamencie strachu przed jej zjednoczeniem. Nie ozna-
cza to, iz sami nie odczuwamy Iegkéw. My, dzisiejsi Europejczycy, jestesmy ostatnia genera-
cja przemijajacej Europy, podzielonej i obciazonej dziedzictwem komunizmu. Jestesmy
zarazem pierwszym pokoleniem tworzacej si¢ nowej rzeczywistosci. Wiele naszych osobi-
stych obaw czy watpliwosci rodzi si¢ z konfliktu migdzy tym, co odchodzi, a tym, co wia-
$nie powstaje. Ale Europa taka jaka byla w minionym wieku zmierza ku swojemu koncowi.
Wysitek budowy nowej zjednoczonej Europy jest porownywalny do blisko pigcdziesigciolet-
niego trudu, w jakim podejmowane byty dotychczasowe dziatania integracyjne. Dokonajmy
tego wspdlnie, opierajac si¢ nie na strachu, a na nowej, odwaznej wizji godnej Ojcdw-Zato-
zycieli.
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