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l Po wej œciu w ¿y cie tra kta tu liz bo ñ skie go pa ñ stwa, spra -
wuj¹ce Pre zy den cjê ro ta cyjn¹ w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej,
musz¹ wy pra co waæ spo sób wspó³pra cy z no wy mi urzê da mi
Unii Eu ro pe j skiej: Prze wod nicz¹cym Rady Eu ro pe j skiej
i Wy so kim Przed sta wi cie lem do spraw Za gra ni cz nych i Po li -
ty ki Bez pie cze ñ stwa.

l Tra ktat li z bo ñ ski wzma c nia Pa r la ment Eu ro pe j ski, roz sze -
rzaj¹c za kres sto so wa nia zwyk³ej pro ce du ry usta wo da w czej
(doty ch cza so wej pro ce du ry wspó³de cy do wa nia), co za pe w -
nia Par la men to wi po zy cjê równorzêdn¹ Ra dzie.

l Za da niem Pre zy den cji jest pro wa dze nie ne go cja cji z Pa r la -
men tem w imie niu Rady. Ocena Pre zy den cji bê dzie za le ¿a³a
miê dzy in ny mi od zdo l no œci spra w ne go wy pra cowy wa nia
ko m pro mi sów z przed stawi cie la mi PE.

l Pa r la ment pi l nie strze ¿e swo ich upra w nieñ i czê sto nie waha 
siê bro niæ po stu la tów od bie gaj¹cych od sta no wi ska Rady.
Ne go cjacje z jego przed stawi cie la mi mog¹ byæ skom pli ko -
wa ne i cza soch³onne.

l Pa r la ment po wi nien byæ tra kto wa ny nie jako ry wal, lecz
jako pa r t ner Pre zy den cji. Choæ obie in sty tu cje maj¹ cza sem
roz bie ¿ ne in te re sy, Pre zy den cja mo¿e od nieœæ su kces ty l ko
pod wa run kiem zbu do wa nia z przed stawi cie la mi Pa r la men -
tu re la cji opa r tej na otwa r to œci i wza je mnym za ufa niu.

l Aby za pe w niæ udan¹ wspó³pra cê z Pa r la men tem pod czas
Pre zy den cji, urzêd ni cy z po szcze gó l nych mi ni sterstw po win -
ni wcze œ niej zdo byæ wie dzê na te mat spe cy fi ki dzia³ania izby, 
a na stê p nie stwo rzyæ sieæ kon ta któw, któ re w cza sie trwa nia
Pre zy den cji u³atwi¹ zdo by wa nie in fo r ma cji i pro wa dze nie
ne go cja cji.
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Zbli ¿aj¹ce siê pol skie prze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej wywo³uje co raz wiê ksze zain -
tere so wa nie po li ty ków i ko men ta to rów. Wy zwa nie jest tym wiê ksze, ¿e pol ska Pre zy den cja
 bêdzie dzia³aæ w post liz bo ñ skim, bar dziej z³o¿o nym, oto cze niu insty tucjo na l nym. Jed nym

z naj wa¿ nie j szych za dañ bê dzie wspó³pra ca z Prze wod nicz¹cym Rady Eu ro pe j skiej i Wy so kim Przed sta -
wi cie lem do spraw Za gra ni cz nych i Po li ty ki Bez pie cze ñ stwa, któ rzy prze j muj¹ czêœæ obo wi¹zków Pre zy -
den cji w za kre sie sto sun ków ze w nê trz nych. Ko le j ne isto t ne wy zwa nie sta no wiæ bê dzie ko o pe ra cja
z Pa r la men tem Eu ro pe j skim. Bê dzie to re la cja szcze gó l na, ³¹cz¹ca ele men ty ry wa li za cji i wspó³pra cy.
Pre zy den cja ne go cju je z Pa r la men tem w imie niu Rady, na pe w no nie da siê unikn¹æ ró ¿ ni cy zdañ
i gor¹cych po le mik. Jed nak uchwa le nie aktu pra wne go wy ma ga po ro zu mie nia miê dzy obie ma in sty tu cja -
mi: zwyk³a pro ce du ra usta wo da w cza, któ ra po tra kta cie li z bo ñ skim bê dzie pro ce dur¹ naj czê œciej sto so -
wan¹, nie daje Ra dzie mo ¿ li wo œci prze for so wa nia swo je go sta no wi ska wbrew Par la men to wi. Dla te go
wy pra co wa nie od po wied nich form dia lo gu i wspó³pra cy z Pa r la men tem bê dzie dla Pre zy den cji za da niem
fun da men tal nym. Bez prze sa dy mo ¿ na po wie dzieæ, ¿e efe kty dzia³añ Pre zy den cji bêd¹ w zna cz nej mie rze
za le ¿eæ od sta nu re la cji z Pa r la men tem.

Su kces prze wod ni c twa bê dzie za le ¿ ny od od po wied nie go, wcze œnie j sze go, przy go to wa nia siê do tej roli.
Wa r to wiêc przy j rzeæ siê bli ¿ej no wym wa run kom, ja kie two rzy tra ktat li z bo ñ ski i spe cy fi ce re la cji Pre zy -
den cji z Pa r la men tem Eu ro pe j skim, a na stê p nie za sta no wiæ nad dzia³ania mi, któ re u³atwi¹ w³aœci we fun k -
cjo no wa nie pol skie go prze wod ni c twa1.

Zmia na roli Pre zy den cji po tra kta cie li z bo ñ skim

Rola ro ta cy j nej Pre zy den cji zo sta³a przez tra ktat li z bo ñ ski ogra ni czo na. Sta³o siê tak za spraw¹
wpro wa dze nia ele men tów sta³ego prze wod ni c twa i prze ka za nia mu czê œci ko m pe ten cji. Jed nak
w nie któ rych szcze gó³owych aspe ktach fun kcjo no wa nia uni j nych in sty tu cji miê dzyrz¹do wych

osta te cz ny po dzia³ bê dzie siê kszta³towa³ przez pra kty kê dzia³ania naj bli ¿ szych Pre zy den cji. Dla te go pol ska
ad mi ni stra cja musi przy go to wy waæ siê do prze wod ni c twa wa rian to wo.

Tra ktat li z bo ñ ski wpro wa dzi³ Pre zy den cjê o cha ra kte rze hy bry do wym2, ³¹cz¹c ele men ty sta³e i ro ta cy j ne. 
Pre zy den cjê sta³¹ tworz¹ dwa nowe urzê dy: Prze wod nicz¹cego Rady Eu ro pe j skiej (dwu i pó³ro cz na ka den -
cja) i Wy so kie go Przed sta wi cie la do spraw Za gra ni cz nych i Po li ty ki Bez pie cze ñ stwa (Wy so ki Przed sta wi -
ciel, WP), któ ry jest jed no cze œ nie cz³on kiem Rady Unii Eu ro pe j skiej, prze wod nicz¹cym jed nej z jej
kon fi gu ra cji – Rady do spraw Za gra ni cz nych oraz wi ce prze wod nicz¹cym Ko mi sji Eu ro pe j skiej (ka den cja
piê cio le t nia). Pre zy den cjê ro ta cyjn¹ spra wuj¹ na to miast gru po wo trzy pa ñ stwa uni j ne przez pó³tora roku,
przy czym ka ¿ de z nich prze wod ni czy pra com Rady przez ko le j ne 6 mie siê cy. Wspó l ne pla no wa nie w ra -
mach trzech ko le j nych Pre zy den cji wpro wa dzo no ju¿ w 2002 roku3, ale de cy zja Rady z 1 grud nia 2009 roku
wpro wa dza do da t ko wo obo wi¹zek wza je mne go wspie ra nia siê w wype³nie niu obo wi¹zków prze wod -
nicz¹cego4. W pra kty ce ta wspó³pra ca mo¿e oka zaæ siê trud na i za le ¿eæ od re la cji po li ty cz nych miê dzy pa ñ -

2 Parlament Europejski jako partner polskiej Prezydencji

Instytut Spraw Publicznych Analizy i Opinie, 112

1
 Niniejsze kwestie by³y dyskutowane na konferencji „Parlament Europejski: rok po wyborach, rok przed polsk¹ Prezydencj¹”,

któr¹ 7 czerwca 2010 roku zorganizowa³ w Warszawie Instytut Spraw Publicznych i Fundacja im. Friedricha Eberta. W dwóch
panelach dyskusyjnych konferencji wziêli udzia³: pos³owie do Parlamentu Europejskiego: Pawe³ Kowal, Czes³aw Siekierski
i Rafa³ Trzaskowski, a tak¿e Joanna Skoczek, dyrektor Departamentu Koordynacji Polskiego Przewodnictwa w Radzie UE
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Konrad Niklewicz z „Gazety Wyborczej” i Jacek Kucharczyk, Prezes Zarz¹du Instytutu
Spraw Publicznych. Relacja z wydarzenia – zob. http://www.isp.org.pl/?v=page&id=792&ln=pl (dostêp 13.07.2010). Publikacja
stanowi podsumowanie i rozwiniêcie najwa¿niejszych wniosków z konferencji. Zosta³a opracowana miêdzy innymi na podstawie
dyskusji i wyst¹pieñ w trakcie spotkania, ale odpowiedzialnoœæ za przedstawione w niej opinie i oceny ponosz¹ wy³¹cznie autorzy.
2

 The Tre a ty of Li s bon: Im p le men ting the In sti tu tio nal In no va tions, Li sto pad 2007, Cen tre for Eu ro pe an Policy Stu dies, Eg mont – 
The Ro y al In sti tu te for In ter na tio nal Re la tions, Eu ro pe an Po li cy Cen tre, s. 45.
3

 Zob. Jan Barcz: Pre zy den cja w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej. Pod sta wy pra w ne i ramy in sty tu cjo nalne, Wa r sza wa: In sty tut
Wy da w ni czy Eu ro Pra wo 2010, s. 44.
4

 De cy zja Rady z dnia 1 grud nia 2009 roku usta na wiaj¹ca œro d ki wy ko na w cze do de cy zji Rady Eu ro pe j skiej w za kre sie
spra wo wa nia pre zy den cji Rady oraz dotycz¹ca prze wod ni c twa w or ga nach przy goto wa w czych Rady (2009/908/UE), Dz. Urz. UE 
2009 L 322/28, art. 2.



stwa mi5. Utwo rze nie no wych urzê dów – ele men tów sta³ych Pre zy den cji – poci¹gnê³o za sob¹ uszczuplenie
kompetencji prze wod ni c twa rotacyjnego.

W naj wiê kszym sto p niu ogra ni czo na zo sta³a rola Pre zy den cji ro ta cy j nej jako re pre zen tan ta Unii Eu ro pej -
skiej w sto sun kach miê dzyna ro do wych6. Za uni j ne re la cje ze w nê trz ne po wej œciu w ¿y cie tra kta tu liz bo ñ -
skie go od po wia da prze de wszy stkim Wy so ki Przed sta wi ciel (obe c nie Ca t he ri ne As h ton), któ ry ko or dy nu je
ca³oœæ po li ty ki za gra ni cz nej Unii z po moc¹ Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych (ESDZ). Fun kcje
 reprezentacyjne bê dzie spra wo wa³ rów nie¿ Prze wod nicz¹cy Rady Eu ro pe j skiej (He r man Van Ro m puy). 

Pra kty cz ny przyk³ad tej zmia ny mo¿e sta no wiæ kwe stia re pre zen towa nia Unii Eu ro pe j skiej pod czas
szczy tów G20. Je sz cze pod czas spo t ka nia w Pit ts bu r gu we wrze œ niu 2009 roku Uniê, jako cz³onka G20,
 reprezentowali: ro ta cy j na Pre zy den cja i Eu ro pe j ski Bank Cen tra l ny. W To ron to w cze r w cu 2010 roku byli to 
prze wod nicz¹cy: Rady Eu ro pe j skiej, Van Ro m puy i Ko mi sji Eu ro pe j skiej, José Ma nu el Bar ro so. Pa ñ stwo
spra wuj¹ce rotacyjn¹ Pre zy den cjê – w tym wy pa d ku Hi sz pa nia – nie ucze st ni czy w ob ra dach, cho cia¿ bior¹
w nich udzia³, jako nie za le ¿ ni od UE cz³on ko wie G20, Fran cja, Nie mcy, Wie l ka Bry ta nia i W³ochy.

Po wy ¿sze uwa gi nie oz na czaj¹ jed nak ca³ko wi te go zdjê cia odpo wie dzial no œci za po li ty kê za gra niczn¹
UE z prze wod ni c twa ro ta cyj ne go. Po zo sta wio no mu wa ¿ ne ko m pe ten cje, zw³asz cza kie dy fun k cja re pre zen -
tan ta nak³ada siê na fun kcjê admi ni stra to ra. Przysz³e Pre zy den cje ro ta cy j ne, w tym Pol ska w 2011 roku, na -
dal bêd¹ prze wod ni czyæ czê œci or ga nów przy goto wa w czych Rady do spraw Za gra ni cz nych, cho cia¿ sa mej
Ra dzie prze wod ni czyæ bê dzie Wy so ki Przed sta wi ciel. Or ga ny po mo c ni cze (gru py ro bo cze) po dzie lo no bo -
wiem na ka te go rie, ró ¿ ni cuj¹c ich prze wod ni c two. Nie któ rym z nich prze wod ni czyæ bêd¹ urzêd ni cy (dy p lo -
ma ci) z pa ñ stwa spra wuj¹cego Pre zy den cjê, in nym – urzêd ni cy ESDZ pod le gaj¹cy Wy so kie mu
Przed stawi cie lo wi7. Co wa ¿ ne, przed sta wi ciel Pre zy den cji ro ta cy j nej bê dzie prze wod ni czy³ Ko mi te to wi
Sta³ych Przed sta wi cie li (COREPER II), odpo wie dzial ne mu za przy go to wa nie Rady do spraw Za gra ni cz -
nych. Ponad to, je œli Rada ta po dej mu je te ma ty kê po li ty ki han d lo wej, zgod nie ze swo im re gu la mi nem we -
wnê trz nym, prze wod ni c two obe j mu je w niej ro ta cy j na Pre zy den cja8.

W tym kon te k œcie bar dzo wa ¿ na jest œcis³a wspó³pra ca Pre zy den cji ro ta cy j nej z Wy so kim Przed sta wi cie -
lem, po nie wa¿ ich ko m pe ten cje w wie lu mie j s cach za zê biaj¹ siê. Spra wy, nad któ ry mi pra ce pro wa dzo ne
bêd¹ w gru pach ro bo czych pod prze wod ni c twem Pre zy den cji ro ta cy j nej, na szcze b lu Rady prze j mo wa ne
bêd¹ przez Wy so kie go Przed sta wi cie la. Na to miast spra wy pro wa dzo ne w gru pach ro bo czych, w któ rych
prze wod ni czyæ bê dzie cz³onek ze spo³u Wy so kie go Przed sta wi cie la, w COREPER prze j mie przed sta wi ciel
ro ta cy j nej Pre zy den cji, a w Ra dzie (z wy³¹cze niem spraw do tycz¹cych han d lu) – znów Wy so ki Przed sta wi -
ciel. Ko nie cz noœæ ko or dy na cji i wspó³pra cy do ty czy rów nie¿ re la cji ro ta cy j nej Pre zy den cji z Prze wod -
nicz¹cym Rady Eu ro pe j skiej, któ ry pod czas ne go cja cji na naj wy ¿szym szcze b lu, w Ra dzie Eu ro pe j skiej,
bê dzie prze j mo wa³ od ad mi ni stra cji pa ñ stwa spra wuj¹cego Pre zy den cjê ro ta cyjn¹ odpowiedzialnoœæ za
osi¹gniêcie porozumienia.

Ta wspól noœæ ko m pe ten cji Pre zy den cji ro ta cy j nej i sta³ej wy ma ga do brej ko or dy na cji i œcis³ej wspó³pra -
cy, któ rej za sa dy musz¹ zo staæ wy pra co wa ne. Wed³ug de kla ra cji miê dzy in ny mi be l gi j skiej Pre zy den cji,
ESDZ za cz nie fa kty cz nie fun kcjo no waæ na pocz¹tku grud nia 2010 roku. Osi¹gniê cie przez ni¹ pe³nej ope -
racy j no œci za j mie pe w nie je sz cze ki l ka lat. Z pun ktu wi dze nia pol skiej Pre zy den cji wa ¿ ne jest, aby ob se r wo -
waæ ten pro ces oraz okre œliæ swoj¹ rolê i sta no wi sko wo bec szcze gó³owe go po dzia³u za dañ. Od po wie d nio
wcze œ nie na le ¿y te¿ podj¹æ wspó³pra cê z no wy mi urzê da mi uni j ny mi, aby w mo men cie roz po czê cia Pre zy -
den cji mo ¿ li wa by³a niezak³ócona i skoordynowana wspó³praca.
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 Przyk³adem na to, jak trud ne mog¹ byæ re la cje miê dzy pa ñ stwa mi w ra mach trio, s¹ na piê cia miêdzy Francj¹ i Cze cha mi przed

i w tra kcie prze wod ni c twa tych osta t nich w I po³owie 2009 roku.
6

 W li te ra tu rze ró ¿ nie de fi niu je siê role Pre zy den cji. Na po trze by tego opra co wa nia przy j mu je my na stê puj¹ce: admi ni stra cyj na,
pla ni sty cz na, me dia cy j na i re pre zen tacy jna.
7

 Pe³na li sta or ga nów przy goto wa w czych Rady do spraw Za gra ni cz nych z przypisa nym im prze wod ni c twem – zob. za³. 2 do
De cy zji Rady z dnia 1 grud nia 2009 roku usta na wiaj¹cej œro d ki wykona wcze do de cy zji Rady Eu ro pe j skiej w spra wie
spra wo wa nia Pre zy den cji Rady oraz do tycz¹ca prze wod ni c twa w or ga nach przygoto wa w czych Rady (2009/908/UE),
Dz. Urz. UE 2009 L 322/28.
8

 Re gu la min we wnê trz ny Rady, oœwia d cze nie do art. 2, ust. 5 (za³. do De cy zji Rady z dnia 1 grud nia 2009 roku do tycz¹cy
przy jê cia regula mi nu we wnê trz ne go Rady – 2009/937/UE).



Z pol skie go pun ktu wi dze nia wa ¿ ne jest, jak da le ce po dzia³ ko m pe ten cji miê dzy Pre zy den cjê sta³¹ i ro ta -
cyjn¹ zo sta nie w tra kcie Pre zy den cji be l gi j skiej i wê gie r skiej osta te cz nie i wy ra Ÿ nie usta lo ny, a jak da le ce
kwe stia ta bê dzie na dal przed mio tem ne go cja cji. Na ile pol ska Pre zy den cja bê dzie mu sia³a ne go cjo waæ
swoj¹ rolê? Ja kie bêd¹ za da nia dla pol skie go pre mie ra i pol skie go mi ni stra spraw za gra ni cz nych? Wy da je
siê jed nak, ¿e wsze l kie pod wa ¿a nie roli Van Ro m pu ya lub As h ton, co za rzu ca no Pre zy den cji hi sz pa ñ skiej,
zo sta nie uz na ne za dzia³anie sprze cz ne, je œli nie z li ter¹, to na pewno z duchem traktatu z Lizbony.

Zmia nie nie ule ga pla ni sty cz na rola Pre zy den cji. Na dal zo bo wi¹zana jest ona przy go to waæ plan prze -
wod ni c twa, któ ry w pra kty ce jest rów nie¿ pla nem dzia³ania Unii, w szcze gó l no œci Rady, przez szeœæ mie siê -
cy. Pro gram ten musi byæ jed nak sko ordy no wa ny z dwo ma in ny mi pa ñ stwa mi tworz¹cymi Pre zy den cjê,
któ ra przed sta wia osiem nasto miesiê cz ny plan prac.

Zmie nia siê rola Pre zy den cji jako me dia to ra (tzw. ho nest bro ker) w pro ce sie de cy zy j nym, cho cia¿ do ty -
czy g³ów nie naj wy ¿sze go szcze b la, tj. przy wó d ców pañstw spo ty kaj¹cych siê na po sie dze niach Rady Eu ro -
pe j skiej (oraz Rady do Spraw Za gra ni cz nych i nie któ rych jej grup ro bo czych). Po wej œciu w ¿y cie tra kta tu
liz bo ñ skie go naj wiê ksza odpo wie dzia l noœæ za osi¹gniê cie po ro zu mie nia w Ra dzie Eu ro pe j skiej spo cz nie na
jej Prze wod nicz¹cym. Oz na cza to wy ra Ÿ nie zmnie j sze nie roli, na przyk³ad, pol skie go pre mie ra w cza sie pol -
skiej Pre zy den cji. Wa r to jed nak za zna czyæ, ¿e sta no wi to ogra ni cze nie z pun ktu wi dze nia ca³ego dzia³ania
Pre zy den cji g³ów nie sym bo li cz ne. Do ty czy naj wy ¿sze go i naj bar dziej wi do cz ne go szcze b la poli ty cz ne go.
Jed nak to Pre zy den cja ro ta cy j na bê dzie na dal odpo wie dzia l na za wy pra cowy wa nie ko m pro mi su dwu dzie stu
sie d miu pañstw w Ra dzie UE (z wy³¹cze niem Rady do spraw Za gra ni cz nych), COREPER I i II, a prze de
wszy stkim w nie mal dwu stu gru pach ro bo czych Rady, z któ rych wy³¹czo no nie co ponad dwu dzie stu grup,
któ rych prze wod ni c two obejm¹ przed sta wi cie le ESDZ.

W tym kon te k œcie wy da je siê uza sa d nio ne mó wie nie nie tyle o zmnie  j  sze  n iu, ile o zmia  n ie  roli Pre -
zy den cji ro ta cy j nej. Po tra kta cie li z bo ñ skim sta³a siê ona bo wiem mniej wi do cz na, bar dziej te ch ni cz na. Zo -
sta³a po zba wio na za dañ pre sti ¿o wych i me dia l nych zwi¹za nych z repre zen to wa niem Unii. Na to miast
w ta kim sa mym nie mal sto p niu jak do ty ch czas bê dzie re a li zo waæ za da nia zwi¹zane z po dej mo wa niem de cy -
zji wokó³ uni j nej le gi s la cji, pro wa dze niem me dia cji, przed sta wia niem kom pro mi so wych roz wi¹zañ. To
w³aœ nie na pro ce sie legi sla cy j nym sku pia siê obe c nie rola ro ta cy j nej Pre zy den cji. Ogra ni cze nie za dañ pre sti -
¿o wych przy utrzy ma niu za dañ te ch ni cz nych spra wia, ¿e Pre zy den cja w wiê kszym sto p niu ni¿ do ty ch czas
ma cha ra kter us³ugo wy wo bec Rady i sa mej Unii. Kon cen tra cja na pro wa dze niu le gi s la cji kie ru je uwa gê na
Pa r la ment Eu ro pe j ski, któ ry po tra kta cie li z bo ñ skim sta³ siê drugim, obok Rady, równorzêdnym podmiotem
tego procesu.

Wzmo c nie nie roli Pa r la men tu Euro pe j skie go

Tra ktat z Li z bo ny wy ra Ÿ nie uma c nia po zy cjê Pa r la men tu w uni j nym sy ste mie insty tucjo na l nym.
Do ty czy to zw³asz cza roz sze rze nia za sto so wa nia zwyk³ej pro ce du ry usta wo da w czej, od po wia -
daj¹cej doty ch cza so wej za sa dzie wspó³de cy do wa nia. Umo c nio na zo sta³a rola Pa r la men tu w za -

kre sie za wie ra nia umów miê dzyna ro do wych przez Uniê Eu ro pejsk¹, w pro ce du rze komi tolo gi cz nej9

i pro ce du rze przy j mo wa nia uni j ne go bu d¿e tu. 

Ro œ nie rów nie¿ rola Pa r la men tu w wy³ania niu no we go sk³adu Ko mi sji Eu ro pe j skiej. No mi na cja prze -
wod nicz¹cego Ko mi sji uza le ¿ nio na zo sta³a od wy ni ków wy bo rów do Pa r la men tu, cho cia¿ to roz wi¹za nie
by³o ju¿ wcze œ niej sto so wa ne w pra kty ce, mimo bra ku wy mo gu tra kta to we go. Pa r la ment wy bie ra prze wod -
nicz¹cego Ko mi sji (wcze œ niej za twier dza³ no mi na cjê Rady Eu ro pe j skiej) bez wzglêdn¹ wiê kszo œci¹ g³osów
(wcze œ niej – zwyk³¹ wiê kszo œci¹ od da nych g³osów). Po se rii przes³uchañ kan dy da tów na ko mi sa rzy przez
ko mi sje par la men tar ne, któ re daj¹ oka zjê ich po zna nia przez pos³ów (i me dia), ko le gium ko mi sa rzy pod le ga
za twier dze niu przez Pa r la ment zwyk³¹ wiê kszo œci¹ g³osów. Na stê p nie Rada Eu ro pe j ska mia nu je Ko mi sjê,
stanowi¹c wiêkszoœci¹ kwalifikowan¹.
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9
 Pro ce du ra przy j mo wa nia przez Ko mi sjê aktów wy ko na w czych do aktów pra wnych przy jê tych przez Radê. Wiê cej

o wzmo c nie niu roli PE w pro ce du rze komi tolo gi cz nej – zob. The Tre a ty of Li s bon…, wyd. cyt., s. 9–10.



Naj isto tnie j sze zmia ny wpro wa dzo ne przez tra ktat od nosz¹ siê jed nak do roli Pa r la men tu Euro pe j skie go
w przy j mo wa niu uni j nej le gi s la cji. Pa r la ment Eu ro pe j ski sta³ siê pe³no pra w nym uni j nym legi s la to rem rów -
no rzêd nym wo bec Rady UE. Nie zna cz nie zmie nio na doty ch cza so wa tzw. pro ce du ra wspó³de cy do wa nia,
naj bar dziej ko rzy st na dla Pa r la men tu, sta³a siê zwyk³¹ pro ce dur¹ przy j mo wa nia uni j nych aktów pra wnych10. 
Tra ktat roz sze rzy³ jej sto so wa nie na oko³o czter dzie œci no wych ob sza rów legi sla cy j nych. Zmia ny do tycz¹
zw³asz cza tzw. ob sza ru wol no œci, bez pie cze ñ stwa i spra wied li wo œci (kon tro la gra nic, po li ty ka azy lo wa, imi -
gra cy j na, wspó³pra ca s¹do wni cza itd.), wspó l nej po li ty ki ro l nej oraz po li ty ki han d lo wej, cho cia¿ ze
znacz¹cymi wyj¹tka mi11. Pa r la ment uzy ska³ te¿ wiê kszy, rów no rzêd ny z Rad¹, wp³yw na uni j ny bu d¿et
przez znie sie nie doty ch cza sowe go po dzia³u na wy da t ki obo wi¹zko we i nie obo wi¹zko we i ob jê cie bu d¿e tu
do ty ch cza sow¹ pro ce dur¹ wspó³de cy do wa nia12. 

Dla cze go Pre zy den cja po win na wspó³pra co waæ
z Pa r la men tem Eu ro pe j skim?

Du¿e upra w nie nia Pa r la men tu w ra mach pro ce du ry wspó³de cy do wa nia spra wiaj¹, ¿e wspó³pra ca
z t¹ in sty tucj¹ ma dla Pre zy den cji naj wa¿ nie j sze zna cze nie. 

W re la cjach dzien ni ka rzy, a ta k ¿e nie któ rych ucze st ni ków uni j ne go pro ce su de cy zyj ne go, PE jest czê sto
przed sta wia ny jako in sty tu cja dru gop la no wa, któ ra zwy kle akce p tu je ko m pro mi sy wy pra co wa ne w Ra dzie.
Tym cza sem nie za le ¿ noœæ i si³a Pa r la men tu s¹ co raz wiê ksze. Co pra wda, nie jest on in sty tucj¹ ca³ko wi cie
„ode rwan¹” od Rady – w par la men tar nych ³awach za sia daj¹ prze cie¿ miê dzy in ny mi przed sta wi cie le pa r tii
rz¹dz¹cych w kra jach cz³on ko wskich. W mia rê jak Pa r la ment wzma c nia swoj¹ po zy cjê, kon ta kty miê dzy
rz¹dami i pos³ami do PE staj¹ siê bar dziej roz bu do wa ne. Obie stro ny, mniej lub bar dziej dys kre t nie, sta raj¹
siê wy mie niaæ in fo r ma cje i ko or dy no waæ swo je dzia³ania w uni j nych ne go cja cjach. Nie mo ¿ na jed nak
zak³adaæ, ¿e w ka ¿ dej sy tu a cji pos³owie PE popr¹ sta no wi sko swo je go rz¹du (pa r tii krajo wej) czy ko m pro -
mis, któ ry przed sta wi cie le pa ñ stwa za akce pto wa li w Ra dzie. Parla men ta rzy œci eu ro pej s cy czê sto bro ni¹ in -
te re sów swo jej in sty tu cji, któ re nie za wsze po kry waj¹ siê z in te re sa mi Rady. Zda rza im siê rów nie¿ ata ko waæ 
sta no wi sko Rady za za cho wa w czoœæ i ogra ni czo ne am bi cje. Na ich za cho wa nie zna cz ny wp³yw mog¹ mieæ
ta k ¿e zo bo wi¹za nia wo bec ko le gów z in nych pañstw, na le¿¹cych do tej sa mej gru py po li ty cz nej.

Wie dza na te mat hi sto rii PE jest wa run kiem zro zu mie nia jego spe cy fi ki. Swoj¹ po zy cjê Pa r la ment zdo -
by wa³ sto p nio wo, wy ko rzy stuj¹c ka¿d¹ oka zjê, aby wa l czyæ o nowe ko m pe ten cje i co raz wiê kszy wp³yw na
ko le j ne ob sza ry po li tyk uni j nych. Tych wy wa l czo nych z tru dem upra w nieñ Pa r la ment za zdro œ nie bro ni,
a kie row ni c two grup po li ty cz nych po zo sta je nie zwy kle wra ¿ li we na pró by margi nali zo wa nia Parlamentu.

Dobr¹ ilu stracj¹ wy mie nio nych wy ¿ej cech chara ktery sty cz nych s¹ ne go cja cje w spra wie tzw. po ro zu mie -
nia Swift, do tycz¹cego wyko rzy sty wa nia przez ame ry ka ñ skie s³u¿by wy wia do w cze, w ra mach zwa l cza nia ter -
ro ry z mu, eu ro pe j skich da nych z prze le wów ban ko wych. Pre zy den cja szwe dz ka za mknê³a ne go cja cje nad tym
po ro zu mie niem w li sto pa dzie 2009 roku, na dzieñ przed wej œciem w ¿y cie tra kta tu liz bo ñ skie go, któ ry daje
Par la men to wi mo ¿ li woœæ we to wa nia tego typu aktów. Umo wa wesz³a w ¿y cie, ale wa run kiem jej trwa nia by³a
zgo da Pa r la men tu Euro pe j skie go. Wiê kszoœæ pos³ów zde cy do wa³a jed nak, ¿e nie za pe w nia ona wy sta r czaj¹cej 
ochro ny da nych oby wa te li eu ro pe j skich i mimo na le gañ przed sta wi cie li Ko mi sji, Rady i dy p lo ma tów ame ry -
ka ñ skich, Pa r la ment od mó wi³ swo jej zgo dy, zmu szaj¹c Radê do re ne go cja cji umo wy. Wie lu obse r wa to rów
pod kre œla³o, ¿e poza za rzu ta mi mery tory cz ny mi wo bec tre œci umo wy, na de cy zji tej za wa ¿y³ rów nie¿ fakt, ¿e
Pa r la ment mia³ ogra ni czo ny wp³yw na ne go cja cje. Przyk³ad ten po ka zu je do bi t nie, ¿e na wet w tak wa ¿ nej kwe -
stii jak umo wa Swift, pos³owie do PE nie wa ha li siê wyst¹piæ prze ciw ko rz¹dom pañstw cz³on ko wskich,
a jedn¹ z g³ów nych przy czyn tak zde cy do wa nej po sta wy Pa r la men tu by³y pró by jego mar gina li za cji.
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Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa: Urz¹d Ko mi te tu In te gra cji Eu ro pe j skiej 2008, s. 139.
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 Zob. The Tre a ty of Li s bon: Im p le men ting the In sti tu tio nal In no va tions…, wyd. cyt., s. 7.
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 Tam¿e, s. 10–11.



Pod su mo wuj¹c, Pre zy den cja, któ rej am bicj¹ jest za pe w nie nie p³yn no œci pro ce su legi sla cyj ne go nie
mo¿e ogra ni czaæ siê do spra w ne go pro wa dze nia ne go cja cji w Ra dzie i li czyæ na to, ¿e Pa r la ment auto ma -
ty cz nie za akce p tu je po ro zu mie nie wy pra co wa ne w gro nie przed sta wi cie li mi ni sterstw. Z po do bnym zaan -
ga ¿o wa niem i uwag¹ Pre zy den cja musi ob se r wo waæ ne go cja cje tocz¹ce siê w Pa r la men cie, aby na stê p nie
uz god niæ wspó l nie z przed stawi cie la mi izby osta te cz ny kszta³t aktu pra wne go. Ta kie po stê po wa nie daje
wiê ksze pra wdopo dobie ñ stwo osta te cz ne go su kce su ne go cja cji, ofe ru je rów nie¿ do da t ko we ko rzy œci.
Pre zy den cja mo¿e z po wo dze niem wy ko rzy staæ wie dzê na te mat po zy cji Pa r la men tu, aby uspra w niæ ne go -
cja cje w Ra dzie, np. zre zy g no waæ z d³ugich de bat nad kwe sti¹, któ ra na pe w no nie uzy ska akce p ta cji Pa r -
la men tu. Mo¿e rów nie¿ spró bo waæ wy pro mo waæ ja kiœ po stu lat na fo rum Pa r la men tu i tak (tj. jako
po pra wkê Pa r la men tu) wpro wa dziæ go pod ob ra dy Rady.

Co ro biæ, aby wspó³pra ca z PE uk³ada³a siê po my œl nie?

Tak jak w przy pa d ku Prze wod ni c twa jako ca³oœci, ta k ¿e w za kre sie kon ta któw z Pa r la men tem
Eu ro pe j skim klu czem do su kce su s¹ od po wie d nio wcze s ne przy go to wa nia. Pie r wszym kro kiem,
któ ry w wiê kszo œci mi ni sterstw zo sta³ ju¿ zro bio ny, jest stwo rze nie ze spo³u lub przy naj mniej wy -

zna cze nie oso by, któ rej za da niem bêd¹ kon ta kty z Pa r la men tem i do sta r cza nie po zo sta³ym pra co w ni kom re -
so r tu da nych na te mat wy da rzeñ w iz bie, jej cz³on kach itp. Dla tych „ofi ce rów ³¹czni ko wych” do sko na³ym
Ÿród³em in fo r ma cji o po stê pie ne go cja cji w Pa r la men cie i g³ów nych trud no œciach mog¹ byæ ich od po wied ni -
cy w mi ni ste r stwach be l gi j skich i wê gie r skich, a wiêc w kra jach, któ re bêd¹ spra wo waæ dwa po prze dzaj¹ce
prze wod ni c twa. Pol ska „od zie dzi czy” prze cie¿ wie le spraw, nad któ ry mi ne go cja cje roz poczn¹ Be l go wie
lub Wê grzy.

Poza pe³nym uœwia do mie niem so bie wp³ywu Pa r la men tu na po li ty kê unijn¹, za sad ni cze zna cze nie dla
ofi ce rów ³¹czni ko wych bê dzie mia³o po zna nie spe cy fi ki pra cy tej in sty tu cji. Choæ swoj¹ stru ktur¹ przy po mi -
na ona pa r la men ty na ro do we, to pro ces de cy zy j ny ma pe w ne ce chy szcze gó l ne, na któ re zwró co no uwa gê
w wie lu pu b li ka cjach, pod su mo wuj¹cych akty w noœæ pol skich pos³ów do PE pod czas po prze dniej ka den cji13. 
G³ówn¹ rolê w par la men tar nych ne go cja cjach od gry waj¹ gru py po li ty cz ne, jed nocz¹ce od ki l ku do kil ku -
dzie siê ciu pa r tii o po do bnym pro fi lu ideo lo gi cz nym. Li de rzy grup oraz koor dy na to rzy gru po wi w po szcze -
gó l nych ko mi sjach Pa r la men tu bêd¹ dla Pre zy den cji g³ów ny mi in ter loku tora mi. Koor dy na to rzy or ga ni zuj¹
i na dzo ruj¹ pra ce cz³on ków gru py po li ty cz nej w ko mi sji. S¹ to zwy kle bar dzo do œwia d cze ni pos³owie, któ rzy 
po tra fi¹ znacz¹co wp³yn¹æ na sta no wi sko po zo sta³ych cz³on ków izby lub ko mi sji, maj¹ rów nie¿ du¿y wp³yw 
na roz dzia³ spra wo z dañ i wyst¹pieñ. Szcze gó l ne mie j s ce w pro ce sie nego cja cy j nym za j muj¹ pos³owie- spra -
wozda w cy (rap po r te urs). Ich za da niem jest przy go to wa nie spra wo z dañ wy ra ¿aj¹cych sto su nek Pa r la men tu
do pro po zy cji Ko mi sji Eu ro pe j skiej. Z tego po wo du zna j duj¹ siê w cen trum ne go cja cji miê dzy gru pa mi poli -
ty cz ny mi w Pa r la men cie, a pó Ÿ niej miê dzy Pa r la men tem, Ko misj¹ i Rad¹. Kie dy wy zna cza ny jest
pose³-spra woz da w ca, po zo sta³e gru py po li ty cz ne wska zuj¹ zwy kle spra wozda wców- cie ni (sha dow rap po r -
te urs), któ rych za da niem jest pi l ne œle dze nie rozwoju wydarzeñ w danej sprawie i utrzymywanie bie¿¹cych
kontaktów ze sprawozdawc¹. 

Za da niem urzêd ni ków mi ni sterstw, któ rzy bêd¹ pra co waæ z Pa r la men tem, jest zbu do wa nie – je sz cze
przed ob jê ciem prze wod ni c twa – sie ci kon ta któw w iz bie. Do ty czy to za rów no pra co w ni ków wy ¿sze go, jak
i ni ¿ sze go szcze b la. Mi ni ster (ewen tu a l nie se kre tarz lub pod se kre tarz sta nu) po wi nien spo t kaæ siê z prze -
wod nicz¹cym w³aœci wej te ma ty cz nie ko mi sji par la men tar nej, a ta k ¿e ze spra woz daw ca mi w naj wa¿ nie j -
szych kwe stiach, ja kie bêd¹ ne go cjo wa ne pod czas pol skiej Pre zy den cji. Czê sto zda rza siê, ¿e do pa ñ stwa
obe j muj¹cego prze wod ni c two, na ki l ka tygo d ni przed jego roz po czê ciem, za pra sza ne s¹ de le ga cje grup po li -
ty cz nych. Se ria spo t kañ z ich li de ra mi po zwa la zbu do waæ za ufa nie, przed sta wiæ prio ry te ty Pre zy den cji, zdo -
byæ wie dzê o spra wach naj wa¿ nie j szych z pun ktu wi dze nia grup po li ty cz nych oraz od po wie d nio wcze œ nie
zi den tyfi ko waæ kwe stie, któ re mog¹ sta no wiæ pun kty spo r ne w ne go cja cjach. W Be l gii w ta kich spo t ka niach 
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wziê li udzia³: pre mier, mi ni ster spraw za gra ni cz nych oraz se kre tarz sta nu do spraw eu ro pe j skich, co œwia d -
czy o zna cze niu, ja kie kon ta ktom z Pa r la men tem przy pi su je Pre zy den cja be l gi j ska. W pie r wszych tygo -
dniach Pre zy den cji, mi ni stro wie – któ rych za da niem bê dzie prze wod ni cze nie jed nej z kon fi gu ra cji Rady
– spo ty kaj¹ siê z od po wied ni¹ ko misj¹ Pa r la men tu. Na pie r wszy rzut oka ta kie spo t ka nie mo¿e wy da waæ siê
swe go ro dza ju ry tua³em, jed nak tra kto wa nie go wy³¹cz nie w ten spo sób bê dzie b³êdem. Po wyst¹pie niu
 ministra na stê pu je se ria py tañ ze stro ny pos³ów i nie zmie r nie wa ¿ ne jest, aby wy ka za³ siê on dobr¹ zna jo mo -
œci¹ dys ku to wa nych kwe stii. Zbu do wa nie ob ra zu oso by kom pe ten t nej za pe w ni siln¹ po zy cjê wyj œciow¹
w pó Ÿ nie j szych ne go cja cjach. Od po wied nie przy go to wa nie do kon ta ktu z pos³ami do PE po win no byæ dla
re so r tu priorytetem.

Oka zjê do spo t ka nia z Pa r la men tem Eu ro pe j skim bê dzie mia³ rów nie¿ pre mier, któ re go za da niem bê dzie
przed sta wie nie prio ry te tów prze wod ni c twa i – pod czas ko le j nej wi zy ty – pod su mo wa nie jego osi¹gniêæ.
W tym przy pa d ku dys ku sja bê dzie od by waæ siê na zna cz nie wy ¿szym po zio mie ogó l no œci, a g³ów nym ce lem 
bê dzie po ka za nie, ¿e Pol ska ma ja s no okre œlon¹ wi zjê spra wo wa nia Pre zy den cji i rea li sty cz ne cele, a w ich
osi¹ga niu za mie rza wspó³pra co waæ ze wszy stki mi ucze st ni ka mi uni j ne go procesu decyzyjnego. 

Rów no le gle, urzêd ni cy mi ni sterstw po win ni nawi¹zaæ kon takt z pra cow ni ka mi se kre ta ria tów ko mi sji
par la men tar nych, grup po li ty cz nych oraz asy sten ta mi pos³ów od gry waj¹cych g³ówne role w in te re suj¹cych
ich dzie dzi nach. Wyj œciem op ty ma l nym by³oby, aby taka zna jo moœæ nie ogra ni czy³a siê do wy mia ny ma i li,
ale zo sta³a po pa r ta bez po œred nim spo t ka niem. Stra s burg jest le p szym mie j s cem na to ni¿ Bru kse la: pos³owie
i urzêd ni cy maj¹ zwy kle wiê cej cza su, pod ró¿ taka – spe cja l nie na spo t ka nie z przed stawi cie la mi Pa r la men tu 
– ma rów nie¿ pe wien wy miar sym bo li cz ny. Zbu do wa nie sie ci kon ta któw na ki l ka mie siê cy lub przy naj mniej 
tygo d ni przed roz po czê ciem Pre zy den cji, a ta k ¿e stwo rze nie ban ku in fo r ma cji na te mat naj wa¿ nie j szych
osób w PE mo¿e mieæ du¿e zna cze nie pod czas ne go cja cji. Niæ po ro zu mie nia, bêd¹ca efe ktem bez po œred nie -
go spo t ka nia, czy wie dza na te mat zain te re so wañ i po lity cz ne go tem pe ra men tu in ter loku to ra, mog¹ oka zaæ
siê naj wa¿ nie j szym ele men tem, któ ry po zwo li prze³amaæ im pas w trud nych ne go cja cjach. Pa r la ment, z któ -
rym wspó³pra co waæ bê dzie Pre zy den cja pol ska, roz pocz¹³ urzê do wa nie w li pcu 2009 roku, ³atwo wiêc mo ¿ -
na zdo byæ in fo r ma cje na te mat równowagi si³ i g³ównych rozgrywaj¹cych parlamentarnej polityki. 

Szcze góln¹ rolê pod czas przy go to wañ i w cza sie prze wod ni c twa mog¹ ode graæ pos³owie pol scy, któ rzy
bêd¹ czuæ siê zo bo wi¹zani, aby wspie raæ jego dzia³ania. Prze de wszy stkim ci, któ rzy za sia daj¹ w iz bie ju¿
ko lejn¹ ka den cjê, mog¹ byæ cen nym Ÿród³em in fo r ma cji na te mat pro ce dur i wp³ywu po szcze gó l nych
pos³ów. Pre zy den cja zna j dzie rów nie¿ so ju sz ni ka w oso bie Je rze go Bu z ka, któ ry bê dzie je sz cze w tym cza -
sie pe³ni³ obo wi¹zki Prze wod nicz¹cego PE14. Prze wod nicz¹cy mo¿e np. umie jê t nie pro mo waæ w iz bie pol -
skie prio ry te ty, nie kie dy dys kre t nie poin fo r mo waæ o na stro jach pa nuj¹cych wœród li de rów grup
po li ty cz nych, a w trud nych sy tu a cjach u³atwiæ zna le zie nie ko m pro mi su przez oso bist¹ me dia cjê. Nie na le ¿y
jed nak prze ce niaæ mo ¿ li wo œci Je rze go Bu z ka jako prze wod nicz¹cego PE. Jego za da niem jest prze de wszy -
stkim re pre zen towa nie izby, dba nie o jej in te re sy i dzia³anie na rzecz roz wi¹zañ mo ¿ li wych do przy jê cia
przez wiê kszoœæ jej cz³on ków, a nie wspie ra nie pol skich d¹¿eñ. Oso ba pol skie go prze wod nicz¹cego oz na cza 
rów nie¿ do da t kow¹ odpo wie dzia l noœæ. W ta kiej sy tu a cji nie poro zu mie nia na li nii Pre zy den cja–Pa r la ment
bêd¹ du¿¹ pre sti ¿ow¹ po ra¿k¹. Pod kre œlaj¹c wagê do brych kon ta któw z pol ski mi pos³ami, na le ¿y rów nie¿
za zna czyæ, ¿e pod sta wo wym obo wi¹zkiem Pre zy den cji jest stwo rze nie sie ci, któ ra obe j mie wszy stkie naj -
wa¿ nie j sze oso by w Parlamencie, niezale¿nie od przynale¿noœci narodowej i po li ty cz nej.

Ob jê cie prze wod ni c twa w Ra dzie UE nie jest dla pa ñ stwa cz³on ko wskie go pocz¹tkiem kon ta któw z Pa r -
la men tem. Ka ¿ dy kraj cz³on ko wski sta ra siê w mnie j szym lub wiê kszym sto p niu ob se r wo waæ ne go cja cje
w Pa r la men cie Eu ro pe j skim i wp³ywaæ na jego de cy zje. Przed sta wi cie le Pre zy den cji musz¹ byæ jed nak œwia -
do mi, ¿e pod czas sze œciu mie siê cy jej spra wo wa nia cha ra kter kon ta któw z Pa r la men tem Eu ro pe j skim ule ga
pe w nej mo dy fi ka cji. Re la cje z nim nie s¹ ju¿ ty l ko opcj¹, lecz ko nie cz no œci¹. Sieæ kon ta któw musi siê po -
wiê kszyæ i obe j mo waæ wp³ywo wych pos³ów i urzêd ni ków w ka ¿ dej dzie dzi nie. Kraj spra wuj¹cy Pre zy den -
cjê nie jest ju¿ szcze gó l ne go ro dza ju lob byst¹, prze ko nuj¹cym do pe w nych roz wi¹zañ, lecz
przed sta wi cie lem Rady, któ re go za da niem jest zna le zie nie w po ro zu mie niu z Pa r la men tem ko m pro mi su
mo¿liwego do zaakceptowania przez obie instytucje. 
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W tym kon te k œcie bar dzo du¿e zna cze nie bê dzie mia³ spo sób, w jaki Pre zy den cja po tra ktu je Pa r la ment.
Nie na le ¿y post rze gaæ go jako prze szko dy i do da t ko wej trud no œci, ale jako pa r t ne ra, któ ry jest w sta nie
wnieœæ wa r toœæ do dan¹ do pro ce su de cy zyj ne go. Jak wspo mnia no wy ¿ej, wiê kszoœæ parla men ta rzy stów po -
zo sta je nie zwy kle wra ¿ li wa na wsze l kie pró by ogra ni cze nia wp³ywów ich in sty tu cji czy te¿ na rzu ce nia jej
cze goœ. Dla te go przed sta wi cie le Pre zy den cji po win ni przyj¹æ po sta wê zo rien to wan¹ na dys ku sjê o sta no wi -
sku Pa r la men tu ni¿ na sk³onie nie go do za akce pto wa nia sta no wi ska Rady. Pre zy den cja musi zdo byæ za ufa -
nie pos³ów, otwa r cie przed sta wiaj¹c sy tu a cjê w Ra dzie i sta raj¹c siê jak naj pe³niej uza sad niæ nie mo ¿ noœæ
za akce pto wa nia pe w nych po stu la tów izby. Pos³owie do PE mog¹ do wie dzieæ siê o roz wo ju sy tu a cji w gru -
pach ro bo czych Rady z wie lu Ÿró de³, za tem pró by pro wa dze nia z Pa r la men tem pod wó j nej gry s¹ ska za ne na
po ra ¿ kê, a otwa r toœæ i szcze roœæ u³atwi¹ bu do wê za ufa nia miê dzy Pre zy dencj¹ a Pa r la men tem. Ele men tem
par t ne r skich relacji bêd¹ czêste spotkania i wymiana propozycji z pos³ami. 

Przy jê cie ta kiej par t ne r skiej po sta wy nie oz na cza oczy wi œcie auto ma ty cz nej zgo dy na wszy stkie po stu la -
ty i po pra wki Pa r la men tu. Jak wspo mnia no, parla men ta rzy œci eu ro pej s cy, nie od czu waj¹cy tak bar dzo jak
rz¹dy pre sji opi nii pu b li cz nej i wy mo gów rów no wa gi bu d¿e to wej, czê sto kry ty kuj¹ sta no wi sko Rady. Zna le -
zie nie po ro zu mie nia z Pa r la men tem nie za wsze bê dzie ³atwe. Tym wa ¿ nie j sze jest za cho wa nie par t ne r skich
re la cji i pod jê cie po pra wnej wspó³pra cy z izb¹. 

Pre zy den cja daje zna cz ne mo ¿ li wo œci wp³ywu na uni j ne de cy zje, wi¹¿e siê jed nak rów nie¿ z wielk¹
odpo wie dzial no œci¹ za efekt ko ñ co wy. Je œli ne go cja cje nad akta mi pra wny mi nie bêd¹ prze bie gaæ spra w nie
(bo nie uda je siê zna leŸæ po ro zu mie nia z Pa r la men tem), Pre zy den cja zo sta nie uz na na za nie udoln¹. Choæ
 Parlament Eu ro pe j ski w dys ku sjach na te mat pol skie go prze wod ni c twa zwy kle wspo mi na ny jest ty l ko na
ma r gi ne sie, kon ta kty z nim mog¹ w zna cz nym sto p niu za wa ¿yæ na p³yn no œci pro ce su de cy zyj ne go, a tym
 samym na ko ñ co wej oce nie pol skiej Pre zy den cji.

8 Parlament Europejski jako partner polskiej Prezydencji
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Aleksander Fuksiewicz – badacz i koordynator projektów w Programie Europejskim ISP.
dr Melchior Szczepanik – pracownik Kancelarii Senatu RP, ekspert Programu Europejskiego ISP.

Ana li zy i Opi nie
nr 112, wrzesieñ 2010

„Ana li zy i Opi nie” – se ria kilku stro ni co wych ana liz do tycz¹cych wa ¿ nych te ma tów dla Pol ski i Eu ro py. W ten spo sób
In sty tut Spraw Pu bli cz nych chce akty w nie w³¹czyæ siê w de ba tê pu b liczn¹ – po ka zy waæ isto t ne pro ble my, czê sto nie obe c ne

w pol skiej i ogól noeu rope j skiej de ba cie, oraz pro po no waæ kon kre t ne roz wi¹za nia. Te ma ty ka po ru sza na w „Ana li zach
i Opi niach” obe j mu je za gad nie nia zwi¹zane m.in. z in te gracj¹ eu ro pejsk¹, po li tyk¹ spo ³eczn¹, edu kacj¹, ad mi ni stracj¹

pu b liczn¹, po li tyk¹ mi gra cyjn¹ i po li tyk¹ wschod ni¹.
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Agen cja Wy ko na w cza ds. Edu ka cji, Kultury i Se kto ra Au dio wizu alne go oraz Unia Eu ro pe j ska nie od po wia daj¹
w ¿a den sposób za wyra¿one w niej pogl¹dy.
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