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Pozyskiwanie rodkéw dla NGO za po rednictwem loterii charytatywnych

Studium biznesowe: Holandia

Pierwszego dnia 2010 roku, mieszka cy holenderskiego miasta Eindhoven obchodzili nie tylko Nowy
Rok, lecz rownie fakt, e 6 spo réd jego mieszka cow sta o si milionerami, za 1300
gospodarstwom domowym przypad mniejszy lub wi kszy udzia w kwocie 30 milionéw euro —
rekordowej wygranej w Holenderskiej Loterii Kodéw Pocztowych.

Jednak ci szcz liwi mieszka cy tego miasta nie s jedynymi zwyci zcami loterii. Holenderska Loteria
Kodéw Pocztowych przekazuje rokrocznie poka ne darowizny na rzecz takich organizacji, jak Oxfam
Novib, UNICEF, Amnesty International, WWF, Fundacja Clintona i wielu innych. Ze sprzeda y
kupondéw w 2009 r., ponad 70 organizacji spo ecze stwa obywatelskiego otrzyma o od loterii czne
wsparcie w wysoko ci EUR 256 milionéw (bez wskaza co do konkretnego przeznaczenia dotacji) na
swoje dzia ania na rzecz ograniczenia ubéstwa, promowania praw cz owieka, ochrony rodowiska
naturalnego i umacniania spojno ci spo ecznej.

Gospodarka i filantropia

Wykorzystywanie loterii do pozyskiwania funduszy na szczytne cele nie jest niczym nowym. Ju w XVI
wieku organizowano loterie, ktérych przychody przeznaczano na cele, takie jak budowa sieroci ca,
szpitala czy szko y. W pé niejszych okresach w adze r6 nych europejskich krajow ustanawia y —

cz sto na zasadzie monopolu — loterie zarz dzane i kontrolowane przez pa stwo.

Loterie charytatywne prowadz dzia alno jako swoiste uzupe nienie loterii pa stwowych, cz sto na
zasadzie ma ych inicjatyw lokalnych — albo dlatego, e pa stwo ma monopol na loterie o zasi gu
krajowym (jak np. w Wielkiej Brytanii) albo ze wzgl du na przepisy ograniczaj ce wygrane w loteriach
charytatywnych (np. w Austrii wygrana w loterii dobroczynnej nie mo e wynosi wi cej, ni EUR
15.000).

Loterie charytatywne w Holandii stanowi pewnego rodzaju wyj tek ze wzgl du na skal ich
dzia alno ci, przejrzysto , publiczny profil zarébwno zwyci zcow, jak i organizacji charytatywnych,
liczb organizacji-beneficjentow oraz cis wspo prac ze rodkami masowego przekazu.

W swoim holenderskim wydaniu, ten specjalny rodzaj loterii okaza si by wysoce skutecznym
narz dziem do pozyskiwania funduszy. Najwi ksze loterie dobroczynne dzia aj ce w Holandii to
Loteria Kodow Pocztowych, Loteria Sponsor Bingo oraz Loteria BankGiro, ktére razem sk adaj si na
Narodowe Loterie Charytatywne. W 2009 roku, te trzy loterie przekazay ponad EUR 362 milionow
oko o 165 organizacjom spo ecznym.

Liczba czne darowizny Wspierane sektory

beneficjentow w w 2009 roku

2010 roku

Wspd praca na rzecz rozwoju,

Narodowa Loteria 74 256 milionoéw euro rodowisko naturalne, prawa
Kodow cz owieka, spdjno  spo eczna
Pocztowych
Loteria BankGiro 52 59 milionéw euro Kultura
Loteria Sponsor 39" 47 milionéw euro Zdrowie i dobrobyt
Bingo

! Poza 39 sta ymi beneficjentami, istnieje rownie 3000 klubéw i stowarzysze lokalnych, otrzymuj cych darowizny celowe od
0s6b wspieraj cych, uczestnicz cych w Loterii.
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Model dzia ania tych loterii jest nader prosty. Uczestnicy wykupuj subskrypcj na loteri za pomoc
kuponu, przez internet lub telefonicznie. Subskrypcj mo na wykupi albo zako czy ka dego
miesi ca. Kwota odpowiadaj ca cenie kuponu jest automatycznie pobierana bezpo rednio z konta
bankowego subskrybenta, za numer kuponu jest uwidaczniany na wyci gu transakcji bankowych.

Losowania odbywaj si na koniec ka dego miesi ca; numery zwyci skich kuponéw s publikowane
na stronach internetowych loterii oraz w gazetach regionalnych. Wszelkie wygrane s automatycznie
przelewane na konta bankowe szcz liwych zwyci zcéw, tak wi ¢ uczestnicy nie musz sami
sprawdza wynikow losowania. Ten ,wirtualny” model prowadzenia loterii oferuje dwie istotne zalety —
nie ma ryzyka zgubienia kuponu i, co wa niejsze, bezgotéwkowy charakter ca ego procesu eliminuje
jakikolwiek potencja dla prania brudnych pieni dzy.

Uczestnicy loterii charytatywnej maj szans wygrania warto ciowych nagréd a, jednocze nie,
przyczyniaj si do finansowania spo ecznie u ytecznych celéw — 50% przychodéw z loterii jest
przekazywana bezpo rednio na rzecz beneficjentow. Nawet, je li indywidualnemu graczowi nie
sprzyja szcz cie, organizacje charytatywne wygrywaj zaka dym razem.

Formu a loterii charytatywnej

W ré nych krajach loterie pa stwowe przekazuj taki lub inny odsetek swoich przychodéw na cele
dobroczynne. Mo e to by na przyk ad stosunkowo skromne 8%, przekazywane na rzecz krzewienia
sportu na W grzech albo 28%, przekazywane du ej grupie organizacji w Wielkiej Brytanii.

Ale w jaki sposoéb loteria przeksztaca si w system zbiorki pieni dzy na cele spoeczne? Jakie
kryteria musz by spe nione, by loteria staa si loteri charytatywn ? W tym miejscu dobrze jest
przypomnie cele, ktore pierwotnie przy wiecay tworcom najwi kszej holenderskiej loterii
dobroczynnej — Loterii Kodow Pocztowych. D yli oni nie tyle do zwi kszenia liczby loterii,
dzia aj cych w kraju, co do stworzenia alternatywnego rod a przychodu dla podmiotow pracuj cych
na rzecz trzech spraw o uniwersalnym znaczeniu — praw cz owieka, zwalczania biedy w Trzecim

wiecie oraz ochrony rodowiska naturalnego. Zatem motywy tworcéw Loterii Kodow Pocztowych
dotyczy y pozyskiwania rodkoéw dla dobrej sprawy.

Pod aj c tym tropem, dochodzimy do wniosku, e gown cech loterii charytatywnej jest to, e
istotna cz jej przychodéw jest przekazywana beneficjentom lot  erii. W przypadku Narodowych
Loterii Dobroczynnych w Holandii, jest to ca e 50% ich przychodu (odsetek ten wynika ze stosownych
przepiséw). Prawodawstwo innych krajow podchodzi do tej kwestii inaczej. W Szwecji, na przyk ad,
odno ne przepisy mowi 0 przekazywaniu organizacjom po ytku publicznego ,rozs dnych kwot”. W
Czechach, z kolei, loterie maj obowi zek wyp acania co najmniej 50% swojego obrotu brutto jako
nagrody, za jedynie 6 do 20% ich obrotu netto jest przekazywane na cele dobroczynne.

OOrg.
charytatywne
(50%)

B Nagrody (35%)

OKoszty oper.
(15%)

Przeznaczenie kwoty obrotu Holenderskich Loterii Dobroczynnych

W naszym przekonaniu, loteria charytatywna, ktéra pragnie naprawd zasu y na to miano winna
przekazywa cao swojego zysku beneficjentom. Po odliczeniu kosztow operacyjnych (ktére, co do
zasady, nie powinny przekracza 20%), po owa przychodu loterii powinna by przeznaczona dla
organizacji charytatywnych, za druga po owa powinna by zarezerwowana na wygrane. Innymi s owy,
co najmniej 40% obrotu brutto loterii winno by przekazywane organizacjom charytatywnym.

Po drugie, loteria charytatywna musi by solidnym, godnym zaufania partnerem dla swoich

beneficjentdw i su y im wsparciem w du szej perspektywie czasowej. Loterie Charytatywne w
Holandii nie zbieraj pieni dzy na niesprecyzowany cel ,po ytku publicznego”, lecz pracuj , by
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sprosta konkretnym wyzwaniom, ktérym najlepiej stawi czoa w drodze wieloletniego wsparcia
instytucjonalnego na odpowiednim poziomie. Oczywi cie, aby méc zapewni pomoc przez d u szy
okres czasu, nie mo e by mowy o politycznej ingerencji w dystrybucj funduszy - najlepiej
zatem, by loteria charytatywna by a inicjatyw prywatn .

W zasadzie ka dy podmiot prawny mo e uruchomi loteri , tym niemniej potrzebna jest do tego
licencja, wsparcie do wiadczonego operatora, powa ni inwestorzy, ktérzy od samego pocz tku
zapewni atrakcyjn pul nagréd oraz znane organizacje pozarz dowe, by uwiarygodni loteri w
oczach opinii publicznej.2 Znéw, dok adne warunki, jakie trzeba spe ni , by uruchomi loteri ré ni
si zale nie od jurysdykcji narodowej. W przypadku Szweciji, o licencj mog si ubiega wy cznie
fundacje lub organizacje pozarz dowe; w Czechach, z kolei, musi to by podmiot czeskiego prawa
handlowego.

Dlaczego przywi zujemy tak du wag do braku naciskéw politycznych ? Przecie wiele loterii
pa stwowych rownie przekazuje rodki na cele charytatywne — bezpo rednio lub poprzez odno ne
agendy rz dowe. Chocia ré ne kraje stosuj ré ne metody przydzia u i dystrybucji funduszy, zawsze
obecny jest jaki wp yw ze strony obieralnych organéw w adzy. Niezale nie od tego, czy rozpatrujemy
brytyjsk Loteri Narodow i jej wsparcie dla budowy Millenium Dome i dla organizacji igrzysk
olimpijskich w 2012 roku czy w osk Gioco Del Lotto i wsparcie dla kultury i dziedzictwa narodowego,
wiadczone za po rednictwem Ministerstwa Kultury, niezmiennie napotykamy jaki spoér pomi dzy
ré nymi partiami politycznymi, regionami kraju czy innymi grupami intereséw. Innymi s owy, zawsze
zachodzi ryzyko odci cia finansowania lub zmiany priorytetow bud etowych. Za loteria charytatywna
winna by czym wi cej, ni poborc podatkéw; jej przekazy winny by postrzegane jako dodatkowe
réd o przychodu, a w adnym wypadku jako zast pstwo dla dotacji rz dowych.

Po trzecie wreszcie, stoimy na stanowisku, e loteria charytatywna powinna udost pnia fundusze,

nie okre laj ¢ ich dokadnego przeznaczenia . Znan bol czk organizacji obywatelskich,
szukaj cych wsparcia u w adz publicznych (i coraz cz ciej réwnie u darczy cOw prywatnych) jest to,
e te dotacje, ktére uda im si pozyska s przeznaczone na ci le okre lony cel czy konkretny
projekt. Uzyskanie funduszy na przys owiowe ,wydatki og6lne” urasta do rangi powa nego problemu.
Dotacja od loterii charytatywnej, nieobwarowana warunkami co do jej przeznaczenia pozwala
beneficjentom spo ytkowa rodki wedle w asnego uznania (a to oni najpewniej wiedz najlepiej, na
co je wyda ). Oczywi cie taki datek mo e by spo ytkowany jako dodatkowe wsparcie dla projektow,
korzystaj cych ju z finansowania rz dowego, ale mo e te by przeznaczony na jak inicjatyw ,
ktér trudno by oby zainteresowa ministerstwo czy sponsora korporacyjnego — na przyk ad na
budowanie sieci mi dzynarodowej, czyli na prac , ktéra — jakkolwiek by nie bya mudna i mao
spektakularna — powinna z czasem zaprocentowa wi ksz skuteczno ci ca ej organizaciji.

Partnerstwo pomi  dzy loteri a beneficjentem

D ugoterminowe wsparcie finansowe na odpowiednio wysokim poziomie, nieograniczone sztywnymi
warunkami co do sposobu jego spo ytkowania stanowi istot loterii charytatywnej. Jednak wsparcie
takiego rodzaju mo e mie miejsce tylko tam, gdzie loteria i organizacja-beneficjent dziaaj w
warunkach du ego zaufania. Stosunki, cz ce te dwie strony wykraczaj daleko poza sfer czysto
finansow — stanowi bardziej co na ksztat spo ki osobowej. Nie ka da organizacja mo e si
ubiega o finansowanie przez loteri .

Organizacje charytatywne, pragn ce uzyska wsparcie Holenderskich Loterii Charytatywnych mog
przys a do ich Dzia u Charytatywnego umotywowany wniosek wraz ze sprawozdaniem finansowym i
raportem rocznym w terminie do 1 pa dziernika ka dego roku. Dzia Charytatywny rozpatruje wnioski i
formu uje na ich podstawie rekomendacje dla Zarz du i dla Rady Nadzorczej. W sk ad tego ostatniego
organu wchodz byli politycy i przedsi biorcy, dysponuj cy do wiadczeniem w pracy na rzecz dobra
publicznego i spoecze stwa obywatelskiego. Decyzje, dotycz ce organizacji-beneficjentow s
podejmowane do pocz tku kolejnego roku w oparciu o surowe kryteria, omowione poni ej.

2 Bardziej szczegé owe oméwienie kolejnych krokéw znajd Pa stwo w dokumencie pt. Jak utworzy loteri
charytatywn - proste instrukcje , ktoéry b dzie rozdany podczas seminarium w dniu 16 lutego.
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Organizacja ubiegaj ca si 0 wsparcie ze strony Loterii musi przede wszystkim dziaa w jednej z
dziedzin, zdefiniowanych jako uprawnione do otrzymywania takiej pomocy. W przypadku Loterii
Kodéw Pocztowych, sektory te to rozwdj i prawa cz owieka, rodowisko naturalne oraz spéjno
spo eczna. Loteria Sponsor Bingo przeznacza swoje rodki na wspieranie zdrowia i dobrobytu, a
Loteria BankGiro na kultur .

Po drugie, wspierane organizacje winny cieszy si stabiln  sytuacj , wykazan wcze niejszymi
sukcesami w pozyskiwaniu rodkow, zapleczem cz onkowskim oraz wk adem do debaty publicznej.
Co do zasady, Holenderskie Loterie Charytatywne wol wspiera oddolne inicjatywy obywatelskie ni

organizacje powo ane do Yycia z nadania rz dowego lub politycznego.

Po trzecie, organizacje ubiegaj ce si o wsparcie musz prowadzi dzia alno na skal krajow —
jest to logiczny wymog, je li zwa y , e uczestnicy Holenderskich Loterii Charytatywnych réwnie
pochodz zré nych miejscowo ci w ca ej Holandii.

Po czwarte, wsparcie udzielane przez Loterie podlega wytycznym, zgodnie z ktérymi subwencja od
Loterii nie mo e przekracza poowy cznejwarto ci rodkéw pozyskanych dotychczas przez
dan organizacj z innych rdde . Stosowanie tej reguy ma zapobiega sytuacjom, w ktorej
organizacje staj si klientami Loterii, niezdolnymi do efektywnego funkcjonowania bez ich pomocy.

Po pi te, idealna organizacja-wnioskodawca wnosi jak  warto dodan Iub now jako do
bran vy, w ktérej dzia a.

Po szoste, wnioskodawca ma wi ksze szanse na uzyskanie wsparcia, je li dana organizacja jest
akredytowana lub certyfikowana przezjaki niezale ny podmiot. Akredytacja / certyfikacja nie jest w
prawdzie wymogiem formalnym jako takim, jednak przek ada si zazwyczaj na wi ksze zaufanie opinii
publicznej.

Poza tym Holenderskie Loterie Charytatywne traktuj swoj misj pozyskiwania funduszy na cele
dobroczynne bardzo powa nie. W adze Loterii lubi , gdy przedstawicieli organizacji charytatywnych
cechuje nie tylko profesjonalizm , ktory jest warunkiem nieodzownym, lecz réwnie pasja i
autentyczne zaanga owanie w Swoj prac .

Inicjatywa prywatna w warunkach kontroli rz dowej

Podobnie jak w innych krajach europejskich, dzia alno loterii charytatywnych w Holandii podlega

cis ej kontroli ze strony w adz pa stwowych. Dzia aj ¢ na podstawie holenderskiej Ustawy o Grach,
Ministerstwo Sprawiedliwo ci ma prawo udzielania tymczasowych licencji na organizowanie loterii,
su cych interesowi publicznemu. Stosowne przepisy wymagaj , by 50% przychodow z takiej loterii
zosta 0 przekazane organizacjom po ytku publicznego. Loterie charytatywne dzia aj réwnolegle do
holenderskiej Loterii Pa stwowej (ktérej przychody zasilaj skarb pa stwa) oraz do Lotto/Toto,
holenderskiego monopolisty w zakresie totolotka, loterii ,instant” (ze zdrapkami) oraz zak adow
sportowych. Oko o 20% ich przychodow trafia do sektoréw sportu, opieki zdrowotnej i kultury.

Licencje Holenderskich Loterii Charytatywnych s wydawane na okres pi ciu lat i wytyczaj ramy
dzia ania ka dej loterii — dopuszczan w ci gu roku liczb losowa , wymogi sprawozdawcze,
wspierane sektory i in. warunki funkcjonowania.

Nadzor nad dzia alno ci Loterii jest sprawowany przez Holendersk Komisj ds. Gier Hazardowych
(College van toezicht op de kansspelen), ktéra peni réwnie funkcj konsultacyjn wobec
Ministerstwa Sprawiedliwo ci w zakresie odnowienia licenciji.

Studium przypadku: Loteria Kodéw Pocztowych

W pierwszym roku swojego dzia ania, Loteria Kodéw Pocztowych przyci gn a 80.000 uczestnikow —
g 6wnie dzi ki sprawnej wspo pracy z Poczt i z kilkoma firmami, zajmuj cymi si marketingiem
bezpo rednim. Boudewijn Poelmann, jeden z za o ycieli Loterii Kodéw Pocztowych, zwyk by mawia ,
Jak nie ma Ci w telewizji, to tak, jak gdyby w ogoéle nie istnia”. Tak si korzystnie zo yo, e
pocz tki Loterii zbiegy si w czasie z inauguracj telewizji prywatnych w Holandii, za Joop van den
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Ende, jedna z kluczowych postaci tej nowej bran y, wykaza pozytywne zainteresowanie Loteri i jej
promocj .

Jak sama nazwa wskazuje, Loteria Kodéw Pocztowych opiera si  na kodach pocztowych, pod ktérymi
mieszkaj uczestnicy — kod pocztowy, uzupe niony o dodatkowe cyfry identyfikuj ce sk ada si na
numer kuponu. W holenderskim systemie pocztowym, jeden kod przypada przeci tnie na
siedemna cie gospodarstw domowych. W tej formule gry, je li wylosowany zostanie dany kod
pocztowy, wygran dzieli si pomi dzy wszystkie osoby, mieszkaj ce w obr bie tego kodu, ktére
wykupiy kupony — tak wi ¢, nie tyle jeden szcz liwiec zostaje multimilionerem, co milionowa
wygrana jest dzielona pomi dzy kilka gospodarstw domowych.

Loteria zaprasza zwyci zcOw do wyst pienia w programie telewizyjnym — jest to zupe nie nowa
praktyka, motywowana po cz ci przekonaniem, e itak dowiedzia aby si 0 nich prasa i po cz ci
ogolnie ,telegenicznym” charakterem Loterii Kodow Pocztowych. Od samego pocz tku jej dzia alno ci
uroczysto ci wr czenia nagrod i materiay prezentuj ce organizacje charytatywne, wspierane przez
Loteri (przeplatane elementami rozrywkowymi) byy transmitowane w specjalnych programach
telewizyjnych.

To wa nie ta transparentno i profil publiczny zwyci zcéw i organizacji-beneficjentéw oraz silna
to samo marki stanowi w istotnej mierze o powodzeniu, jakim cieszy si Loteria. Po jedynym roku
jej dzia alno ci, liczba osob, bior cych udzia w losowaniach Loterii Kodow Pocztowych w ka dym
miesi cu przekroczy a 200.000. czna sprzeda Loterii wzros a z 7 milionéw euro w 1990 roku do
513 milionéw euro w 2009 roku, za liczba organizacji pozarz dowych, wspieranych przez Loteri -z
trzech do 74. W chwili obecnej, Loteria Kodéw Pocztowych obejmuje miesi cznie 2,5 miliona
holenderskich gospodarstw domowych.

Liczba llo losowa Cena Sposoéb Numer
uczestnikow w w roku jednego p atno ci kuponu
styczniu 2010 kuponu w
r. 2010r.
Loteria 2,4 miliona Bezpo rednie Kod
Kodow (graj cych 4,2 14 EUR 10,25 obci enie pocztowy +
Pocztowych miliona konta trzy cyfry
kuponow)
Loteria 750.000 Bezpo rednie Numer konta
BankGiro (graj cych 1.1 14 EUR 8,25 obci enie bankowego +
miliona konta dwie cyfry
kuponow)
Loteria 600.000 Bezpo rednie Przypadkowa
Sponsor (graj cych 14 EUR 8,20- obci enie 0 miocyfrowa
Bingo liczb 800.000 10,25 konta liczba
kuponow)
Ekspansja mi dzynarodowa

W rozmowach, toczonych w gronie mi dzynarodowym nieraz zdarza o nam si sysze - ,rozumiem,

e takie co mo e dziaa w Holandii, ale czy mog oby si kiedykolwiek przyj u nas?”. Przyznajemy,
oczywi cie, e uruchomienie loterii charytatywnej nie jest zadaniem atwym i e na pewno wymaga
pewnego przedsi biorczego zaci cia.

Na szcz cie jednak sukces Loterii Kodéw Pocztowych wydaje si by niczego sobie produktem
eksportowym. W 2005 roku, sp6 ka Novamedia (operator holenderskiej Loterii Kodéw Pocztowych i
w a ciciel tego formatu gier) uruchomi a szwedzkie wecielenie Loterii - Svenska PostkodLotteriet — oraz
pilota owy program w p6 nocno-wschodnich regionach Anglii - UK Postcode Lottery. W roku 2008, ten
drugi projekt — znany teraz jako Ludowa Loteria Kodéw Pocztowych — zosta rozszerzony na Szkocj ,
a w roku 2009 na reszt Anglii.
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10 miliardow euro czeka...

Na pocz tku 2008 roku, szwedzkie, angielskie i szkockie loterie kodow pocztowych oraz trzy
Holenderskie Loterie Charytatywne po czyy swoje siy w ramach Stowarzyszenia Loterii
Dobroczynnych w Unii Europejskiej (Association of Charity Lotteries in the European Union - ACLEU).
Organizacja ta stawia sobie za zadanie reprezentowanie intereséw loterii charytatywnych i ich
beneficjentbw na poziomie caej Unii oraz w poszczegolnych pa stwach cz onkowskich.
Stowarzyszenie stoi na stanowisku, e organizacje pozarz dowe w ka dym kraju europejskim winny
mie mo liwo ubiegania si o finansowanie od (narodowej) loterii charytatywnej. Z pobie nych
szacunkéw wynika, e — zakadaj ¢ wdro enie modelu loterii charytatywnej w ka dym pa stwie
cz onkowskim — organizacje charytatywne by yby w stanie pozyska z tego réda rodki rz du 10
miliardéw euro rocznie!

W celu uzyskania dalszych informacji, prosimy o kon takt:
Association of Charity Lotteries in the European Union (ACLEU)
Rue du Luxembourg 47-51, 1050 Bruksela, Belgia, Tel. +32 2 513 8679, info@acleu.eu, www.acleu.eu
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rodowisko regulacyjne loterii (charytatywnych)
w Zjednoczonym Krélestwie

Jo Bucci, Dyrektor Naczelna, Ludowa Loteria KodéecBowych
Annemiek Hoogenboom, Dyrektor Krajowa, Ludowa L@dfoddéw Pocztowych

Jeli spojrze na rynek gier hazardowych w Wielkiej Brytanii jakca o , loterie
charytatywne sk adajsi na malutk jego cz  (rz du 2-4%), w ktérej dzia a bardzo wielu
drobnych operatoréw (licencje na prowadzenie lpotrarytatywnych wydano przesz o 800
podmiotom). W niniejszym artykule przedstawiamy logéomowienie brytyjskich przepisow,
reguluj cych dziaalno loterii ogdlnie, a loterii charytatywnych w szcaéup ci. Po
omowieniu przepisow, dotyceych loterii charytatywnych oraz Loterii Narodowej,
przedstawimy studium przypadku Ludowej Loterii Kedd?ocztowych, operatora loterii
charytatywnych, stawiagych sobie za zadanie pozyskiwanie funduszy dlaaligich
inicjatyw dobroczynnych oraz propagowanie ich ddi@o ci (znanych w Zjednoczonym
Krélestwie, tzn. w Anglii i w Szkocji, jaksociety lotteries

USTAWODAWSTWO

Przez d uszy okres czasu, prawo brytyjskie zakazywa o omgam@nia loterii narodowych.
Jednak konkurencja ze strony operatorOw zagranidzngraz pragnienie pozyskania
dodatkowych réde przychodu dla ranych instytucji i projektow publicznych doprowadzi
do ustanowienia Loterii Narodowej w 1994 roku. Wivdhobecnej, ramy prawne dla gier
hazardowych w Zjednoczonym Krolestwievsyznaczone przez Ustaw loterii narodowej z
1993 roku (nowelizowana w 1998 roku) oraz przezaWsto grach (uchwalona w 2005 roku,
wesz a w ycie we wrzeniu 2007 roku).

Przepisy brytyjskie zakazujorganizowania i prowadzenia loterii, ktore nie ,sna ymi
loteriami”, ,prywatnymi loteriami”, ,loteriami chatatywnymi” (society lotteriel ,loteriami
samorzddéw lokalnych” (ocal authority lotterie¥ lub elementem Loterii Narodowej. Osoby,
organizujce nielegalne loterie (bez stosownej licencji) podj karze grzywny lub
pozbawienia wolnai.

Z wyj tkiem Loterii Narodowej, wszystkie loterie

organizowane w Zjednoczonym Krolestwie podleg:

nadzorowi Komisji Gier Hazardowych, powoanej (COMNMISSION
podstawie Ustawy o grach z 2005 roku. Komisja Geéstt

pozaministerialnym organem publicznym dziacgm pod patronatem Departamentu Kultury,
Mediéw i Sportu. Jej g bwne zadania obejmuappobieganie zjawiskom kryminalnym w
kontek cie gier hazardowych, zapewnienie przejrzystegoziciwego prowadzenia gier oraz
ochron nieletnich i innych grup, ktére modpy szczegdlnie zagrene np. uzaleieniem od
hazardu. Komisja Gier wydaje licencje operatoroierio (licencje te s co do zasady bardzo
drogie, za op ata licencyjna wzrasta w miarosn cego uczestnictwa), nak ada kary i — w
uzasadnionych przypadkach — cofa licencje.

Loterie krajowe w Wielkiej Brytanii — w tym rownidoterie ,instant” — s prowadzone przez
Loteri Narodow, ktora korzysta w tym zakresie zeis ego monopolu. Prowadzenie gier
losowych za paednictwem internetu oraz ich reklama dozwolone dla operatoréw,
posiadajcych licencj, wydan przez w adze jednego z w Europejskiego Obszaru
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Gospodarczego, Gibraltaru lub terytorium, znajdego si na ,bia ej licie” (mianowicie
Antigua i Barbuda, Tasmania, Stany Alderney orazspéyMan).

MAE LOTERIE, LOTERIE PRYWATNE, LOTERIE CHARYTATYWN E,
LOTERIE W ADZ LOKALNYCH

Loterie, kwalifikuj ce si w wietle przepisow jako ,mae” lub ,prywatne” nie dedaj
rejestracji przez KomisjGier, za ich dzia alno pozostaje poza gestKomisji.

Ma e loterie definiuje si jako loterie, organizowane ad hoc w celu pozyskaradkéw na

imprez , nie podlegajc szczegodlnej regulacji na mocy innych przepiséw (ap, uroczysta
kolacja czy mecz). Maksymalna kwota, jakganizatorzy ma ej loterii mogprzeznaczy na

zakup nagrod to 250 funtow; ma a loteria nie emoferowa nagrod pieni nych.

Loterie prywatne odbywaj si w zamknitym gronie jednej spo eczna, nie zawizanej w
celu uprawiania hazardu (np. w miejscu pracy,0at mieszkacoéw jednego bloku czy wod
cz onkOw stowarzyszenia). Przepisy nie przewidw tym przypadku ogranicze
dotycz cych stawek lub wartai wygranych.

Loterie charytatywnespciety lotteries oraz loterie samordu lokalnego lpcal authority
lotterie9 musz z kolei zarejestrowasi w Komisji Gier, wzgldnie we w aciwym urz dzie
lokalnym. W przypadku tych pierwszych, obowgk rejestracji stosuje sijeli czna
warto sprzeday jednej loterii charytatywnej przekracza 20.000téw lub gdy czna
warto wszystkich loterii, odbytych w jednym roku przeéza 250.000 funtow.

W kontekcie brytyjskich przepiséw, regulych loterie, przez towarzystwosdciety
rozumie si Klub, instytucj, organizacj lub stowarzyszenid.oteria charytatywna (society
lottery) jest promowana i prowadzona przez stowarzyszenieelach charytatywnych —
prawna definicja takiej loterii wyklucza prywatnysk i cele komercyjne, zawszelkie
przychody z loterii S na mocy prawa zastrzene na uytek danego stowarzyszenia. W roku
2008, Komisja Gier wyda a 131 licencji na zorgamiaaie loterii charytatywnych.

Organ samorz du lokalnego (tzn. rada hrabstwa lub dzielnicy) n@zorganizowa loteri ,
ktorej przychody netto zostaprzeznaczone na jakikolwiek cel, miesazsi w jego gestii
zgodnie z odronymi przepisami.

Zaréwno loterie charytatywne, jak i loterie w adakalnych podlegaj limitowi cznej
sprzeday kupondw na jedno losowanie w kwocie 4 milionowttiw oraz cznej wartoci
kupondw, sprzedanych w jednym roku na rzecz jedrggnizacji charytatywnej w kwocie 20
miliondéw funtéw. Z kolei maksymalna warto jednej wygranej jest prawnie ustalona na
poziomie 10% cznej wartoci sprzedanych kuponow (tzn. 400.000 funtow), za
maksymalny procent przychodow, przeznaczonych ngrodg — na poziomie 55%. W
przypadku, gdy przychody z loterii nie przekracziyoty 20.000 funtéw, organizatorzy
mog przeznaczy do 35% tej kwoty na pokrycie kosztow bez porozumaie Komisj Gier;

w przypadku wyszych przychodow, limit ten ulega obeniu do 15% przychoddw.

Z kolei czna warto nagrod przyznawanych w loterii oraz kosztéw jejasrtizacji nie moe
przekracza 80% jej przychodéw. Innymi s owy, przepisy wymagdyy co najmniej 20%
przychodow z loterii charytatywnej zosta o przekszaa cel charytatywny. Jeden kupon na
loteri charytatywn lub loteri organizowan przez w adze lokalne nie m® kosztowa
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wi cej, ni dwa funty. llo losowa w roku nie jest ograniczona. Kupondw nie wolno
sprzedawaosobom poniej szesnastego rokycia.

Aby przyjmowa rodki, zgromadzone w drodze loterii charytatywrmytyjska organizacja
charytatywna rowniemusi posiadaodpowiedni licencj . Tak ,licencj promocji loterii”
wydaje si jedynie podmiotom, wpisanym do brytyjskiego rejest organizaciji
charytatywnych. Jakakolwiek inna organizacja, zanaeca promowa loteri charytatywn
rownie musi uzyskalicencj .

LOTERIA NARODOWA

Wed ug Ustawy o Loterii Narodowej z 1993 roku, tylk

jeden podmiot w jednym czasie neoposiada licencj @ Tihve Nathemal um‘
uprawniajc do prowadzenia Loterii Narodowej. V

chwili  obecnej, wycznym licencjonowanym

operatorem Loterii Narodowej jest spo ka akcyjnan@€kt Group plc. Firma ta opracowuje
poszczegolne gry oferowane w ramach Loterii Naragpwiadczy us ugi dla zwycecow i
graczy oraz utrzymuje kontakty z punktami detaliemn zajmuj cymi si dystrybuc;j.

Komisja Loterii Narodowej jest w dej mierze analogiczna do Komisji Gier — jest to
pozaministerialny organ, dzia ay pod egid Departamentu Kultury, Medidow i Sportu,
odpowiedzialny za licencjonowanie i reguladioterii Narodowej. Komisja egzekwuje
przestrzeganie warunkéw licencji przez operatorgéetioNarodowej oraz dziaa na rzecz
maksymalizacji kwot, pozyskiwanych na cele dobrocmy Komisja Loterii Narodowej ma
prawo do nak adania kar piennych na operatora, a w skrajnych okolicatiach moe
réwnie cofn jego licencj. Spd ka Camelot ani Komisja Loterii Narodowej piedejmuje
decyzji w zakresie podzia uodkéw, zebranych przez Lotert jest to zadanie Funduszu
Dystrybucyjnego Loterii Narodowej, do ktérego praelje si 28% wartoci sprzeday
Loterii, ustawowo zagwarantowanych na cele dobroogy Fundusz Dystrybucyjny
przekazuje naspnie rodki czternastu mniejszym funduszom Lettery funders Lista
sektorow, majcych otrzyma wsparcie z Loterii Narodowej jest zatwierdzana eprz
Parlament; dzia ag w oparciu o t list , Lottery fundersrozdzielaj rodki, pochodzce z
Loterii Narodowej pomidzy lokalne spo ecznoi i projekty o skali krajowe;j.

W chwili utworzenia Loterii Narodowej na mocy Ustaw 1993 roku sformu owano regu
dodatkowoci (additionality) jako g wn zasad, przy wiecaj ¢ podzia owi rodkoéw, przez
ni  zgromadzonych. Zgodnie z zasad, przychody z Loterii Narodowe] miay stanowi
finansowanie dodatkowe wobecoodkéw budetu pastwa i nie mogy by u ywane tam,
gdzie pienidze powinny co do zasady pochodadl podatnikéwi:

Okrelono te pi celdéw kwalifikuj cych si do wsparcia przez LoteriNarodow — sport,
sztuki pi kne, dziedzictwo narodowe, organizacje yiku publicznego oraz przedsizi cia
zwi zane z obchodami roku 2000 i potka nowego millenium. Kada z tych piciu dziedzin
mia a otrzymywa po 20% rodkow z Loterii za paednictwem odpowiednich funduszy.

Po dojciu do w adzy Laburzystow w 1997 roku, nowela Ustamoterii narodowej z 1998
roku wprowadzi a szésty obszar, na ktory me przeznacza rodki z Loterii Narodowej —
.innowacyjne przedsivzi cia w dziedzinie zdrowia, edukacji rodowiska naturalnego”.

3 The Larceny of the Lottery Fund”, Ruth Lea, Cenfior Policy Studies, stycze2006.
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Skoro Parlament decyduje jakie brarmog korzysta z finansowania z przychodéw Loterii
Narodowej, wydaje sj e rodki z Loterii zaczynaj zastpowa subwencje radowe i
przestaj tym samym pe ni rol wy cznie uzupe niag , zgodnie z pierwotn zasad
dodatkowoci, wprowadzon w 1993 roku.

Poza tym, w przypadku gdy plany dystrybucji przydtw z Loterii Narodowej oraz brae,
ktore z nich korzystajs zmieniane po wyborach— tak, jak to mia 0 miejsoezpyci stwie
wyborczym Laburzystéw w 1997 roku — wychodzi na t®,organizacje charytatywne staj
si zale ne od czynnikow politycznych.

Kwestie dodatkowai i preferencji politycznych, poruszane powy nie stosuj si do
prywatnych loterii charytatywnych bez afiliacji jigtznych.

Tak czy inaczej, od momentu jej utworzenia LotéM@rodowa zebra a ponad 23 miliardéw
funtéw, ktérych uyto do wsparcia przesz o 330.000mgch projektow. Kolejne 2,2 miliarda
funtdw zostanie przekazane na OlimpiadParaolimpiad, ktére odbd si w Londynie w
2012 roku.

LUDOWA LOTERIA KODOW POCZTOWYCH W ANGLII

Powodowana sukcesem, odniesionym przez Narodboteri Kodow

Pocztowych w Holandii, sp6 ka Novamedia — operatora ciciel formatu

Loterii Kodow Pocztowych — uruchomi a w czerwcu 200ku pilota owy

projekt w p6é nocno-wschodniej Anglii pod nazWwhe UK Postcode Lottery.

Do pierwszego losowania sprzedano 6.394 kupon@09%& przychodu zosta o przekazane do
GoodFund, zarejestrowanej organizacji charytatywkigjra dokona a naginie dystrybuciji
otrzymanych rodkow na rone cele dobroczynne w spo eczcdiach lokalnych.

Z czasem, nazw tej nowej loterii zmieniono na LudowLoteri Kodow Pocztowych
(People’s Postcode Lottery); Loteria pozawiera a iéeezalene porozumienia z réymi
organizacjami charytatywnymi, na mocy ktorych otigagje te mogy otrzymywa rodki
bezporednio od Loterii. Ludowa Loteria Kodow Pocztowyahspiera obecnie osiem
lokalnych organizacji dobroczynnych w po6 nocno-wsifiej Anglii i w Yorkshire,
dzia aj cych na rzecz dobrobytu dzieci, pomocy ubogim, ociir rodowiska i dzikich
zwierz t, rozwoju spo ecznai lokalnych i poszukiwania zaginionych osob. Odalromienia
loterii zebrano ponad 2,3 miliarda funtdw na rzetgjatyw lokalnych. W listopadzie 2009
roku, zasig Ludowej Loterii Kodow Pocztowych rozszerzono wagsta e rejony Anglii.

Fundusze dla kalej organizacji charytatywnej spozyskiwane w drodze okienych,
cotygodniowych losowa Ka dy kupon kosztuje 2 funty, z czego 40 pensow jest
przeznaczone na organizagharytatywn, okrelon na dany tydzie, za 90 penséw — na
nagrody pieni ne. Kupony s sprzedawane w drodze subskrypcji; uczestnik ogeazagory

na cay miesic w drodze bezpoedniego obci enia swojego rachunku bankowego,
uzyskujc w ten sposéb prawo uczestnictwa we wszystkiclowasiach tygodniowych,
odbywaj cych si w danym miesicu. W chwili subskrypcji, cz onkowie loterii otrzym
kalendarz cotygodniowych losowaa cay rok; kalendarz wskazuje réwnaaty, w ktorych
loteria bdzie pobieraa op aty ze wskazanego konta uczest(idk, by uczestnik médg
unikn op at karnyct). Ewentualne wygrane sprzekazywane bezp@dnio na konto

4 W a ciciele kont bankowych w Wielkiej Brytanii ©bci ani op atami karnymi, jéi polecenie
bezporedniego pobraniarodkéw z ich konta nie me by zrealizowane ze wzglu na niedostateczneodki.
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bankowe uczestnika. Mieszkey Zjednoczonego Krolestwa mogdokona subskrypciji,
rejestrujc si na stronie internetowej loterii_ (www.postcodelojteo.uk), wype niajc
pocztowy formularz zg oszeniowy albo dzwamina bezp atn lin  Zespou Usug dla
Klientow.

Poczwszy od listopada 2009 roku, klienci mogdéwnie nabywa pojedyncze kupony,
upowa hiaj ce do uczestnictwa w jednym tygodniowym losowaniuddawej Loterii Kodow
Pocztowych w 5.000 punktach detalicznych w ca gjlAn

Na numer kadego kuponu sk ada skod pocztowy miejsca zamieszkania uczestnika (np.
AB1 2CD), uzupeniony o trzy cyfry (np. 001). Uckdsy mog wygra nhagrod
indywidualn , nagrod dla ulicy i dla ca e dzielnicy — por. ilustracja:

Za 6 my dla przyk adu, e ulica, zaznaczona na mapce po lewej stronie,sk&ead (kod
pocztowy AB1 2CD), zostaa wylosowana w Ludowej drot Kodéw Pocztowych do
nagrody dla ulicy. Przy ulicy tej mieszka dwoch estnikbw — Pan Smith, posiadey jeden
kupon oraz Pani Jones, posiadajdwa kupony.

System wygranych jest bardzo prosty — nagrodadigstona nie pomdzy uczestnikéw, lecz
pomi dzy kupony. Osoba, posiadef wi ksz ilo kupondw zdobdzie wi kszy udzia w
jakiejkolwiek nagrodzie, wylosowanej dla jej uliajpo dzielnicy.

W opisanym powyej przyk adzie, podzia wygranych wygdia by nastpuj co:

Nagroda dla ulicy w kwocie 30.000 funtéw, wylosowalia Forest Road zostanie podzielona
na trzy rowne cz ci:

- Pan Smith, posiadajy jeden kupon wygrywa jedrrzeci tej kwoty, tzn. 10.000 funtow,

- Pani Jones, posiadap dwa kupony wygrywa dwie trzecie tej kwoty, t26.000 funtow.

Pole, zaznaczone na mapce po prawej stronie poksywaca stref kodu pocztowego AB1
2. W tym przyk adzie, wszyscy uczestnicy Ludowejtdrtd Kodow Pocztowych, ktérych
kody pocztowe rozpoczynajsi na AB1 2 (ale nie kacz si literami CD) réwnie

zdobyliby nagrody pieni ne, jednak mniejsze nie, ktére przypad yby mieszkeom Forest
Road. Réwnie w tym przypadku podzia wygranych dokonuje pomi dzy kupony, nie
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pomi dzy uczestnikdw, tak wc uczestnik, ktory wykupi dwa kupony wygra dwa t@e, co
posiadacz jednego kuponu.

LUDOWA LOTERIA KODOW POCZTOWYCH W SZKOCJI

W listopadzie 2007 roku, Ludowa Loteria Kodoéw Poergch sta a si dost pna réwnie w

Szkocji; pierwsze losowanie dla tej cei Zjednoczonego Krélestwa odby o swv styczniu
2008 roku. Ta edycja Loterii wspiera wgznie organizacje charytatywne, dziacg w

Szkocji. Innymi s owy, piendze, zebrane na cele dobroczynne w Szkocji zost&zkocji —
jest to szczegdlnie wae dla Szkotdw, ktdrzy sdumni ze swojej tasamoci narodowej i
ktorzy martwi si niekiedy, e rodki, zebrane w ramach Loterii Narodowejmszekazywane
g 6wnie projektom, skupiagym si na dalekim Londynie, jak chby Olimpiada w 2012
roku.

Podobnie, jak w przypadku edycji angielskiej, Ludokoteria Kodow Pocztowych w Szkocji
odbywa cotygodniowe losowania i przekazuje 20% ghpgdw organizacjom-beneficjentom.
W przysz ych latach, odsetek ten ma wzrosmo 40%. W pierwszym roku swojego dzia ania,
szkocka Ludowa Loteria Kodow Pocztowych wspar ay targanizacje dobroczynne —
Maggie’s Cancer Caring Centres, CHILDRERIdraz Scottish Wildlife Trust (zajmuje si,
odpowiednio, chorymi na raka, dzmi i dzikimi zwierz tami). W roku 2009, do tej listy
beneficjentéw do czono Missing People Scotland (organizappszukujc zaginione osoby)
oraz People’s Postcode Trust (niezaleorganizacj charytatywn, przekazujc wsparcie w
kwotach od GBP 500 do GBP 10.000 dla ma ych injgyaibkalnych na podstawie decyzji,
podejmowanych przez niezawiRad Powiernicz — wnioski o wsparcie mma sk ada za
po rednictwem strony internetowe] www.postcodetrugtiak).

Centralna idea, przwiecaj ca dzia alnoci Ludowej Loterii Kodow Pocztowych g osie
organizacje-beneficjenci same wiednajlepiej, jak gospodarowaprzekazywanymi im
rodkami. Zgodnie z tym zaeniem, rodki s przekazywane przez Loteribez
jakichkolwiek warunkéw, dzki czemu beneficjenci mogsami zadecydowa na co je
przeznaczy, by najskuteczniej realizowawoje cele dobroczynne. Od potkas 2008 roku,
Ludowa Loteria Kodéw Pocztowych w Szkocji zebrawok GBP 3,7 miliona dla
organizaciji charytatywnych.

DYSKRYMINACYJINE PRZEPISY

Na skutek zmian w Ustawie o grach z 2005 roku, wbmych przez Parlament brytyjski,

limit kwoty, jak loterie charytatywne mogprzekazywa jednej organizacji uleg podwojeniu

od stycznia 2009 roku, do 4 milionéw funtow roczrde zmiany tej wynika,e maksymalna

wygrana z jednego kuponu réwnie/zros a dwoéjnasob, do kwoty 400.000 funtow (tz0%al
cznych przychodéw).

Podczas gdy to zwkszenie limitow jest chwalebne, pozostaje pytadiaczego dzia alno
loterii charytatywnych ma w ogole podlegakimikolwiek ograniczeniom — szczegolnielje
zway , e limity takie przek adaj si na istotne updedzenie w poréwnaniu z Loteri
Narodow, wszelkiego typu loteriami-zdrapkami czy z bukmeretmi internetowymi @dna
z tych kategorii operatoréw gier losowych i hazavgioh nie podlega analogicznym
ograniczeniom). Dlatego kampania przeciw limitom okswym (ktore, w przekonaniu
protestujcych, istotnie ograniczajpotencja loterii do pozyskiwaniaodkéw dla loterii) jest
nadal prowadzona.
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Inne ograniczenie, naone na loterie charytatywne przez brytyjskie prggpima due
znaczenie z perspektywy marketingu i mediow. O@iffice of Communications, organ
regulacyjny mediéw elektronicznych, zakazuje lateri charytatywnym pozycjonowania
produktow w mediach. W praktyce, zakaz ten intdrgeesi na przyk ad w ten sposobe
nie wolno nadawa materia u, dotycxego organizacji charytatywnej, korzystagj ze
wsparcia loterii, jeli w tym samym programie nie zama si rownie przekazéw o trzech
innych organizacjach charytatywnych, ktére nie ytraj takiego wsparcia. W podobnym
duchu, zwycizcy nagrody dla ulicy nie mogwyst powa w tej roli w programach
telewizyjnych. Loteria Narodowa, z drugiej strorgieszy si szeregiem przywilejow w
zakresie korzystania zeodkoOw masowego przekazu, niedgstych dla innych loterii, jak
cho by czas na antenie BBC, ktéra nadaje wyniki jepos .

PATRZ CW PRZYSZ O

Pomimo powanych ogranicze prawnych, nak adanych na dzia alnoLudowej Loterii
Kodow Pocztowych w Zjednoczonym Krolestwie, pozmgstey optymistami. Pracujemy
obecnie nad wspdolnymi projektami ze szkoskacj telewizyjn STV oraz z dziennikiem
The Sun ktore, mamy nadzigjpozwol nam lepiej wypromowa nasz mark w ca €]
Wielkiej Brytanii. W 2010 roku chcielibyny réwnie podwoi liczb uczestnikéw loterii w
Anglii, do poziomu 400.000, planujemy teloprowadzi nasz wynik finansowy do granicy
op acalnoci. Oczywi cie powodzenie tych zamierzdy dzie zalea o od wielu czynnikéw,
pocz wszy od o0golnej sytuacji gospodarczej w kraju. Fale Ludowa Loteria Kodéw
Pocztowych w Szkocji otrzyma a pochwaszkockiego parlamentu za jej guwk ad w
finansowanie dzia alnai szkockich organizacji pgtku publicznego umacnia naswiar ,

e bariery regulacyjne, oméwione powey nie powstrzymaj dalszego rozwoju naszej
dzia alnoci w Zjednoczonym Krolestwie.
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JAK UTWORZY LOTERI DOBROCZYNN - PROSTE INSTRUKCJE

Studium biznesowe: loteria charytatywna

Loterie okazay si bardzo skutecznym mechanizmem pozyskiwania funduszy dla organizaciji
charytatywnych w kilku pa stwach europejskich, na przyk ad w Holandii, Hiszpanii, w Szwecji i w
Wielkiej Brytanii.

W Szwecji dzia a wiele organizacji non-profit, wykorzystuj cych loterie charytatywne jako dodatkowe

réd o finansowania. W Wielkiej Brytanii, du o klubéw i stowarzysze lokalnych pozyskuje w asne
fundusze za pomoc loterii charytatywnych. W Hiszpanii, znana loteria charytatywna ONCE zajmuje
si gromadzeniem funduszy na rzecz os6b niewidomych i niedowidz cych. Kilka loterii
charytatywnych, dzia aj cych w Holandii zbiera rodki dla wielu organizacji, prowadz cych dzia alno
dobroczynn .

Ka dego roku trzy Holenderskie Loterie Charytatywne przekazuj 50% swojego obrotu (tzn. warto ci
sprzedanych kuponoéw) ponad 140 organizacjom dobroczynnym, jak cho by Amnesty International,
Unicef czy WWF. Proces alokacji i przekazywania rodkéw jest wolny od wp ywow politycznych, za
na organizacje-beneficjentdw nie nak ada si jakichkolwiek warunkéw co do przeznaczenia (wsparcie
instytucjonalne). Fundusze s przekazywane na podstawie umow darowizny, zawieranych z
organizacjami-beneficjentami na du szy okres czasowy (pi lat). czne rodki, przekazane na
rzecz organizacji spo ecze stwa obywatelskiego przez te trzy loterie w 2008 roku si gn y poziomu
EUR 349 miliona. Poza trzema du ymi Loteriami Charytatywnymi, w Holandii dzia a réwnie pi

mniejszych loterii, wspieraj cych inicjatywy lokalne, jak kluby pi karskie czy schroniska dla zwierz t.

Stowarzyszenie Loterii Charytatywnych w Unii Europejskiej (Association of Charity Lotteries in the
European Union - ACLEU) jest gotowa wspiera organizacje non-profit we wszystkich stadiach
uruchomienia loterii charytatywnej poprzez doradztwo i dzielenie si w asnymi do wiadczeniami.

Organizacje, wchodz ce w skad ACLEU stoj na stanowisku, e ka de pa stwo cz onkowskie UE
winno stworzy ramy prawne, umo liwiaj ce organizacjom pozarz dowym Kkorzystanie z loterii
charytatywnych jako instrumentu finansowania.

Z danych szacunkowych wynika, e — zakadaj ¢ wdro enie modelu loterii charytatywnej w
ka dym pa stwie cz onkowskim — organizacje charytatywne by yb y W stanie pozyska z tego
réda rodkirz du EUR 10 miliardéw ka dego roku.

Kiedy loteria staje si loteri__charytatywn ?

1) Goéwnym celem loterii charytatywnej jest pozyskiwanie funduszy  dla organizacji
dobroczynnych. Innymi s owy, loteria charytatywna peni rol narz dzia — pozyskiwanie
funduszy nie jest pretekstem, maj cym uwiarygodni loteri czy legitymizowa jej utworzenie
lecz, wr cz przeciwnie, jest jej g bwnym zadaniem. W zwi zku z tym, istotna cz
przychodéw ze sprzeda y kuponéw jest przeznaczana na wspieranie celéw
dobroczynnych. W idealnym scenariuszu, w momencie, gdy loteria ustabilizuje si (tzn. gdy
pomy Inie zako czy stadium rozruchu i gdy b dzie to mo liwe w wietle obowi zuj cych
przepiséw), loteria powinna przekazywa poow  rodkéw, pozostaj cych po pokryciu
kosztow operacyjnych (ktore, co do zasady, nie powinny przekracza 20% cznej sprzeda y)
na wygrane, za drug po ow - narzez organizacji-beneficjentéw.

2) Przydzia i dystrybucja funduszy s apolityczne . W momencie, gdy do gry wchodzi polityka,
decyzje co do alokacji rodkéw mog podlega czynnikom pozamerytorycznym, szczegolnie
w okresie powyborczym, gdy nowe w adze obejmuj stanowiska administracyjne i przyst puj
do realizacji swoich programow wyborczych. Wierzymy, e najlepszy operator loterii
charytatywnej to organizacja prywatna, ktéra mo e sama decydowa 0 przeznaczeniu

rodkow, zapewniaj c przy okazji, e wsparcie ze strony loterii uzupe nia fundusze publiczne,
nie za je zast puje.
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Uruchamianie loterii charytatywnej — kolejne kroki

Etapy tworzenia loterii charytatywnej, opisane poni ej s przedstawione w przypadkowej kolejno ci i

stanowi

omowienie orientacyjne — inne dziaania mog by konieczne w wietle przepiséw,

obowi zuj cych w danym kraju.

1.
a.

eo

o

S

oo

Z o enie wniosku o licencj

Jakie podmioty mog ubiega si olicencj ? Czy mo eto by organizacja pozarz dowa, czy
musi to by sp6 ka prawa handlowego ?

Jakie warunki musi spe ni  wnioskodawca ?

Jaka jest definicja loterii w wietle obowi zuj cych przepiséw ?

Jaki organ sprawuje nadzér nad loteri , i wedle jakich wymogow ?

Wyhor operatora
Czy istnieje operator narodowy / lokalny, ktdremu mo na by powierzy prowadzenie loterii ?

Wyhbor formatu gry (wspolnie z operatorem)

Jaki b dzie format loterii ?

Czy nadawane ju s jakie programy telewizyjne, z ktérych mog aby korzysta loteria ? Kto
jest wa cicielem praw do tych programoéw ?

Z jakimi stacjami telewizyjnymi mo e wspo pracowa loteria ?

Przygotowanie biznesplanu (wspdlnie z operatorem)

Opracowanie struktury biznesowej. Struktura jest uzale niona od wymogow licencyjnych; w
Czechach, na przyk ad, tylko spo ki, nale ce w 100% do inwestorow czeskich (posiadaj cych
udzia y imienne) i maj ce kapita zak adowy w wysoko ci co najmniej EUR 3 milionéw mog
ubiega si o licencj na prowadzenie loterii. Sytuacja przedstawia si zgo a odmiennie w
Szweciji, gdzie tylko organizacje non-profit mog prowadzi loterie.

Pozyskanie inwestoréw

Czy projektem loterii mo na zainteresowa jakie fundusze venture capital, i na jakich
warunkach ?

Czy istnieje mo liwo pozyskania finansowania dla pierwszego etapu powstawania loterii, tzn.
stadium koncepcyjnego i pracy nad biznesplanem oraz okresu oczekiwania na licencj ?

Wyhor organizacji-beneficjentéw , utworzenie systemu dystrybucji rodkéw

Czy loteria b dzie pozyskiwa rodki dla konkretnego obszaru dzia alno ci charytatywnej ?
Kto b dzie podejmowa decyzje, dotycz ce przeznaczenia rodkéw ? Kto wejdzie w sk ad
rady nadzorczej ?

Jakie b d kryteria, obowi zuj ce organizacje, ubiegaj ce si 0 wsparcie ?

W celu uzyskania dalszych informaciji, prosimy o kon takt:

Tatiana van Lier (Dyrektor Wykonawcza)

Assaociation of Charity Lotteries in the European Union (ACLEU)

Rue du Luxembourg 47-51, 1050 Bruksela, Belgia, Tel. +32 2 513 8679, info@acleu.eu,
www.acleu.eu
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Lepsze szanse dla loterii charytatywnych
Badanie dot. regulacji europejskich rynkéw loteryjnych

Sporz dzone przez zespd firmy SEO Economisch Onderzosk adzie:
Barbara Baarsma, Matthijs Gerritsen, Jorna Leenheer

na zlecenie Holenderskiej Narodowej Loterii KodéacBtowych

Amsterdam, 21 grudnia 2007 roku

LOTERIE W EUROPIE
Streszczenie

W adze pastwowe nie powinny wahasi przed zezwalaniem loteriom charytatywnym na
podejmowanie dzia alnoi na regulowanych rynkach loteryjnych. Otwarciaky dla loterii
charytatywnych ldzie prowadzi do wzrostu ca ego rynku loterii bez pogorszeniaypp
loterii pa stwowych. W przypadku, gdy dzzdecyduje sina otwarcie rynku loterii, wzgtly
socjalno-ekonomiczne przemawia yby jednak za tymié dopuszczana ten rynek zbyt
wielu loterii charytatywnych, poniewdoterie te bd ze sob wspo6 zawodniczyi — przy
nadmiernej iloci loterii charytatywnych — kwoty, pozyskiwane prange na cele dobroczynne
mog ulec zmniejszeniu. Rozveq ¢ problem z tej perspektywy, by oby @& optymalne,
gdyby moliwo dzia ania na rynku loteryjnym zosta a otworzona tllko jednej loterii
charytatywnej, ktorej umdéwiono by stosowanie r@éorodnej oferty, tak by moga
zmaksymalizowaswoje przychody dla jak najvkiszej korzyci inicjatyw charytatywnych.
Zapewnia oby to alternatywne rozwanie prawne, s uce spe nianiu ranych potrzeb w
spo eczestwie. Poza tym, traktowanie nowych uczestnikdwuyra dok adnie takich samych
zasadach, co istniege ju podmioty mce os abi korzy ci dla celow charytatywnych.

Wst p

Utar o si, e rynek gier hazardowych i losowych (obejnayich, midzy innymi, loterie,
zak ady sportowe, kasyna i automaty do gier) wadatajeuropejskich podlegais ej regulacji
pa stwowej. Wed ug ugruntowanego padyi, surowe egzekwowanie kontroli gawowej w
tej dziedzinie s uy minimalizacji patologii, takich jak uzaleienie od hazardu, pranie
brudnych pienidzy czy oszustwa skarbowe, zaspoka&ggdnoczenie spo eczny popyt na
gry losowe w regulowanynrodowisku i spychag nielegalne alternatywy na margines.

Jednak ostatnimi czasy zasadas ej regulacji pastwowej jest kwestionowana. Komisja
Europejska, na przyk ad, wszca w 2006 roku pospowanie, badage restrykcje w zakresie
zak adow sportowych, stosowane w kilku gavach cz onkowskich, w tym w Holandii. Krok
ten wynika z szerszych dzia ana rzecz usuwania barier utrudn@jch ponadgraniczny
obrét us ugami w obbie Unii Europejskiej oraz z woli zapewnienia progonalnoci w
regulacji rynku gier losowych i hazardowych (w pewn uproszczeniu, sprawdzian
»proporcjonalnoci” dotyczy ustalenia, czy dany przepis yuci le okrelonemu interesowi
publicznemu i czy stanowi sposéb @gii cia tego celu przy jak najmniejszym ograniczeniu
konkurencji).
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Kwestie, dotyczce regulacji rynku gier losowych i hazardowych stsj te przedmiotem
debaty na poziomie narodowym. W roku 2000drHolandii rozwaa otwarcie rynku gier
swojego kraju dla wszystkich operatorow, ktorzy wayk si przestrzeganiem surowych
wymogow jakociowych — niezalenie od kraju ich pochodzenia. Kilka lat piej rozwaano

Z kolei obostrzenie odnoych przepisow w drodze nowelizacji holenderskisjdwy o Grach
oraz wprowadzenia bardziej restrykcyjnych zasagaiotych reklam. Po etapie burzliwych
dyskusji nastpia — od 2007 roku — seria gwa townych zwrotéw ublcznej debacie na
temat holenderskiej polityki w zakresie gier i hakzga o czym wiadczy chociaby obecnie
rozwa any projekt nowelizacji stosownej Ustawy. Innymowy, znajdujemy si obecnie w
przededniu zmiany kontekstu instytucjonalnego, Wrkn holenderscy operatorzy gier i
loterii prowadz swoj dziaalno i, podczas gdy ogolna tendencja w kierunku kszej
restrykcyjnoci wydaje si by bezsporna, trudno na tym etapie méwizakresie zmian lub o
ich szczego ach. Uwzglniaj c t dynamiczn, niepewn sytuacj oraz ogromny wp yw, jaki
zmiany legislacyjne wywieraj si rzeczy na rynek gier hazardowych i losowych
Holenderska Narodowa Loteria Kodéw Pocztowych zwadsi do firmy SEO Economisch
Onderzoek o zbadanie przepisow, reguy¢h rynek loterii — rozumiany jako podkategoria
rynku gier hazardowych, obejmegp mi dzy innymi loteri pa stwow , totolotka oraz loterie
charytatywne.

G o6wna kwestia, rozwana w ramach badania zasadza anaidwoch pytaniach:
l. Jakie bd skutki ponownego ustalenia podku regulacyjnego na holenderskim
rynku loteryjnym?
Il. Co moe zrobi Holenderska Narodowa Loteria Kodow Pocztowych, by
antycypowa te zmiany i przygotowasi do nich?

Znalezienie odpowiedzi na y bwn kwesti wi e si z kolei z rozwaeniem szeregu pyta
uzupe niajcych, dotyczcych:

1. Opisu i definicji rynku W jaki sposéb maa by opisa rynek gier hazardowych i
losowych? Czym w xiwie jest hazard? Jakie rozréamy gry losowe? Jakie
tendencje oddzia uj na rynek gier losowych (na przykad w zakresie yw
rodzajow gier, rozwoju technologicznego czy prefejekonsumenckich)?

2. Polityki pa stwa i reqgulacji Na czym polega polityka, stosowana przez w adze
holenderskie wobec gier hazardowych i losowych?y {@st zr6nicowana wobec
ré nych podkategorii tego rynku (tj. np. ma dla loterii i gier hazardowych oraz
ré na dla loterii pastwowych i prywatnych (charytatywnych)? li¢ak, to na czym
polegaj te ré nice? Jak jest regulowany rynek gier hazardowydHolandii, i jakie
motywy ekonomiczne i polityczne stoga t regulacj? Jakie interesy publiczne
wchodz tuw gr ?

3. Pobie nego poréwnania milzynarodowegoJakie s ro nice i podobiestwa regulacji
rynku gier losowych i hazardowych oraz operator@wmim dzia ajcych oraz loteri
(charytatywnych) w dwudziestu jeden gawach europejskich?

4. Analizy silnych i s abych punktéw, szans i zagroloterii charytatywnychNa czym
polegaj zalety i wady loterii charytatywnych w poroéwnarmia innych gier losowych?
Jakie okolicznoci i zmiany stanowi szans dla umocnienia pozycji loterii
charytatywnych, a jakie mogstanowi zagroenie? Jakie rekomendacje mog
wynika z analizy silnych i sabych punktéw, szans i zagr@ W jaki spos6b
poszczegolne elementy, zidentyfikowane w analitig/sh i s abych punktow, szans i
zagroe oddzia uj na innych uczestnikdw rynku i, szerzej, na innmteaesowane

Materia y towarzyszce seminarium ,Hazard pro publico bono”, Warszaw#&,02.2010 — str. 22



podmioty — na konsumentéw, inne loterie, organgat)arytatywne czy na w adze
pa stwowe?

5. Analizy opcji regulacyjnychSporéd opcji, stojcych przed w adzami holenderskimi
w zakresie regulacji rynku gier hazardowych i logoly ktéra by aby optymalna z
punktu widzenia socjalnego? Czy wadze, pozysialj cz przychodow
publicznych z loterii pastwowych postpi yby m drze, otwierajc rynek swojego
kraju dla loterii charytatywnych? Jetak, to ile loterii charytatywnych nala oby
dopuci na rynek — czy w adze winny promowanodel monopolistyczny, czy model
konkurencyjny na rynku loterii? Czy nale egzekwowa te same reguy wobec
loterii pa stwowych i charytatywnych (koncepcja ,rownego baisk znana z
europejskiego prawa antymonopolowego)? Prabwdpowiedzie na te pytania,
przeprowadzilimy analiz empiryczn i teoretyczn trzech ronych tez, mianowicie:

- Teza | Loterie charytatywne nie stanowsubstytutow loterii pastwowych; naley je
raczej postrzegajako uzupe nienie loterii patwowych, lub wrcz jako podmioty
ca kowicie niezalene,

- Teza Il Scenariusz, w ktorym jeden guoperator loterii charytatywnej dominuje
nad ewentualnymi innymi operatorami (model monatgizny) jest lepszy, nkilku
porownywalnych operatoréw (model konkurencyjny)y g8 uy maksymalizaciji
przychodow na cele charytatywne

- Teza lll ROnorodno produktow w zakresie loterii charytatywnych spazyj
realizacji celow spo ecznych

Pytania nr 1 i 2, sformu owane povey zostay omowione w Rozdziale 1 niniejszego
opracowania. Rozdzia 2 zawiera zestawienie infajinaebranych w ramach poréwnania
mi dzynarodowego (pytanie nr 3). Rozdzia 3 omawialianailnych i s abych punktow,
szans i zagre (pytanie nr 4), zakolejny i zarazem ostatni Rozdzia odnosido pytania
nr 5. Oprocz wspomnianych rozdzia éw raport zawiest definicji i skrotow (Aneks A)
oraz danych bibliograficznych (Aneks B). Niniejssteeszczenie przedstawia g 6wne wnioski
i wa niejsze argumenty, przedstawione bardziej szczegdwe Rozdzia ach 1-2.

Rynek gier hazardowych i losowych, zasady politykpa stwa (Rozdzia 1)

Przez pojcie gry losowej rozumiemy gro przypadkowym wyniku, niezaleym od
umiej tno ci lub wk adu jej uczestnikow. Z kolei stawianiepi dzy na wynik gry losowej w
nadziei wytypowania w @&iwego wyniku i pomnoenia w ten sposob stawki to uczestnictwo
w grze hazardowej. Zak ada ¢e, e wynik gry losowej (i, tym samym, trafnozak adéw)
staje si wiadomym w generalnie krotkiej perspektywie czaspwnp. po odbyciu
zaplanowanego losowania. Holenderski system praegyluje takie gry w drodze Ustawy o
Grach. Niniejsze opracowanie skupia giownie na loteriach charytatywnych, definiowanych
W hast puj cy sposob:

Loteria charytatywna (w pe ni ukonstytuowana, tzn.po okresie rozruchu) przeznacza co
najmniej 40% swojego obrotu na cele dobroczynne, kaysta ze swobody w okrdaniu
(ogdlnie) wspieranych przez siebie celéw dobroczygoh oraz (szczegd owo)
konkretnych beneficjentow, przekazuje rodki na wspierane cele dobroczynne bez
po rednictwa w adz publicznych i dzia a na skal krajow albo regionaln .

>z raportu, o ktérym mowa przytaczamy tu jedyniegjdgagment tj. niniejsze streszczenie — przyp. Rgjid
Instytut Spraw Publicznych - wspé organizatora semum ,Hazard pro publico bono”, Warszawa, 162020
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Powy sza definicja jest do rozbudowana i odnosi sispecyficznie do warunkdéw
holenderskich, podobnie jak wszystkie uwagi na teloterii charytatywnych, zawarte w
niniejszym opracowaniu. Loterie charytatywne, dgi@e w Holandii utrzymuj minimalny
stosunek wyp at charytatywnych na wysokim pozionti€%. Jednak waiejszy z
perspektywy opisu istoty loterii charytatywnej jegtment dowolnai wyboru beneficjentow
przez operatora loterii charytatywnej oraz prawna liwo przekazywania im rodkow
bezporednio — bez paednictwa w adz.

Rynek tak rozumianych loterii charytatywnych stanow sk adow rynku loterii, ktory z
kolei stanowi podkategorirynku gier losowych. Gry losowe klasyfikuje sved ug wanego
kryterium czasowego. W przypadku gier o krotkim yzancie czasowym, gracz uzyskuje
natychmiastowy wynik po podjni ciu d wigni ,jednor kiego bandyty”, zatrzymaniu si
ko a ruletki w kasynie czy po ods oniu ,zdrapki”. W grach o duwszym horyzoncie
czasowym — jak na przyk ad w Holenderskiej Lotd?a stwowej lub w Holenderskiej
Narodowej Loterii Kodéw Pocztowych — po dokonaniakzadu lub po oeniu stawki
nastpuje z kolei okres oczekiwania na wynik. Stawia @z, e gry losowe o krotkim
horyzoncie czasowym znacznie azej wi  si z przypadkami uzal@ienia od hazardu ni
te o d uszym horyzoncie czasowym.

Holenderska Ustawa o grachVét op de Kansspelgnregulujca gry losowe wszelkiego
rodzaju wesz a wycie w 1964 roku. Trwape obecnie prace nad jej nowelizaojaj si
zako czy w roku 2008. Ustawa ta zabrania jakichkolwiek dwazardowych, na ktore nie
uzyskano licencji wydanej przez w adze giavowe. Tak wic g Gwnym za oeniem reimu
regulacyjnego jest kontrola i regulacja dgsto ci gier losowych przez patwo holenderskie.
Przyj cie takiego podegia ma s uy trzem podstawowym celom:
1) Regulacja i kontrola dogtnoci gier losowych w celu zapobiegania
uzale nieniu od hazardu,
2) Ochrona konsumentéw,
3) Zwalczanie przespczoci, w szczegélnai prania brudnych pienizy i
0Szustw.

W praktyce, cele te przwiecay wadzom holenderskim przy ustanowieniu asger
monopoli dla poszczegdblnych rodzajow gier losowych.

Interes publiczny w praktyce

Jeli przyj perspektyw ekonomiczn, w momencie, w ktorym rynki przestgprawid owo
funkcjonowa lub gdy rezultaty ich funkcjonowania stagi spo ecznie lub politycznie
nieakceptowalne, méwimy o problemie. W tym drugimypadku mog wkroczy w adze
pa stwowe, by skorygowanierowny podzia dochoddw (redystrybucja) albocodwy skutki
niew aciwych lub niepo danych decyzji, wzgbnie premiowa decyzje w aciwe albo
po dane (przez promowanie niektérych towarow za pomistrumentow fiskalnych czyli
przez paternalizm patwowy). Réwnie na rynku loterii zdarzajsi problemy, ktére mog
uzasadniainterwencj pa stwa, jednak z drugiej strony zachodzi rowrmeo liwo b déw
po stronie w adz patwowych. Analiza ta zosta a streszczona w poloni [&j.
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Pole I: Analiza wadliwego dzia ania rynkow, czynnildw politycznych oraz wadliwego
dzia ania w adz na rynku loterii

Wadliwe dzia anie rynkow

- Gdy du e loterie s w stanie zaoferowawy sze pule wygranych, przygaj ¢ w ten
sposOb wiksz ilo graczy, zachodzi prawdopodobs&two koncentracji loterii, ktére
dziaay dotychczas niezald@e (poprzez wspo praclub wprost, poprzez czenie
operatoréw). Skutkuje to ograniczeniem konkurendfiak adajc liberalizacj
europejskiego rynku loterii, moa by stworzy warunki, sprzyjajce konkurencji n
poziomie europejskim. PoniewaNarodowy Urzd Konkurencji w Holandii ora
Komisja Europejska zajmujsi ju tego rodzaju problemami na bieo, dodatkowe
dzia ania w adz publicznych w tej kwestii nieja potrzebne.
Asymetria informacji, jak dysponuj gracze z jednej strony a operatorzy loterii
drugiej moe sprzyja nieuczciwym operatorom, ktérzy — na przyk ad —gamizuj
loteri , jednak nie wydadz obiecanych nagrod albo nie przekadeklarowanych
funduszy na cele charytatywne. Oczywiste skutkictakytuacji obejmuj nieuczciwe
wzbogacenie kosztem konsumentéw, potencja dlaepzdrefy i dla przespcow
(odpowiednio, legalizacja niedeklarowanych przyadwgdpranie brudnych pierdzy)
oraz os abienie publicznego zaufania dla sektoreo(za tym idzie, obnenie popytu
na loterie — réwnie te uczciwe). W przypadku Holandii, w adze zajmsgj ju
wspomnianymi problemami z dophoci informacji, wi c dalsze kroki nie §
chwilowo potrzebne.
Jeden z negatywnych skutkéw ubocznych gier hazaydowo patologia, zwzana 2z
uzale nieniem od hazardu. Bez regulacji sektora gierleungenia mog sta si
znacznie wikszym problemem, niobecnie. Jednak kwestia uzalenia nie jest
czynnikiem w przypadku loterii charytatywnych —dde rozstrzygane sna ogé w
d u szym horyzoncie czasowym, zadotychczasowe badania nie wi loterii
numerowych itp. gier losowych o d ugim horyzonceasowym z uzalaieniem,
Powy sze okolicznoci przemawia yby zatem nie za zaciniem kontroli, lecz za je
poluzowaniem.
Swoisty al konsumentéw, ktorzy nigdy nie wygrywapagrod w grach losowyc
takich jak Narodowa Loteria Kodéw Pocztowych — apearych czsto formu
.ka dy mo e wygra, Ty rébwnie” — mo e by postrzegany jako negatywny skutek
zewntrzny. Jednak autorytety wykazyj e ryzyko przegranej jest nieodzn
Cz ci samej gry, wic zwi zane z tym negatywne emocje nie stancavgumentu na
rzecz cis ej regulacji rynku loterii.
Beneficjenci loterii charytatywnych moguzaleni si od pomocy charytatywnej,
finansowanej przychodami z loterii. Jednak problem jest ju rozwi zywany w|
drodze samoregulacji i nie wymaga przedgi cia dalszych krokéw.

PN

N

= AL

Czynniki polityczne
- Pastwo moe naoy restrykcje na rynek gier losowych, powoaijsi na
paternalistyczn argumentacj wedle ktorej przectny konsument nie zdaje
sobie w pe ni sprawy z ryzyka uzahéenia od hazardu. Rdy nie motywuj
ju regulacji gier hazardowych i losowych na paszory moralnej
natomiast wskazuj na wzgldy porzdku publicznego, zapobiegania
uzale nieniu oraz zwalczania przeptzoci. Ta zmiana terminologii nie
poci gn a jednak za sobnowego programu regulacyjnego.
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Wadliwe dzia anie w adz
Proces polityczny wymaga dej ilo ci informacji, dotyczcych Kkilku
aspektow rynku, jednak w przypadku rynku loteriiagftatywnych, ilo
informacji, jakimi dysponuje rd jest ograniczona. Taki stan rzeczy mo
powodowa niesprawne dzia anie mechanizmow regulacyjnychpizgk ad
powolne reakcje na gry hazardowe / losowe ugmsane za paednictwemn
internetu i na inne nowe elementy).
Regulacja moe prowadzi do ,przechylenia boiska” na korzy niektérych
graczy rynkowych kosztem innych. Loterie charytatgwmaj obowi zek
przekazywa co najmniej 50% swojego obrotu organizacjom clayytnym,
za loteria pastwowa jest zobowkzana wyp aca nagrody na minimalnyr
poziomie 60%. Sytuacja taka nezniekszta cakonkurencj na rynku.
Zmiana ekipy rzdz cej moe prowadzi do zmiany przepiséw, powoduaj
koszty dla graczy rynkowych i rodz niepewno w rod inwestorow.

=

réd o: SEO Economisch Onderzoek

Autorzy opracowania uwaj , i polityka stosowana obecnie przez w adze holendersk
wobec gier hazardowych i losowych jest umotywowamawnie pozaekonomicznymi
wzgl dami politycznymi (paternalizmem pstwowym). Opisana tendencja do akcentowania
motywoOw paternalistycznych przy braku perspektywgjalinej doprowadzi a do pewnych
b doéw ze strony w adz, mianowicie do zbyt surowejutagji i do niespéjnaci w bie cej
polityce, ktdre wymagaj wyrdwnania i harmonizacji na poziomie narodowynoz& tym,
przepisy holenderskie zostay sformu owane w dgdiny sposdb, na skutek czego tylko
minimalnie rozréniaj poszczegolne rodzaje gier w konteike ryzyka uzalenienia.

Ekonomiczne uzasadnienie restrykcyjnego pamiej do regulacji loterii charytatywnych
zasadza sina d eniu do uniknicia problemow informacyjnych i do zapobiegania paan
brudnych pienidzy. Ekonomiczne uzasadnienie dla ,kkiego” re imu regulacyjnego
motywuje si z kolei pragnieniem zwkszenia obrotéw loterii charytatywnych tak, aby
zmaksymalizowaich pozytywny efekt zewrtrzny. Jest to argumentacja czysto ekonomiczna
ktora, jak dotychczas, nie zosta a przywo ana pEeopejski Trybuna Sprawiedliwoi w
odniesieniu do jakiegokolwiek sektora. Tak gvholenderska polityka wobec gier losowych
znajduje si w swoistym rozdarciu pomilzy restrykcj a zacht ; jest ca kiem mdiwe, e
rozdarcie to powoduje co najmniej niektore z aig o ci, cechujcych t polityk .

Polityka unijna

Podczas szczytu Unii Europejskiej, odbytego w Edygb w 1992 roku, Rada Europejska
zadecydowa a, e regulacja rynkow gier hazardowych winna pozosta gestii
poszczegolnych patw cz onkowskich; uznano, iregulacja na poziomie narodowym jest
sprawniejsza i bardziej skuteczna. O ile nie nz@stosowania jakiekolwiek przepisy unijne,
dotycz ce w szych kwestii, jak chocidy pranie brudnych pienizy, kady z krajéw Unii
Europejskiej swobodnie kszta tuje swoje w asne aasdotyczce gier hazardowych. Tak
wi ¢, rynki gier hazardowych nie wchodzv zakres Dyrektywy o Us ugach i jest mao
prawdopodobne, by Komisja Europejska pajw przewidywalnej przysz oi jakiekolwiek
dzia ania na rzecz ich harmonizacji.
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Pobie ne poréwnanie mi dzynarodowe (Rozdzia 2)

Szybkie zestawienie odnmych danych dotyczych dwudziestu jeden pstw cz onkowskich
Unii Europejskiej wykazuje, e loterie odgrywaj znaczc rol w wi kszo ci europejskich
rynkOw gier hazardowych. Szacowana wart&rajowego rynku loteryjnego waha sod
prawie 20 milionéw euro w Luksemburgu do blisko Hiandéw euro przychodu brutto w
Niemczech. Zestawienie g oéwnych wski&kow, dotyczcych poszczegoéinych rynkéw
europejskich zamieszczono w Tabeli I.

Wprawdzie wydatki na gry hazardowe na przemgo mieszkeca w krajach Europy
rodkowej i Wschodniej kszta tujsi na stosunkowo niskim poziomie, to odnotowuje si
tam ostatnio istotny wzrost sektora hazardowegest fa kiem mdiwe, e tendencja ta
b dzie obserwowalna réwnien kolejnych latach. Z kolei rynki gier hazardowyeahkrajach
Europy Zachodniej sznacznie bardziej uksztatowane i zasta e i, jadae, odnotowu;
rokrocznie tylko niewielkie wzrosty. Nowe podmiqgtyagn ce zaznaczyswoj obecno na
takich dojrza ych rynkach muszkupia swe wysi ki na zdobyciu udzia u rynkowego od
istniej cych ju operatoréw; tymczasem w krajach Europpdkowej i Wschodniej m ode
jeszcze rynki mogpomieci nowych operatorow bez specjalnej szkody dladzia aj cych.
Z zebranych danych wy ania giewna tendencja, zgodnie z ktévysokie wydatki per capita
na gry czy si cz sto z duym udzia em gier o krotkim horyzoncie czasowym.

Tabela I. Wielko rynku loteryjnego i jego elementy

Wyznaczniki wielkoci rynku
Udzia loterii w rynku gier Wydatki na hazard per Ludno (min

Wielko rynku loterii

(min EUR) hazardowych (%) capita (EUR) mieszkacow)
Austria 400 - 1.000 > 50 100-175 <10
Belgia 400 — 1.000 > 50 <100 10-25
Czechy <400 <33 <100 10-25
Dania 400 — 1.000 100-175 <10
Finlandia 400 — 1.000 33-50 <10
Francja >1.000 100-175
Niemcy > 1.000 100-175
Grecja 400 — 1.000 <100
W gry <400 <100
Irlandia <400
W ochy
Litwa <400 <10
Luksemburg <400 <33 <10
Malta <400 <33 <10
Holandia 400 — 1.000 33-50 100-175 10-25
Portugalia 400 — 1.000 > 50 100-175 10-25
S owacja < 400 <33 <100 <10
Hiszpania > 1.000 > 50 100-175 > 25
Szwecja 400 — 1.000 33-50 > 175 <10
Wielka Brytania <33 > 175 > 25
Du y: > 1.000 Du y: > 50 Du e: > 175 Du a: > 25
redni: 400-1.000 redni: 33-50 rednie: 100-175 rednia: 10-25
May: < 400 May: < 33 Mae: <100 Maa: <10

Pola zaczernionetu e, szare: rednie biae:ma e
Dane z 2003 r.
réd o: SEO Economisch Onderzoek

RO nice udzia 6w rynkowych mma przypisa lokalnym rénicom w zakresie regulaciji,
uwarunkowa historycznych oraz preferencji kulturowych. W peie spordd badanych
pa stw europejskich, w adze wydaiylko jedn licencj na organizowanie loterii. Z kolei w
Czechach, Danii, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Nierech, na Litwie, w Luksemburgu, Polsce,
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Szwecji i we W oszech w adze udzielayi kszej ilo ci licencji dla operatorow loterii. Taki
pluralizm loterii, dzia ajcych na skal krajow mo e stanowi wska nik liberalizacji. Jednak
brak konkurencji na rynku loterii nie musi wcalenazza braku wyboru dla konsumentow,
gdy wielu operatoréw-monopolistdw oferuje cay szerégnego rodzaju gier. Najczciej
spotykane formaty to loterie numerowe, totolotelzofoterie ,instant”. Z drugiej strony,
dostpno licencji dla wi kszej ilo ci operatoréw niekoniecznie idzie w parze z szerszy
asortymentem dogbnych gier.

Holenderskie loterie charytatywne plassj na pierwszym miejscu w Europie zarowno pod
wzgl dem udzia u w krajowym rynku loterii i gier losowycjak i pod wzgldem cznych
kwot, pozyskiwanych przez nie na cele dobroczy@neyj tkiem Hiszpanii i Szwecji, loterie
charytatywne zaznaczapwoj obecno na rynku w sposob minimalny, Jew ogdle. W
Hiszpanii, loteria charytatywna ONCE ma 25% rynktetyjnego tego kraju, zasporod
szeciu loterii charytatywnych o zagiu ogdélnokrajowym, dzia agych w Szwecji, cztery
najwi ksze stanowi24% ca ego rynku.

Tak wi c rynki loterii charytatywnych w wkszoci pa stw europejskich pozostajw
wi kszoci przypadkow mae. Patre z tej perspektywy, rynek loterii charytatywnych w
Holandii moe by postrzegany jako przyk ad kierunku, w ktorym magmod y w tej
dziedzinie inne pastwa europejskie.

Analiza SWOT loterii charytatywnych (Rozdzia 3)

Na potrzeby niniejszego opracowania spdzono analiz silnych i s abych punktow, szans i
zagroe (strengths,weaknessegpportunities,threats- SWOT) dla loterii charytatywnych
w Unii Europejskiej. Wyniki analizy wewitrznej i zewntrznej zostay podsumowane w
Tabeli Il.

Tabela Il. Matryca SWOT

Pozytywne Negatywne

Wewntrzne |- S1 Ro6 norodno produktow — przekazy- W1 Ni sze wygrane, poniewa loterie

40%

na cele charytatywne stanowilodatkow,
pozytywn cech produktu, nieobecn w
przypadku innych loterii

- S2 Element przekazéw charytatywny
przyci ga nowe grupy klientéw, ktérzy n
korzystali  dotychczas z  produktd
loteryjnych

- S3 Dodatkowe rodki dla organizacj
charytatywnych (przychody od lote
charytatywnych nie zagtuj bezporednich
darowizn, lecz je uzupe nigj

- S4 Solidarno pomi dzy organizacjam
charytatywnymi (poniewa uczestnicy
klienci loterii charytatywnej nie maj
wp ywu na alokacj przychodéw z loterii
loteria moe wspiera réwnie mniej
popularne organizacje, mag trudnoci z
pozyskiwaniem bezpoednich darowizn)

charytatywne przekazuj co najmniej

swoich przychoddw na cele dobroczynne
- W2 Pozycjonowanie na dwéch odnych
ctynkach: jako loteria, jako podmiot finansay
@zia alno dobroczynn

w W3 Potencjalne zagrenia dla marki loterii
ktéra moe by po rednio / cz ciowo obwiniang
iza ewentualne problemy (rzeczywiste
rilomniemane), dotycze wspieranych przez nj
organizacji charytatywnych
- W4 Uczestnictwo bez wyraego przeznaczenja
i— uczestnik / klient loterii charytatywnej ma
ograniczony wp yw na przeznaczeniedkow,
zebranych przez lotefi za organizacje
beneficjenci otrzymuj rodki bez wskazanego
przeznaczenia

- W5 Niska penetracja i udzia rynkowy —
wi kszoci  pastw  europejskich, loterie
charytatywne odgrywajjedynie marginaln rol
lub s ca kowicie nieobecne
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Zewntrzne |- O1 Rozwdj midzynarodowy - ze- T1 ,Nierdbwne boisko”, na ktérym loteri
wzgl du na nisk penetracj loterii| pa stwowe konkuruj na korzystniejszych
charytatywnych na wkszoci rynkéw|warunkach, ni loterie charytatywne, a loterie|—
europejskich, ekspansja na rynki innyeta korzystniejszych ni inne gry losowe
pa stw jawi si jako istotna szansa néautomaty do gier)

wzrost loterii charytatywnych - T2 Konkurencja pomidzy loteriami
- O2 Wsp6 praca pomdzy istniej cymi ju | charytatywnymi  wpynie na zmniejszernie
loteriami charytatywnymi z rdhych pastw | cznych kwot, zbieranych dla organizgcji
- O3 Rosnca dostpno internetu i innych dobroczynnych
kana 6w mobilnych wraz z ich nowymi T3 Skojarzenia z uzalaieniem od hazardu |-
mo liwo ciami technologicznymi stwarzgpomimo faktu e, w praktyce, uzalmienia od
ciekawe szanse w szczegéloodla loterii| gier o duszym horyzoncie czasowym rjie
charytatywnych (w zakresie ekspansjiyst puj
mi dzynarodowej, ekonomii skali, reklam T4 Niew a ciwe dzia ania w adz regulacyjnych

[}

itd.) ktére, w wielu krajach, reagujna zmiany
warunkow rynkowych czy innowacje z dum
opo6 nieniem

- T5 Loterie s wdzi cznym celem plotek
pomowie kr cych na forach publicznych

- T6 Przepisy wielu pastw nadal zakazujgier
hazardowych, prowadzonych za pednictwem
internetu

réd o: SEO Economisch Onderzoek

Przeprowadzona przez nas analiza SWOT loterii ¢hgmynych — a, konkretnie,
Holenderskiej Narodowej Loterii Kodoéw Pocztowychwkazuje istnienie szeregu szans dla
rozwoju tego rodzaju gier. Operator loterii chatytenych, dzia ajcych ju w Holandii —
sp6 ka Novamedia — me rozwija si nadal na swoim rynku krajowym, me réwnie
podj préb ekspansji midzynarodowej. Wzrost na rynku holenderskim moby

osi gni ty poprzez optymalizacjplanéw cenowych, wspo praz innymi loteriami (choby

w zakresie puli nagrod) lub w oparciu o nowiotechnologiczne, jak e-handel czy m-handel
(o ile pozwalaj na to odnone przepisy). Nalgy tutaj pamita e, w wielu pastwach, loterie
charytatywne w ogodle nie istniejJub dzia aj na marginaln skal , tak wi ¢ rynek mia by
miejsce na wzrost. Zwgwszy na du penetracj i poka ny udzia rynkowy, osgni ty ju
przez Holendersk Narodow Loteri Kodow Pocztowych w Holandii, ekspansja
mi dzynarodowa wydaje sby najlepsz opcj dla jej operatora, sp6 ki Novamedia. Innymi
sowy, szansa dotyczy aby nie tyle utworzenia jedmaelkiej europejskiej loterii
charytatywnej, co narodowych loterii charytatywnyelka dym pa stwie europejskim.

Holenderskie przepisy zabraniap ywania funduszy, zgromadzonych przez lotena
tworzenie nowych loterii. Novamedia podj ju pierwsze kroki, zmierzage do ekspansiji
mi dzynarodowej; unikalna koncepcja produktowa Holeskiej Narodowej Loterii Kodow
Pocztowych, jej innowacyjny marketing oraz stosumkbrganizacjami charytatywnymi i
Zznanymi osobista@iami zwi kszaj szanse na powodzenie tego przeslzi cia.

Jednoczenie loterie charytatywne stowobec szeregu zagme . Przede wszystkim loterie
charytatywne czto konkuruj na rynku, na ktorym inne loterie i gry losowe kgstaj z
pewnych ,forow”. Dalsze zagrenia wynikaj ze z ej prasy, z nieumignych dziaa w adz i
ze strony gier, wykorzystugych internet (przy czym to ostatnie zagoie jest réwnie

® Przy czym, w przypadku loterii holenderskich, stwse przepisy zabraniajvykorzystywania przychodéw
loteryjnych na cele finansowania ekspansjidaynarodowej, tak wc wej cie na nowe rynki krajowe musi si
odbywa za porednictwem inwestoréw zewtrznych.
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aktualne wobec zwyk ych loterii, nie zaangaanych w dzia alno dobroczynn). Z realiow
ekonomicznych wynika, e tam, gdzie dzia a wksza ilo loterii charytatywnych, czne
kwoty, pozyskiwane przez nie na cele dobroczynndejmainnymi s owy, mona by
powiedzie, e konkurencja stanowi powae zagroenie dla loterii charytatywnych.

Analiza opcji regulacyjnych (Rozdzia 4)

Holenderskie w adze rozpatruj obecnie kilka paradygmatow regulacyjnych. Aby
zidentyfikowa optymaln opcj, dokonalimy ekstrapolacji wynikéw analizy SWOT,
opisanych powyej i sformu owalimy trzy ogolne za cenia, dotyczce liberalizacji rynku
loterii charytatywnych, ktére przetestowatiy nastpnie w symulacjach, wykorzystujych
dane empiryczne dla rynkow loteryjnych w Holan8&wecji i w Hiszpanii.

Teza | Loterie charytatywne nie ssubstytutami loterii pastwowych, maj raczej funkcj
uzupe niajc lub wr cz niezalen

W przypadku, gdyby loterie patwowe i loterie charytatywne miay bywobec siebie
substytutami, wegie loterii charytatywnych na nowe rynki (tzn. dewych krajow)
stanowi oby zagreenie dla loterii pastwowej i, co za tym idzie, dla skarbu gava. Nie
dostrzegamy jednak przes anek teoretycznych aniirgoapych, ktére wiadczy yby o
substytutywnoci tych dwdéch rodzajow loterii. Istniejnatomiast dowody empiryczne, z
ktorych wynika, e loterie pastwowe i loterie charytatywne majpwobec siebie funkcj
uzupe niajc . Rezultaty badg przeprowadzonych przez autoréw niniejszego opvac@a
sugeruj, i wejcie loterii charytatywnych na rynek spowodowa obyi kszenie
przychodow loterii pastwowych. Wnioski, pynce z empirycznej analizy danych,
dotycz cych rynkow loteryjnych w Holandii, Szweciji i Hisapii nie uzasadniajpolityki
blokowania loterii charytatywnych przed weipm na rynek.

Wobec powyszego, autorzy stojna stanowisku,e decydenci, zasiaday w odpowiednich

w adzach winni wdraa polityk otwierania rynkow krajowych dla loterii charytatgych.
Loterie charytatywne s u interesom konsumentéw; z ich populartiov Holandii, Szwecji i
Hiszpanii wynika oby, e loterie charytatywne wychodzaprzeciw pewnym potrzebom
konsumentow i — oczywtie — pozyskuj fundusze na szczytne cele. Autorzy rekomendu;j
rownie , by kompetentne w adze paw, w ktérych dzia aj ju loterie charytatywne nie
wabhali si przed umoliwianiem ich rozwoju. Wed ug najgorszego scenaajspomylny
rozwoj loterii charytatywnych pozostanie olioy dla loterii pastwowych, jednak jest
ca kiem prawdopodobneeg loterie pastwowe — i, co za tym idzie, rownieskarb pastwa —
wr cz zyskaj na deregulacji rynku loterii charytatywnych.

Teza Il Jeden dw operator loterii charytatywnej (model monopolcstyy) jest lepszy, ni
kilka porownywalnych operatorow (model konkurengyjngdy taki ukad suy
maksymalizacji przychodoéw na cele dobroczynne

Zaréwno teoretyczna, jak i empiryczna analiza petdza tez, wed ug ktérej koncentracja
rynkowa jest idealna dla rynku loterii charytatywhy ktory ma za zadanie maksymalizacj
funduszy, pozyskiwanych na cele dobroczynne. Andkoretyczna wykazujee zyski loterii

charytatywnych (z ktérych odprowadzane slarowizny na cele dobroczynne) s
zmaksymalizowane w warunkach monopolu. Rée pomidzy koncentracj rynkow oraz

kwotami, pozyskanymi na cele charytatywne (mierzahk® przychody z gier hazardowych
brutto) w Hiszpanii, Holandii i w Szwecji potwieraiz ten wynik analizy teoretycznej,
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podobnie jak formalna analiza empiryczna (regresywtanych szwedzkich, ktéra wykazuje
pozytywny efekt koncentracji rynkowej ma przychadgier hazardowych brutto.

Z powy szego wynika, e — w przypadku, gdy rynek loterii mia by bytwarty dla loterii
charytatywnych (co, jak juwykazano w omowieniu tezy I, przynios oby pozytynvskutki
dla sektora dobroczynnego) — liczba operatoréw,udngzona na rynek powinna by
ograniczona. Nadmiar operatoréw loterii charytatyein mo e skutkowa pomniejszeniem

cznej wartoci rodkéw, pozostapych dla organizacji charytatywnych i, co za tyraiéj
os abieniem dobroczynnego dzia ania loterii chayytaych.

Autorzy pragn zaznaczy, e analizy tej nie nalg/ przyjmowa jako g osu za monopolem
loterii pa stwowych (w przeciwiestwie do loterii charytatywnych). Niedopuszczerogetii
charytatywnych na rynek krajowy oznacza oby rezggna korzyci, pyncych z ich
dzia ania uzupe niagego (ktére zachodzedynie wtedy, gdy na rynek wchodzi nowa loteria
charytatywna — nie gdy wchodzi nowa loteria gtiwvowa lub gdy dzia agy ju operator
pa stwowy uruchamia kolejn loteri ). Naley tutaj mie na uwadze, e podczas gdy
konkurencja pomdzy wi ksz liczb loterii charytatywnych os abia koray dla sektora
dobroczynnego, to konkurencja powzy loteri charytatywn i inn — wr cz przeciwnie,
wzmaga te korzi. W przypadku, gdy loteria patwowa nie musi konkurowaz loteri
charytatywn, jej motywacja, by zapewnisprawne i ekonomiczne dzia anie raakaza si
za s aba.

Teza lll Ronorodno produktow w zakresie loterii charytatywnych spazngalizacji celow
socjalnych

W warunkach cis ej regulacji, loteriom charytatywnym najepozostawi pewien stopie
elastycznoci, pozwalajcy im na zachowanie r@orodnoci swoich produktow. Tak wc
albo przepisy stosuge si do loterii charytatywnych winny co do zasady bgne, ni te
obowi zuj ce innych operatoréow, albo winny pozwalaposzczegdélnym loteriom
charytatywnym na swobodne ustalanie w asnej politykkowej i pozycjonowania. Poza
tym, jak ju wskazano w oméwieniu tezy | powsgj, loterie charytatywne powinny mie
mo liwo odré nienia si od loterii pastwowych (fundamentalne mdice pomidzy tymi
dwoma rodzajami loterii powoduj e te pierwsze suzupe nieniem, nie substytutem tych
drugich).

Powy sze uwagi nie stanowibynajmniej uzasadnienia dla ,nieréwnego boiskal,kidrym
jedne loterie konkurujz innymi, grajc pod goérk i pod s oce — przepisy uwzgtiniaj ce
ré nice to nie to samo, co przepisy legitynug nierownie traktowanie podmiotow,
dzia ajcych na rynku. Holenderska Loteria Narodowa oratermdterski Totolotek, na
przyk ad, sprzedaj kupony w kioskach i w sklepach, natomiast loteciearytatywne,
dzia aj ce w tym kraju postanowiy dzia avy cznie za paednictwem telefonu, poczty i
internetu; przy takim scenariuszu jest oczywiseeloteria narodowa i totolotek konkuruje
sob, poniewa korzystaj z tego samego kana u dystrybucji detaliczne,.

Zatem ustanowienie réwnych regu konkurencji by olmjlepszym sposobem, by
zmaksymalizowa wsparcie dla instytucji dobroczynnychwiadczone przez loterie
charytatywne. W ramach tych regu ustawodawca pewijednak uwzgldni mo liwo

ré norodnoci produktéw, co pozwoli loteriom charytatywnym mgtymalizacj swoich
przychodow.
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Whnioski

Autorzy niniejszego opracowania staja stanowisku, e otwarcie rynkéw narodowych dla
loterii charytatywnych wiza oby si z korzy ciami dla celéw dobroczynnych bez szkdd dla
loterii pa stwowych, obecnych juna rynku - wrcz przeciwnie, loterie patwowe powinny
zyska na obecncai loterii charytatywnych. Zwawszy na zasadnicze ndice pomidzy
loteriami charytatywnymi a loteriami pstwowymi, loterie charytatywne uzupe nidpterie

pa stwowe, nie stanowiza ich substytutu. Podczas gdy loterie charytatywahodz ce na
rynek przejmuj cz udziau w rynku loterii pastwowych, ich obecno skutkuje
jednoczenie zwi kszeniem cznego przychodu z tego rynku, na ktorym zyskudjwnie
loterie pastwowe.

Jeliprzyj , e rynek ma byotwarty dla loterii charytatywnych, autorzy stoja stanowisku,
e w adze nie powinny wydawabyt wielu licencji. Z perspektywy socjalnej jéspiej, gdy
jeden duy operator loterii charytatywnej dominuje ewentyalm innych operatorow (model
monopolistyczny), ni gdy dzia a kilku poréwnywalnych operatoréw (mo&ehkurencyjny).
Wej cie na rynek nadmiernej liczby operatoréw wp yngeabni enie cznej puli rodkow,
dost pnych dla loterii charytatywnych, os abiajich skuteczno w pozyskiwaniu rodkow

na cele dobroczynne.

Stoimy rownie na stanowisku, e — o ile rynki krajowe zostanotwarte dla loterii
charytatywnych, zastosowne w adze 0 wdra a y model monopolistyczny — zapewni si
wi ksz skuteczno w realizacji celéw dobroczynnych, Jeloterie charytatywne ld miay
mo liwo oferowania ronorodnych produktéw loteryjnych. Albo przepisy stpse si do
loterii charytatywnych winny co do zasady kbypne, ni te obowizuj ce innych operatoréw,
albo winny pozwalaposzczegdlnym loteriom charytatywnym na swobodstalanie w asnej
polityki rynkowej i pozycjonowania; poza tym, lokem charytatywnym nale zapewni
mo liwo odré nienia si od loterii pastwowych.
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