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SEMINARIUM: HAZARD PRO PUBLICO BONO 

Loterie jako � ród
o finansowania inicjatyw obywatelskich.  

Najlepsze praktyki mi� dzynarodowe i perspektywy dla Polski 

Warszawa, 16 lutego 2010 r. 

 
 
 
 
 

Seminarium jest organizowane w ramach wieloletniego projektu Fundacji Instytut 
Spraw Publicznych: KOMPAS – „Budowanie przyjaznego � rodowiska spo
ecznego i 
prawnego dla organizacji pozarz� dowych”, finansowanego przy udziale � rodków 
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe. 
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Pozyskiwanie � rodków dla NGO za po � rednictwem loterii charytatywnych 

Studium biznesowe: Holandia 

 
Pierwszego dnia 2010 roku, mieszka� cy holenderskiego miasta Eindhoven obchodzili nie tylko Nowy 
Rok, lecz równie�  fakt, � e 6 spo� ród jego mieszka� ców sta
o si�  milionerami, za�  1300 
gospodarstwom domowym przypad
 mniejszy lub wi� kszy udzia
 w kwocie 30 milionów euro – 
rekordowej wygranej w Holenderskiej Loterii Kodów Pocztowych.  
 
Jednak ci szcz�� liwi mieszka� cy tego miasta nie s�  jedynymi zwyci� zcami loterii. Holenderska Loteria 
Kodów Pocztowych przekazuje rokrocznie poka� ne darowizny na rzecz takich organizacji, jak Oxfam 
Novib, UNICEF, Amnesty International, WWF, Fundacja Clintona i wielu innych. Ze sprzeda� y 
kuponów w 2009 r., ponad 70 organizacji spo
ecze� stwa obywatelskiego otrzyma
o od loterii 
� czne 
wsparcie w wysoko� ci EUR 256 milionów (bez wskaza�  co do konkretnego przeznaczenia dotacji) na 
swoje dzia
ania na rzecz ograniczenia ubóstwa, promowania praw cz
owieka, ochrony � rodowiska 
naturalnego i umacniania spójno� ci spo
ecznej. 

 

Gospodarka i filantropia 
 
Wykorzystywanie loterii do pozyskiwania funduszy na szczytne cele nie jest niczym nowym. Ju�  w XVI 
wieku organizowano loterie, których przychody przeznaczano na cele, takie jak budowa sieroci� ca, 
szpitala czy szko
y. W pó� niejszych okresach w
adze ró� nych europejskich krajów ustanawia
y – 
cz� sto na zasadzie monopolu – loterie zarz� dzane i kontrolowane przez pa� stwo.  
 
Loterie charytatywne prowadz�  dzia
alno��  jako swoiste uzupe
nienie loterii pa� stwowych, cz� sto na 
zasadzie ma
ych inicjatyw lokalnych – albo dlatego, � e pa� stwo ma monopol na loterie o zasi� gu 
krajowym (jak np. w Wielkiej Brytanii) albo ze wzgl� du na przepisy ograniczaj� ce wygrane w loteriach 
charytatywnych (np. w Austrii wygrana w loterii dobroczynnej nie mo� e wynosi�  wi� cej, ni�  EUR 
15.000).  
 
Loterie charytatywne w Holandii stanowi�  pewnego rodzaju wyj� tek ze wzgl� du na skal�  ich 
dzia
alno� ci, przejrzysto�� , publiczny profil zarówno zwyci� zców, jak i organizacji charytatywnych, 
liczb�  organizacji-beneficjentów oraz � cis
�  wspó
prac�  ze � rodkami masowego przekazu.  
 
W swoim holenderskim wydaniu, ten specjalny rodzaj loterii okaza
 si�  by�  wysoce skutecznym 
narz� dziem do pozyskiwania funduszy. Najwi� ksze loterie dobroczynne dzia
aj� ce w Holandii to  
Loteria Kodów Pocztowych, Loteria Sponsor Bingo oraz Loteria BankGiro, które razem sk
adaj�  si�  na 
Narodowe Loterie Charytatywne. W 2009 roku, te trzy loterie przekaza
y ponad EUR 362 milionów 
oko
o 165 organizacjom spo
ecznym.  
 

                                                 
1 Poza 39 sta
ymi beneficjentami, istnieje równie�  3000 klubów i stowarzysze�  lokalnych, otrzymuj� cych darowizny celowe od 
osób wspieraj� cych, uczestnicz� cych w Loterii. 

 Liczba 
beneficjentów w 
2010 roku 

	 � czne darowizny 
w 2009 roku 

Wspierane sektory 

 
Narodowa Loteria 
Kodów 
Pocztowych 

 
74 

 
256 milionów euro 

Wspó
praca na rzecz rozwoju, 
� rodowisko naturalne, prawa 
cz
owieka, spójno��  spo
eczna 

 
Loteria BankGiro  

 
52 

 
59 milionów euro 

 
Kultura 

 
Loteria Sponsor 
Bingo  

 
391 

 
47 milionów euro 

 
Zdrowie i dobrobyt 
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Model dzia
ania tych loterii jest nader prosty. Uczestnicy wykupuj�  subskrypcj�  na loteri�  za pomoc�  
kuponu, przez internet lub telefonicznie. Subskrypcj�  mo� na wykupi�  albo zako� czy�  ka� dego 
miesi� ca. Kwota odpowiadaj� ca cenie kuponu jest automatycznie pobierana bezpo� rednio z konta 
bankowego subskrybenta, za�  numer kuponu jest uwidaczniany na wyci� gu transakcji bankowych.  
 
Losowania odbywaj�  si�  na koniec ka� dego miesi� ca; numery zwyci� skich kuponów s�  publikowane 
na stronach internetowych loterii oraz w gazetach regionalnych. Wszelkie wygrane s�  automatycznie 
przelewane na konta bankowe szcz�� liwych zwyci� zców, tak wi� c uczestnicy nie musz�  sami 
sprawdza�  wyników losowania. Ten „wirtualny” model prowadzenia loterii oferuje dwie istotne zalety – 
nie ma ryzyka zgubienia kuponu i, co wa� niejsze, bezgotówkowy charakter ca
ego procesu eliminuje 
jakikolwiek potencja
 dla prania brudnych pieni� dzy.  
 
Uczestnicy loterii charytatywnej maj�  szans�  wygrania warto� ciowych nagród a, jednocze� nie, 
przyczyniaj�  si�  do finansowania spo
ecznie u� ytecznych celów – 50% przychodów z loterii jest 
przekazywana bezpo� rednio na rzecz beneficjentów. Nawet, je� li indywidualnemu graczowi nie 
sprzyja szcz�� cie, organizacje charytatywne wygrywaj�  za ka� dym razem. 
 

Formu
a loterii charytatywnej 
 
W ró� nych krajach loterie pa� stwowe przekazuj�  taki lub inny odsetek swoich przychodów na cele 
dobroczynne. Mo� e to by�  na przyk
ad stosunkowo skromne 8%, przekazywane na rzecz krzewienia 
sportu na W� grzech albo 28%, przekazywane du� ej grupie organizacji w Wielkiej Brytanii.  
 
Ale w jaki sposób loteria przekszta
ca si�  w system zbiórki pieni� dzy na cele spo
eczne?  Jakie 
kryteria musz�  by�  spe
nione, by loteria sta
a si�  loteri�  charytatywn� ?  W tym miejscu dobrze jest 
przypomnie�  cele, które pierwotnie przy� wieca
y twórcom najwi� kszej holenderskiej loterii 
dobroczynnej – Loterii Kodów Pocztowych. D�� yli oni nie tyle do zwi� kszenia liczby loterii, 
dzia
aj� cych w kraju, co do stworzenia alternatywnego � ród
a przychodu dla podmiotów pracuj� cych 
na rzecz trzech spraw o uniwersalnym znaczeniu – praw cz
owieka, zwalczania biedy w Trzecim 
� wiecie oraz ochrony � rodowiska naturalnego. Zatem motywy twórców Loterii Kodów Pocztowych 
dotyczy
y pozyskiwania � rodków dla dobrej sprawy.  
 
Pod�� aj� c tym tropem, dochodzimy do wniosku, � e g
ówn�  cech�  loterii charytatywnej jest to, � e 
istotna cz ���  jej przychodów jest przekazywana beneficjentom lot erii . W przypadku Narodowych 
Loterii Dobroczynnych w Holandii, jest to ca
e 50% ich przychodu (odsetek ten wynika ze stosownych 
przepisów). Prawodawstwo innych krajów podchodzi do tej kwestii inaczej. W Szwecji, na przyk
ad, 
odno� ne przepisy mówi�  o przekazywaniu organizacjom po� ytku publicznego „rozs� dnych kwot”. W 
Czechach, z kolei, loterie maj�  obowi� zek wyp
acania co najmniej 50% swojego obrotu brutto jako 
nagrody, za�  jedynie 6 do 20% ich obrotu netto jest przekazywane na cele dobroczynne.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Przeznaczenie kwoty obrotu Holenderskich Loterii Dobroczynnych 
 
W naszym przekonaniu, loteria charytatywna, która pragnie naprawd�  zas
u� y�  na to miano winna 
przekazywa�  ca
o��  swojego zysku beneficjentom. Po odliczeniu kosztów operacyjnych (które, co do 
zasady, nie powinny przekracza�  20%), po
owa przychodu loterii powinna by�  przeznaczona dla 
organizacji charytatywnych, za�  druga po
owa powinna by�  zarezerwowana na wygrane. Innymi s
owy, 
co najmniej 40% obrotu brutto loterii winno by�  przekazywane organizacjom charytatywnym. 
 
Po drugie, loteria charytatywna musi by�  solidnym, godnym zaufania partnerem dla swoich 
beneficjentów i s
u� y�  im wsparciem w d
u� szej perspektywie czasowej. Loterie Charytatywne w 
Holandii nie zbieraj�  pieni� dzy na niesprecyzowany cel „po� ytku publicznego”, lecz pracuj� , by 

Org.
charytatywne
(50%)

Nagrody (35%)

Koszty oper.
(15%)
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sprosta�  konkretnym wyzwaniom, którym najlepiej stawi�  czo
a w drodze wieloletniego wsparcia 
instytucjonalnego na odpowiednim poziomie. Oczywi� cie, aby móc zapewni�  pomoc przez d
u� szy 
okres czasu, nie mo � e by�  mowy o politycznej ingerencji w dystrybucj �  funduszy  – najlepiej 
zatem, by loteria charytatywna by
a inicjatyw�  prywatn� .  
 
W zasadzie ka� dy podmiot prawny mo� e uruchomi�  loteri� , tym niemniej potrzebna jest do tego 
licencja, wsparcie do� wiadczonego operatora, powa� ni inwestorzy, którzy od samego pocz� tku 
zapewni�  atrakcyjn�  pul�  nagród oraz znane organizacje pozarz� dowe, by uwiarygodni�  loteri�  w 
oczach opinii publicznej.2 Znów, dok
adne warunki, jakie trzeba spe
ni� , by uruchomi�  loteri�  ró� ni�  
si�  zale� nie od jurysdykcji narodowej. W przypadku Szwecji, o licencj�  mog�  si�  ubiega�  wy
� cznie 
fundacje lub organizacje pozarz� dowe; w Czechach, z kolei, musi to by�  podmiot czeskiego prawa 
handlowego. 
 
Dlaczego przywi� zujemy tak du��  wag�  do braku nacisków politycznych ?  Przecie�  wiele loterii 
pa� stwowych równie�  przekazuje � rodki na cele charytatywne – bezpo� rednio lub poprzez odno� ne 
agendy rz� dowe. Chocia�  ró� ne kraje stosuj�  ró� ne metody przydzia
u i dystrybucji funduszy, zawsze 
obecny jest jaki�  wp
yw ze strony obieralnych organów w
adzy. Niezale� nie od tego, czy rozpatrujemy 
brytyjsk�  Loteri�  Narodow�  i jej wsparcie dla budowy Millenium Dome i dla organizacji igrzysk 
olimpijskich w 2012 roku czy w
osk�  Gioco Del Lotto i wsparcie dla kultury i dziedzictwa narodowego, 
� wiadczone za po� rednictwem Ministerstwa Kultury, niezmiennie napotykamy jaki�  spór pomi� dzy 
ró� nymi partiami politycznymi, regionami kraju czy innymi grupami interesów. Innymi s
owy, zawsze 
zachodzi ryzyko odci� cia finansowania lub zmiany priorytetów bud� etowych. Za�  loteria charytatywna 
winna by�  czym�  wi� cej, ni�  poborc�  podatków; jej przekazy winny by�  postrzegane jako dodatkowe 
� ród
o przychodu, a w � adnym wypadku jako zast� pstwo dla dotacji rz� dowych. 
 
Po trzecie wreszcie, stoimy na stanowisku, � e loteria charytatywna powinna udost � pnia �  fundusze, 
nie okre � laj � c ich dok
adnego przeznaczenia . Znan�  bol� czk�  organizacji obywatelskich, 
szukaj� cych wsparcia u w
adz publicznych (i coraz cz�� ciej  równie�  u darczy� ców prywatnych) jest to, 
� e te dotacje, które uda im si�  pozyska�  s�  przeznaczone na � ci� le okre� lony cel czy konkretny 
projekt. Uzyskanie funduszy na przys
owiowe „wydatki ogólne” urasta do rangi powa� nego problemu. 
Dotacja od loterii charytatywnej, nieobwarowana warunkami co do jej przeznaczenia pozwala 
beneficjentom spo� ytkowa�  � rodki wedle w
asnego uznania (a to oni najpewniej wiedz�  najlepiej, na 
co je wyda� ). Oczywi� cie taki datek mo� e by�  spo� ytkowany jako dodatkowe wsparcie dla projektów, 
korzystaj� cych ju�  z finansowania rz� dowego, ale mo� e te�  by�  przeznaczony na jak��  inicjatyw� , 
któr�  trudno by
oby zainteresowa�  ministerstwo czy sponsora korporacyjnego – na przyk
ad na 
budowanie sieci mi� dzynarodowej, czyli na prac� , która – jakkolwiek by nie by
a � mudna i ma
o 
spektakularna – powinna z czasem zaprocentowa�  wi� ksz�  skuteczno� ci�  ca
ej organizacji. 
 

Partnerstwo pomi � dzy loteri �  a beneficjentem 
 
D
ugoterminowe wsparcie finansowe na odpowiednio wysokim poziomie, nieograniczone sztywnymi 
warunkami co do sposobu jego spo� ytkowania stanowi istot�  loterii charytatywnej. Jednak wsparcie 
takiego rodzaju mo� e mie�  miejsce tylko tam, gdzie loteria i organizacja-beneficjent dzia
aj�  w 
warunkach du� ego zaufania. Stosunki, 
� cz� ce te dwie strony wykraczaj�  daleko poza sfer�  czysto 
finansow�  – stanowi�  bardziej co�  na kszta
t spó
ki osobowej. Nie ka� da organizacja mo� e si�  
ubiega�  o finansowanie przez loteri� .  
 
Organizacje charytatywne, pragn� ce uzyska�  wsparcie Holenderskich Loterii Charytatywnych mog�  
przys
a�  do ich Dzia
u Charytatywnego umotywowany wniosek wraz ze sprawozdaniem finansowym i 
raportem rocznym w terminie do 1 pa� dziernika ka� dego roku. Dzia
 Charytatywny rozpatruje wnioski i 
formu
uje na ich podstawie rekomendacje dla Zarz� du i dla Rady Nadzorczej. W sk
ad tego ostatniego 
organu wchodz�  byli politycy i przedsi� biorcy, dysponuj� cy do� wiadczeniem w pracy na rzecz dobra 
publicznego i spo
ecze� stwa obywatelskiego. Decyzje, dotycz� ce organizacji-beneficjentów s�  
podejmowane do pocz� tku kolejnego roku w oparciu o surowe kryteria, omówione poni� ej. 
 

                                                 
2 Bardziej szczegó
owe omówienie kolejnych kroków znajd�  Pa� stwo w dokumencie pt. Jak utworzy�  loteri�  
charytatywn�  – proste instrukcje , który b� dzie rozdany podczas seminarium w dniu 16 lutego. 
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Organizacja ubiegaj� ca si�  o wsparcie ze strony Loterii musi przede wszystkim dzia
a �  w jednej z 
dziedzin , zdefiniowanych jako uprawnione do otrzymywania takiej pomocy. W przypadku Loterii 
Kodów Pocztowych, sektory te to rozwój i prawa cz
owieka, � rodowisko naturalne oraz spójno��  
spo
eczna. Loteria Sponsor Bingo przeznacza swoje � rodki na wspieranie zdrowia i dobrobytu, a  
Loteria BankGiro na kultur� .  
 
Po drugie, wspierane organizacje winny cieszy�  si�  stabiln �  sytuacj � , wykazan�  wcze� niejszymi 
sukcesami w pozyskiwaniu � rodków, zapleczem cz
onkowskim oraz wk
adem do debaty publicznej. 
Co do zasady, Holenderskie Loterie Charytatywne wol�  wspiera�  oddolne inicjatywy obywatelskie ni�  
organizacje powo
ane do � ycia z nadania rz� dowego lub politycznego.  
 
Po trzecie, organizacje ubiegaj� ce si�  o wsparcie musz�  prowadzi�  dzia
alno ��  na skal �  krajow �  – 
jest to logiczny wymóg, je� li zwa� y� , � e uczestnicy Holenderskich Loterii Charytatywnych równie�  
pochodz�  z ró� nych miejscowo� ci w ca
ej Holandii.  
 
Po czwarte, wsparcie udzielane przez Loterie podlega wytycznym, zgodnie z którymi subwencja od 
Loterii nie mo � e przekracza �  po
owy 
 � cznej warto � ci � rodków pozyskanych dotychczas przez 
dan�  organizacj �  z innych � róde
 . Stosowanie tej regu
y ma zapobiega�  sytuacjom, w której 
organizacje staj�  si�  klientami Loterii, niezdolnymi do efektywnego funkcjonowania bez ich pomocy.  
 
Po pi� te, idealna organizacja-wnioskodawca wnosi jak��  warto ��  dodan �  lub now �  jako ��  do 
bran� y, w której dzia
a.  
 
Po szóste, wnioskodawca ma wi� ksze szanse na uzyskanie wsparcia, je� li dana organizacja jest 
akredytowana lub certyfikowana  przez jaki�  niezale� ny podmiot. Akredytacja / certyfikacja nie jest w 
prawdzie wymogiem formalnym jako takim, jednak przek
ada si�  zazwyczaj na wi� ksze zaufanie opinii 
publicznej. 
 
Poza tym Holenderskie Loterie Charytatywne traktuj�  swoj�  misj�  pozyskiwania funduszy na cele 
dobroczynne bardzo powa� nie. W
adze Loterii lubi� , gdy przedstawicieli organizacji charytatywnych 
cechuje nie tylko profesjonalizm , który jest warunkiem nieodzownym, lecz równie�  pasja  i 
autentyczne zaanga� owanie w swoj�  prac� .  

 
Inicjatywa prywatna w warunkach kontroli rz � dowej  

 
Podobnie jak w innych krajach europejskich, dzia
alno��  loterii charytatywnych w Holandii podlega 
� cis
ej kontroli ze strony w
adz pa� stwowych. Dzia
aj� c na podstawie holenderskiej Ustawy o Grach, 
Ministerstwo Sprawiedliwo� ci ma prawo udzielania tymczasowych licencji na organizowanie loterii, 
s
u�� cych interesowi publicznemu. Stosowne przepisy wymagaj� , by 50% przychodów z takiej loterii 
zosta
o przekazane organizacjom po� ytku publicznego. Loterie charytatywne dzia
aj�  równolegle do 
holenderskiej Loterii Pa� stwowej (której przychody zasilaj�  skarb pa� stwa) oraz do Lotto/Toto, 
holenderskiego monopolisty w zakresie totolotka, loterii „instant” (ze zdrapkami) oraz zak
adów 
sportowych. Oko
o 20% ich przychodów trafia do sektorów sportu, opieki zdrowotnej i kultury.  
 
Licencje Holenderskich Loterii Charytatywnych s�  wydawane na okres pi� ciu lat i wytyczaj�  ramy 
dzia
ania ka� dej loterii – dopuszczan�  w ci� gu roku liczb�  losowa� , wymogi sprawozdawcze, 
wspierane sektory i in. warunki funkcjonowania.  
 
Nadzór nad dzia
alno� ci�  Loterii jest sprawowany przez Holendersk�  Komisj�  ds. Gier Hazardowych 
(College van toezicht op de kansspelen), która pe
ni równie�  funkcj�  konsultacyjn�  wobec 
Ministerstwa Sprawiedliwo� ci w zakresie odnowienia licencji.  
 

Studium przypadku: Loteria Kodów Pocztowych 
 
W pierwszym roku swojego dzia
ania, Loteria Kodów Pocztowych przyci� gn� 
a 80.000 uczestników – 
g
ównie dzi� ki sprawnej wspó
pracy z Poczt�  i z kilkoma firmami, zajmuj� cymi si�  marketingiem 
bezpo� rednim. Boudewijn Poelmann, jeden z za
o� ycieli Loterii Kodów Pocztowych, zwyk
 by
 mawia� , 
„jak nie ma Ci�  w telewizji, to tak, jak gdyby�  w ogóle nie istnia
”. Tak si�  korzystnie z
o� y
o, � e 
pocz� tki Loterii zbieg
y si�  w czasie z inauguracj�  telewizji prywatnych w Holandii, za�  Joop van den 
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Ende, jedna z kluczowych postaci tej nowej bran� y, wykaza
 pozytywne zainteresowanie Loteri�  i jej 
promocj� .  
 
Jak sama nazwa wskazuje, Loteria Kodów Pocztowych opiera si�  na kodach pocztowych, pod którymi 
mieszkaj�  uczestnicy – kod pocztowy, uzupe
niony o dodatkowe cyfry identyfikuj� ce sk
ada si�  na 
numer kuponu. W holenderskim systemie pocztowym, jeden kod przypada przeci� tnie na 
siedemna� cie gospodarstw domowych. W tej formule gry, je� li wylosowany zostanie dany kod 
pocztowy, wygran�  dzieli si�  pomi� dzy wszystkie osoby, mieszkaj� ce w obr� bie tego kodu, które 
wykupi
y kupony – tak wi� c, nie tyle jeden szcz�� liwiec zostaje multimilionerem, co milionowa 
wygrana jest dzielona pomi� dzy kilka gospodarstw domowych. 
 
Loteria zaprasza zwyci� zców do wyst� pienia w programie telewizyjnym – jest to zupe
nie nowa 
praktyka, motywowana po cz�� ci przekonaniem, � e i tak dowiedzia
aby si�  o nich prasa i po cz�� ci 
ogólnie „telegenicznym” charakterem Loterii Kodów Pocztowych. Od samego pocz� tku jej dzia
alno� ci 
uroczysto� ci wr� czenia nagród i materia
y prezentuj� ce organizacje charytatywne, wspierane przez 
Loteri�  (przeplatane elementami rozrywkowymi) by
y transmitowane w specjalnych programach 
telewizyjnych.  
 
To w
a� nie ta transparentno��  i profil publiczny zwyci� zców i organizacji-beneficjentów oraz silna 
to� samo��  marki stanowi�  w istotnej mierze o powodzeniu, jakim cieszy si�  Loteria. Po jedynym roku 
jej dzia
alno� ci, liczba osób, bior� cych udzia
 w losowaniach Loterii Kodów Pocztowych w ka� dym 
miesi� cu przekroczy
a 200.000. 	 � czna sprzeda�  Loterii wzros
a z 7 milionów euro w 1990 roku do 
513 milionów euro w 2009 roku, za�  liczba organizacji pozarz� dowych, wspieranych przez Loteri�  – z 
trzech do 74. W chwili obecnej, Loteria Kodów Pocztowych obejmuje miesi� cznie 2,5 miliona 
holenderskich gospodarstw domowych. 
 
 
 Liczba 

uczestników w 
styczniu 2010 
r. 

Ilo ��  losowa �  
w roku 

Cena 
jednego 
kuponu w 
2010 r. 

Sposób 
p
atno � ci 

Numer 
kuponu 

Loteria 
Kodów 
Pocztowych 

2,4 miliona 
(graj� cych 4,2 
miliona 
kuponów) 

 
14 

 
EUR 10,25 

Bezpo� rednie 
obci�� enie 
konta 

Kod 
pocztowy + 
trzy cyfry 

Loteria 
BankGiro  

750.000 
(graj� cych 1.1 
miliona 
kuponów) 

 
14 

 
EUR 8,25 

Bezpo� rednie 
obci�� enie 
konta 

Numer konta 
bankowego + 
dwie cyfry 

Loteria 
Sponsor 
Bingo 

600.000 
(graj� cych 
liczb�  800.000 
kuponów) 

 
14 

 
EUR 8,20-
10,25 

Bezpo� rednie 
obci�� enie 
konta 

Przypadkowa 
o� miocyfrowa 
liczba 

 
Ekspansja mi � dzynarodowa 

 
W rozmowach, toczonych w gronie mi� dzynarodowym nieraz zdarza
o nam si�  s
ysze�  – „rozumiem, 
� e takie co�  mo� e dzia
a�  w Holandii, ale czy mog
oby si�  kiedykolwiek przyj��  u nas?”. Przyznajemy, 
oczywi� cie, � e uruchomienie loterii charytatywnej nie jest zadaniem 
atwym i � e na pewno wymaga 
pewnego przedsi� biorczego zaci� cia.  
 
Na szcz�� cie jednak sukces Loterii Kodów Pocztowych wydaje si�  by�  niczego sobie produktem 
eksportowym. W 2005 roku, spó
ka Novamedia (operator holenderskiej Loterii Kodów Pocztowych i 
w
a� ciciel tego formatu gier) uruchomi
a szwedzkie wcielenie Loterii - Svenska PostkodLotteriet – oraz 
pilota� owy program w pó
nocno-wschodnich regionach Anglii - UK Postcode Lottery. W roku 2008, ten 
drugi projekt – znany teraz jako Ludowa Loteria Kodów Pocztowych – zosta
 rozszerzony na Szkocj� , 
a w roku 2009 na reszt�  Anglii. 
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10 miliardów euro czeka…  
 
Na pocz� tku 2008 roku, szwedzkie, angielskie i szkockie loterie kodów pocztowych oraz trzy 
Holenderskie Loterie Charytatywne po
� czy
y swoje si
y w ramach Stowarzyszenia Loterii 
Dobroczynnych w Unii Europejskiej (Association of Charity Lotteries in the European Union - ACLEU). 
Organizacja ta stawia sobie za zadanie reprezentowanie interesów loterii charytatywnych i ich 
beneficjentów na poziomie ca
ej Unii oraz w poszczególnych pa� stwach cz
onkowskich. 
Stowarzyszenie stoi na stanowisku, � e organizacje pozarz� dowe w ka� dym kraju europejskim winny 
mie�  mo� liwo��  ubiegania si�  o finansowanie od (narodowej) loterii charytatywnej. Z pobie� nych 
szacunków wynika, � e – zak
adaj� c wdro� enie modelu loterii charytatywnej w ka� dym pa� stwie 
cz
onkowskim – organizacje charytatywne by
yby w stanie pozyska�  z tego � ród
a � rodki rz� du 10 
miliardów euro rocznie!   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
W celu uzyskania dalszych informacji, prosimy o kon takt: 
Association of Charity Lotteries in the European Union (ACLEU) 
Rue du Luxembourg 47-51, 1050 Bruksela, Belgia, Tel. +32 2 513 8679, info@acleu.eu, www.acleu.eu  
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� rodowisko regulacyjne loterii (charytatywnych)  
w Zjednoczonym Królestwie 

 
Jo Bucci, Dyrektor Naczelna, Ludowa Loteria Kodów Pocztowych 

Annemiek Hoogenboom, Dyrektor Krajowa, Ludowa Loteria Kodów Pocztowych 
 
 
Je� li spojrze�  na rynek gier hazardowych w Wielkiej Brytanii jako ca
o�� , loterie 
charytatywne sk
adaj�  si�  na malutk�  jego cz���  (rz� du 2-4%), w której dzia
a bardzo wielu 
drobnych operatorów (licencje na prowadzenie loterii charytatywnych wydano przesz
o 800 
podmiotom). W niniejszym artykule przedstawiamy ogólne omówienie brytyjskich przepisów, 
reguluj� cych dzia
alno��  loterii ogólnie, a loterii charytatywnych w szczególno� ci. Po 
omówieniu przepisów, dotycz� cych loterii charytatywnych oraz Loterii Narodowej, 
przedstawimy studium przypadku Ludowej Loterii Kodów Pocztowych, operatora loterii 
charytatywnych, stawiaj� cych sobie za zadanie pozyskiwanie funduszy dla lokalnych 
inicjatyw dobroczynnych oraz propagowanie ich dzia
alno� ci (znanych w Zjednoczonym 
Królestwie, tzn. w Anglii i w Szkocji, jako society lotteries). 
 
USTAWODAWSTWO 
 
Przez d
u� szy okres czasu, prawo brytyjskie zakazywa
o organizowania loterii narodowych. 
Jednak konkurencja ze strony operatorów zagranicznych oraz pragnienie pozyskania 
dodatkowych � róde
 przychodu dla ró� nych instytucji i projektów publicznych doprowadzi
y 
do ustanowienia Loterii Narodowej w 1994 roku. W chwili obecnej, ramy prawne dla gier 
hazardowych w Zjednoczonym Królestwie s�  wyznaczone przez Ustaw�  o loterii narodowej z 
1993 roku (nowelizowana w 1998 roku) oraz przez Ustaw�  o grach (uchwalona w 2005 roku, 
wesz
a w � ycie we wrze� niu 2007 roku). 
 
Przepisy brytyjskie zakazuj�  organizowania i prowadzenia loterii, które nie s�  „ma
ymi 
loteriami”, „prywatnymi loteriami”, „loteriami charytatywnymi” (society lotteries), „loteriami 
samorz� dów lokalnych” (local authority lotteries) lub elementem Loterii Narodowej. Osoby, 
organizuj� ce nielegalne loterie (bez stosownej licencji) podlegaj�  karze grzywny lub 
pozbawienia wolno� ci. 
 
Z wyj� tkiem Loterii Narodowej, wszystkie loterie, 
organizowane w Zjednoczonym Królestwie podlegaj�  
nadzorowi Komisji Gier Hazardowych, powo
anej na 
podstawie Ustawy o grach z 2005 roku. Komisja Gier jest 
pozaministerialnym organem publicznym dzia
aj� cym pod patronatem Departamentu Kultury, 
Mediów i Sportu. Jej g
ówne zadania obejmuj�  zapobieganie zjawiskom kryminalnym w 
kontek� cie gier hazardowych, zapewnienie przejrzystego i uczciwego prowadzenia gier oraz 
ochron�  nieletnich i innych grup, które mog�  by�  szczególnie zagro� one np. uzale� nieniem od 
hazardu. Komisja Gier wydaje licencje operatorom loterii (licencje te s�  co do zasady bardzo 
drogie, za�  op
ata licencyjna wzrasta w miar�  rosn� cego uczestnictwa), nak
ada kary i – w 
uzasadnionych przypadkach – cofa licencje. 
 
Loterie krajowe w Wielkiej Brytanii – w tym równie�  loterie „instant” – s�  prowadzone przez 
Loteri�  Narodow� , która korzysta w tym zakresie ze � cis
ego monopolu. Prowadzenie gier 
losowych za po� rednictwem internetu oraz ich reklama s�  dozwolone dla operatorów, 
posiadaj� cych licencj� , wydan�  przez w
adze jednego z pa� stw Europejskiego Obszaru 
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Gospodarczego, Gibraltaru lub terytorium, znajduj� cego si�  na „bia
ej li� cie” (mianowicie 
Antigua i Barbuda, Tasmania, Stany Alderney oraz Wyspa Man). 
 
MA	E LOTERIE, LOTERIE PRYWATNE, LOTERIE CHARYTATYWN E, 
LOTERIE W	ADZ LOKALNYCH 
  
Loterie, kwalifikuj� ce si�  w � wietle przepisów jako „ma
e” lub „prywatne” nie podlegaj�  
rejestracji przez Komisj�  Gier, za�  ich dzia
alno��  pozostaje poza gesti�  Komisji. 
 
Ma
e loterie definiuje si�  jako loterie, organizowane ad hoc w celu pozyskania � rodków na 
imprez� , nie podlegaj� c�  szczególnej regulacji na mocy innych przepisów (np. targ, uroczysta 
kolacja czy mecz). Maksymalna kwota, jak�  organizatorzy ma
ej loterii mog�  przeznaczy�  na 
zakup nagród to 250 funtów; ma
a loteria nie mo� e oferowa�  nagród pieni�� nych. 
 
Loterie prywatne odbywaj�  si�  w zamkni� tym gronie jednej spo
eczno� ci, nie zawi� zanej w 
celu uprawiania hazardu (np. w miejscu pracy, w� ród mieszka� ców jednego bloku czy w� ród 
cz
onków stowarzyszenia). Przepisy nie przewiduj�  w tym przypadku ogranicze� , 
dotycz� cych stawek lub warto� ci wygranych. 
 
Loterie charytatywne (society lotteries) oraz loterie samorz� du lokalnego (local authority 
lotteries) musz�  z kolei zarejestrowa�  si�  w Komisji Gier, wzgl� dnie we w
a� ciwym urz� dzie 
lokalnym. W przypadku tych pierwszych, obowi� zek rejestracji stosuje si� , je� li 
 � czna 
warto��  sprzeda� y jednej loterii charytatywnej przekracza 20.000 funtów lub gdy 
� czna 
warto��  wszystkich loterii, odbytych w jednym roku przekracza 250.000 funtów. 
 
W kontek� cie brytyjskich przepisów, reguluj� cych loterie, przez towarzystwo (society) 
rozumie si�  klub, instytucj� , organizacj�  lub stowarzyszenie. Loteria charytatywna (society 
lottery) jest promowana i prowadzona przez stowarzyszenie w celach charytatywnych – 
prawna definicja takiej loterii wyklucza prywatny zysk i cele komercyjne, za�  wszelkie 
przychody z loterii s�  na mocy prawa zastrze� one na u� ytek danego stowarzyszenia. W roku 
2008, Komisja Gier wyda
a 131 licencji na zorganizowanie loterii charytatywnych. 
 
Organ samorz� du lokalnego (tzn. rada hrabstwa lub dzielnicy) mo� e zorganizowa�  loteri� , 
której przychody netto zostan�  przeznaczone na jakikolwiek cel, mieszcz� cy si�  w jego gestii 
zgodnie z odr� bnymi przepisami. 
 
Zarówno loterie charytatywne, jak i loterie w
adz lokalnych podlegaj�  limitowi 
 � cznej 
sprzeda� y kuponów na jedno losowanie w kwocie 4 milionów funtów oraz 
� cznej warto� ci 
kuponów, sprzedanych w jednym roku na rzecz jednej organizacji charytatywnej w kwocie 20 
milionów funtów. Z kolei maksymalna warto��  jednej wygranej jest prawnie ustalona na 
poziomie 10% 
� cznej warto� ci sprzedanych kuponów (tzn. 400.000 funtów), za�  
maksymalny procent przychodów, przeznaczonych na nagrody – na poziomie 55%. W 
przypadku, gdy przychody z loterii nie przekraczaj�  kwoty 20.000 funtów, organizatorzy 
mog�  przeznaczy�  do 35% tej kwoty na pokrycie kosztów bez porozumienia z Komisj�  Gier; 
w przypadku wy� szych przychodów, limit ten ulega obni� eniu do 15% przychodów. 
 
Z kolei 
� czna warto��  nagród przyznawanych w loterii oraz kosztów jej organizacji nie mo� e 
przekracza�  80% jej przychodów. Innymi s
owy, przepisy wymagaj� , by co najmniej 20% 
przychodów z loterii charytatywnej zosta
o przekazane na cel charytatywny. Jeden kupon na 
loteri�  charytatywn�  lub loteri�  organizowan�  przez w
adze lokalne nie mo� e kosztowa�  
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wi� cej, ni�  dwa funty. Ilo��  losowa�  w roku nie jest ograniczona. Kuponów nie wolno 
sprzedawa�  osobom poni� ej szesnastego roku � ycia. 
 
Aby przyjmowa�  � rodki, zgromadzone w drodze loterii charytatywnej, brytyjska organizacja 
charytatywna  równie�  musi posiada�  odpowiedni�  licencj� . Tak�  „licencj�  promocji loterii” 
wydaje si�  jedynie podmiotom, wpisanym do brytyjskiego rejestru organizacji 
charytatywnych. Jakakolwiek inna organizacja, zamierzaj� ca promowa�  loteri�  charytatywn�  
równie�  musi uzyska�  licencj� . 
 
LOTERIA NARODOWA 
 
Wed
ug Ustawy o Loterii Narodowej z 1993 roku, tylko 
jeden podmiot w jednym czasie mo� e posiada�  licencj�  
uprawniaj� c�  do prowadzenia Loterii Narodowej. W 
chwili obecnej, wy
� cznym licencjonowanym 
operatorem Loterii Narodowej jest spó
ka akcyjna Camelot Group plc. Firma ta opracowuje 
poszczególne gry oferowane w ramach Loterii Narodowej, � wiadczy us
ugi dla zwyci� zców i 
graczy oraz utrzymuje kontakty z punktami detalicznymi, zajmuj� cymi si�  dystrybucj� . 
 
Komisja Loterii Narodowej jest w du� ej mierze analogiczna do Komisji Gier – jest to 
pozaministerialny organ, dzia
aj� cy pod egid�  Departamentu Kultury, Mediów i Sportu, 
odpowiedzialny za licencjonowanie i regulacj�  Loterii Narodowej. Komisja egzekwuje 
przestrzeganie warunków licencji przez operatora Loterii Narodowej oraz dzia
a na rzecz 
maksymalizacji kwot, pozyskiwanych na cele dobroczynne. Komisja Loterii Narodowej ma 
prawo do nak
adania kar pieni�� nych na operatora, a w skrajnych okoliczno� ciach mo� e 
równie�  cofn��  jego licencj� . Spó
ka Camelot ani Komisja Loterii Narodowej nie podejmuje 
decyzji w zakresie podzia
u � rodków, zebranych przez Loteri�  – jest to zadanie Funduszu 
Dystrybucyjnego Loterii Narodowej, do którego przekazuje si�  28% warto� ci sprzeda� y 
Loterii, ustawowo zagwarantowanych na cele dobroczynne. Fundusz Dystrybucyjny 
przekazuje nast� pnie � rodki czternastu mniejszym funduszom - Lottery funders. Lista 
sektorów, maj� cych otrzyma�  wsparcie z Loterii Narodowej jest zatwierdzana przez 
Parlament; dzia
aj� c w oparciu o t�  list� , Lottery funders rozdzielaj�  � rodki, pochodz� ce z 
Loterii Narodowej pomi� dzy lokalne spo
eczno� ci i projekty o skali krajowej.    
 
W chwili utworzenia Loterii Narodowej na mocy Ustawy z 1993 roku sformu
owano regu
�  
dodatkowo� ci (additionality) jako g
ówn�  zasad� , przy� wiecaj� c�  podzia
owi � rodków, przez 
ni�  zgromadzonych. Zgodnie z t�  zasad� , przychody z Loterii Narodowej mia
y stanowi�  
finansowanie dodatkowe wobec � rodków bud� etu pa� stwa i nie mog
y by�  u� ywane tam, 
gdzie pieni� dze powinny co do zasady pochodzi�  od podatników3. 
 
Okre� lono te�  pi��  celów kwalifikuj� cych si�  do wsparcia przez Loteri�  Narodow�  – sport, 
sztuki pi� kne, dziedzictwo narodowe, organizacje po� ytku publicznego oraz przedsi� wzi� cia 
zwi� zane z obchodami roku 2000 i pocz� tku nowego millenium. Ka� da z tych pi� ciu dziedzin 
mia
a otrzymywa�  po 20% � rodków z Loterii za po� rednictwem odpowiednich funduszy. 
 
Po doj� ciu do w
adzy Laburzystów w 1997 roku, nowela Ustawy o loterii narodowej z 1998 
roku wprowadzi
a szósty obszar, na który mo� na przeznacza�  � rodki z Loterii Narodowej – 
„innowacyjne przedsi� wzi� cia w dziedzinie zdrowia, edukacji i � rodowiska naturalnego”. 

                                                 
3 „The Larceny of the Lottery Fund”, Ruth Lea, Centre for Policy Studies, stycze�  2006. 
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Skoro Parlament decyduje jakie bran� e mog�  korzysta�  z finansowania z przychodów Loterii 
Narodowej, wydaje si� , � e � rodki z Loterii zaczynaj�  zast� powa�  subwencje rz� dowe i 
przestaj�  tym samym pe
ni�  rol�  wy
� cznie uzupe
niaj� c� , zgodnie z pierwotn�  zasad�  
dodatkowo� ci, wprowadzon�  w 1993 roku. 
 
Poza tym, w przypadku gdy plany dystrybucji przychodów z Loterii Narodowej oraz bran� e, 
które z nich korzystaj�  s�  zmieniane po wyborach– tak, jak to mia
o miejsce po zwyci� stwie 
wyborczym Laburzystów w 1997 roku – wychodzi na to, � e organizacje charytatywne staj�  
si�  zale� ne od czynników politycznych. 
 
Kwestie dodatkowo� ci i preferencji politycznych, poruszane powy� ej nie stosuj�  si�  do 
prywatnych loterii charytatywnych bez afiliacji politycznych. 
 
Tak czy inaczej, od momentu jej utworzenia Loteria Narodowa zebra
a ponad 23 miliardów 
funtów, których u� yto do wsparcia przesz
o 330.000 ró� nych projektów. Kolejne 2,2 miliarda 
funtów zostanie przekazane na Olimpiad�  i Paraolimpiad� , które odb� d�  si�  w Londynie w 
2012 roku. 
 
LUDOWA LOTERIA KODÓW POCZTOWYCH W ANGLII 
 
Powodowana sukcesem, odniesionym przez Narodow�  Loteri�  Kodów 
Pocztowych w Holandii, spó
ka Novamedia – operator i w
a� ciciel formatu 
Loterii Kodów Pocztowych – uruchomi
a w czerwcu 2005 roku pilota� owy 
projekt w pó
nocno-wschodniej Anglii pod nazw�  The UK Postcode Lottery. 
Do pierwszego losowania sprzedano 6.394 kuponów, a 20% przychodu zosta
o przekazane do 
GoodFund, zarejestrowanej organizacji charytatywnej, która dokona
a nast� pnie dystrybucji 
otrzymanych � rodków na ró� ne cele dobroczynne w spo
eczno� ciach lokalnych. 
 
Z czasem, nazw�  tej nowej loterii zmieniono na Ludow�  Loteri�  Kodów Pocztowych 
(People’s Postcode Lottery); Loteria pozawiera
a te�  niezale� ne porozumienia z ró� nymi 
organizacjami charytatywnymi, na mocy których organizacje te mog
y otrzymywa�  � rodki 
bezpo� rednio od Loterii. Ludowa Loteria Kodów Pocztowych wspiera obecnie osiem 
lokalnych organizacji dobroczynnych w pó
nocno-wschodniej Anglii i w Yorkshire, 
dzia
aj� cych na rzecz dobrobytu dzieci, pomocy ubogim, ochrony � rodowiska i dzikich 
zwierz� t, rozwoju spo
eczno� ci lokalnych i poszukiwania zaginionych osób. Od uruchomienia 
loterii zebrano ponad 2,3 miliarda funtów na rzecz inicjatyw lokalnych. W listopadzie 2009 
roku, zasi� g Ludowej Loterii Kodów Pocztowych rozszerzono na pozosta
e rejony Anglii. 
 
Fundusze dla ka� dej organizacji charytatywnej s�  pozyskiwane w drodze okre� lonych, 
cotygodniowych losowa� . Ka� dy kupon kosztuje 2 funty, z czego 40 pensów jest 
przeznaczone na organizacj�  charytatywn� , okre� lon�  na dany tydzie� , za�  90 pensów – na 
nagrody pieni�� ne. Kupony s�  sprzedawane w drodze subskrypcji; uczestnik op
aca je z góry 
na ca
y miesi� c w drodze bezpo� redniego obci�� enia swojego rachunku bankowego, 
uzyskuj� c w ten sposób prawo uczestnictwa we wszystkich losowaniach tygodniowych, 
odbywaj� cych si�  w danym miesi� cu. W chwili subskrypcji, cz
onkowie loterii otrzymuj�  
kalendarz cotygodniowych losowa�  na ca
y rok; kalendarz wskazuje równie�  daty, w których 
loteria b� dzie pobiera
a op
aty ze wskazanego konta uczestnika (tak, by uczestnik móg
 
unikn��  op
at karnych4 ). Ewentualne wygrane s�  przekazywane bezpo� rednio na konto 
                                                 
4 W
a� ciciele kont bankowych w Wielkiej Brytanii s�  obci�� ani op
atami karnymi, je� li polecenie 
bezpo� redniego pobrania � rodków z ich konta nie mo� e by�  zrealizowane ze wzgl� du na niedostateczne � rodki.  
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bankowe uczestnika. Mieszka� cy Zjednoczonego Królestwa mog�  dokona�  subskrypcji, 
rejestruj� c si�  na stronie internetowej loterii (www.postcodelottery.co.uk), wype
niaj� c 
pocztowy formularz zg
oszeniowy albo dzwoni� c na bezp
atn�  lin�  Zespo
u Us
ug dla 
Klientów. 
 
Pocz� wszy od listopada 2009 roku, klienci mog�  równie�  nabywa�  pojedyncze kupony, 
upowa� niaj� ce do uczestnictwa w jednym tygodniowym losowaniu Ludowej Loterii Kodów 
Pocztowych w 5.000 punktach detalicznych w ca
ej Anglii. 
 
Na numer ka� dego kuponu sk
ada si�  kod pocztowy miejsca zamieszkania uczestnika (np. 
AB1 2CD), uzupe
niony o trzy cyfry (np. 001). Uczestnicy mog�  wygra�  nagrod�  
indywidualn� , nagrod�  dla ulicy i dla ca
ej dzielnicy – por. ilustracja: 
 

  
 
Za
ó� my dla przyk
adu, � e ulica, zaznaczona na mapce po lewej stronie, Forest Road (kod 
pocztowy AB1 2CD), zosta
a wylosowana w Ludowej Loterii Kodów Pocztowych do 
nagrody dla ulicy. Przy ulicy tej mieszka dwóch uczestników – Pan Smith, posiadaj� cy jeden 
kupon oraz Pani Jones, posiadaj� ca dwa kupony. 
 
System wygranych jest bardzo prosty – nagroda jest dzielona nie pomi� dzy uczestników, lecz 
pomi� dzy kupony. Osoba, posiadaj� ca wi� ksz�  ilo��  kuponów zdob� dzie wi� kszy udzia
 w 
jakiejkolwiek nagrodzie, wylosowanej dla jej ulicy albo dzielnicy. 
 
W opisanym powy� ej przyk
adzie, podzia
 wygranych wygl� da
by nast� puj� co: 
 
Nagroda dla ulicy w kwocie 30.000 funtów, wylosowana dla Forest Road zostanie podzielona 
na trzy równe cz�� ci: 
- Pan Smith, posiadaj� cy jeden kupon wygrywa jedn�  trzeci�  tej kwoty, tzn. 10.000 funtów, 
- Pani Jones, posiadaj� ca dwa kupony wygrywa dwie trzecie tej kwoty, tzn. 20.000 funtów. 
 
Pole, zaznaczone na mapce po prawej stronie pokrywa si�  z ca
�  stref�  kodu pocztowego AB1 
2. W tym przyk
adzie, wszyscy uczestnicy Ludowej Loterii Kodów Pocztowych, których 
kody pocztowe rozpoczynaj�  si�  na AB1 2 (ale nie ko� cz�  si�  literami CD) równie�  
zdobyliby nagrody pieni�� ne, jednak mniejsze ni�  te, które przypad
yby mieszka� com Forest 
Road. Równie�  w tym przypadku podzia
 wygranych dokonuje si�  pomi� dzy kupony, nie 
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pomi� dzy uczestników, tak wi� c uczestnik, który wykupi
 dwa kupony wygra dwa raz tyle, co 
posiadacz jednego kuponu. 
    
LUDOWA LOTERIA KODÓW POCZTOWYCH W SZKOCJI 
 
W listopadzie 2007 roku, Ludowa Loteria Kodów Pocztowych sta
a si�  dost� pna równie�  w 
Szkocji; pierwsze losowanie dla tej cz�� ci Zjednoczonego Królestwa odby
o si�  w styczniu 
2008 roku. Ta edycja Loterii wspiera wy
� cznie organizacje charytatywne, dzia
aj� ce w 
Szkocji. Innymi s
owy, pieni� dze, zebrane na cele dobroczynne w Szkocji zostaj�  w Szkocji – 
jest to szczególnie wa� ne dla Szkotów, którzy s�  dumni ze swojej to� samo� ci narodowej i 
którzy martwi�  si�  niekiedy, � e � rodki, zebrane w ramach Loterii Narodowej s�  przekazywane 
g
ównie projektom, skupiaj� cym si�  na dalekim Londynie, jak cho� by Olimpiada w 2012 
roku. 
 
Podobnie, jak w przypadku edycji angielskiej, Ludowa Loteria Kodów Pocztowych w Szkocji 
odbywa cotygodniowe losowania i przekazuje 20% przychodów organizacjom-beneficjentom. 
W przysz
ych latach, odsetek ten ma wzrosn��  do 40%. W pierwszym roku swojego dzia
ania, 
szkocka Ludowa Loteria Kodów Pocztowych wspar
a trzy organizacje dobroczynne – 
Maggie’s Cancer Caring Centres, CHILDREN 1st oraz Scottish Wildlife Trust (zajmuj� ce si� , 
odpowiednio, chorymi na raka, dzie� mi i dzikimi zwierz� tami). W roku 2009, do tej listy 
beneficjentów do
� czono Missing People Scotland (organizacj� , poszukuj� c�  zaginione osoby) 
oraz People’s Postcode Trust (niezale� n�  organizacj�  charytatywn� , przekazuj� c�  wsparcie w 
kwotach od GBP 500 do GBP 10.000 dla ma
ych inicjatyw lokalnych na podstawie decyzji, 
podejmowanych przez niezawis
�  Rad�  Powiernicz�  – wnioski o wsparcie mo� na sk
ada�  za 
po� rednictwem strony internetowej www.postcodetrust.org.uk). 
 
Centralna idea, przy� wiecaj� ca dzia
alno� ci Ludowej Loterii Kodów Pocztowych g
osi, � e 
organizacje-beneficjenci same wiedz�  najlepiej, jak gospodarowa�  przekazywanymi im 
� rodkami. Zgodnie z tym za
o� eniem, � rodki s�  przekazywane przez Loteri�  bez 
jakichkolwiek warunków, dzi� ki czemu beneficjenci mog�  sami zadecydowa� , na co je 
przeznaczy� , by najskuteczniej realizowa�  swoje cele dobroczynne. Od pocz� tku 2008 roku, 
Ludowa Loteria Kodów Pocztowych w Szkocji zebra
a kwot�  GBP 3,7 miliona dla 
organizacji charytatywnych. 
 
DYSKRYMINACYJNE PRZEPISY 
 
Na skutek zmian w Ustawie o grach z 2005 roku, uchwalonych przez Parlament brytyjski, 
limit kwoty, jak�  loterie charytatywne mog�  przekazywa�  jednej organizacji uleg
 podwojeniu 
od stycznia 2009 roku, do 4 milionów funtów rocznie. Ze zmiany tej wynika, � e maksymalna 
wygrana z jednego kuponu równie�  wzros
a dwójnasób, do kwoty 400.000 funtów (tzn. 10% 

� cznych przychodów). 
 
Podczas gdy to zwi� kszenie limitów jest chwalebne, pozostaje pytanie, dlaczego dzia
alno��  
loterii charytatywnych ma w ogóle podlega�  jakimikolwiek ograniczeniom – szczególnie je� li 
zwa� y� , � e limity takie przek
adaj�  si�  na istotne upo� ledzenie w porównaniu z Loteri�  
Narodow� , wszelkiego typu loteriami-zdrapkami czy z bukmacherami internetowymi (� adna 
z tych kategorii operatorów gier losowych i hazardowych nie podlega analogicznym 
ograniczeniom). Dlatego kampania przeciw limitom kwotowym (które, w przekonaniu 
protestuj� cych, istotnie ograniczaj�  potencja
 loterii do pozyskiwania � rodków dla loterii) jest 
nadal prowadzona. 
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Inne ograniczenie, na
o� one na loterie charytatywne przez brytyjskie przepisy, ma du� e 
znaczenie z perspektywy marketingu i mediów. Otó�  Office of Communications, organ 
regulacyjny mediów elektronicznych, zakazuje loteriom charytatywnym pozycjonowania 
produktów w mediach. W praktyce, zakaz ten interpretuje si�  na przyk
ad w ten sposób, � e 
nie wolno nadawa�  materia
u, dotycz� cego organizacji charytatywnej, korzystaj� cej ze 
wsparcia loterii, je� li w tym samym programie nie zamie� ci si�  równie�  przekazów o trzech 
innych organizacjach charytatywnych, które nie otrzymuj�  takiego wsparcia. W podobnym 
duchu, zwyci� zcy nagrody dla ulicy nie mog�  wyst� powa�  w tej roli w programach 
telewizyjnych. Loteria Narodowa, z drugiej strony, cieszy si�  szeregiem przywilejów w 
zakresie korzystania ze � rodków masowego przekazu, niedost� pnych dla innych loterii, jak 
cho� by czas na antenie BBC, która nadaje wyniki jej losowa� . 
 
PATRZ� C W PRZYSZ	O ��  
 
Pomimo powa� nych ogranicze�  prawnych, nak
adanych na dzia
alno��  Ludowej Loterii 
Kodów Pocztowych w Zjednoczonym Królestwie, pozostajemy optymistami. Pracujemy 
obecnie nad wspólnymi projektami ze szkock�  stacj�  telewizyjn�  STV oraz z dziennikiem 
The Sun które, mamy nadziej� , pozwol�  nam lepiej wypromowa�  nasz�  mark�  w ca
ej 
Wielkiej Brytanii. W 2010 roku chcieliby� my równie�  podwoi�  liczb�  uczestników loterii w 
Anglii, do poziomu 400.000, planujemy te�  doprowadzi�  nasz wynik finansowy do granicy 
op
acalno� ci. Oczywi� cie powodzenie tych zamierze�  b� dzie zale� a
o od wielu czynników, 
pocz� wszy od ogólnej sytuacji gospodarczej w kraju. Fakt, � e Ludowa Loteria Kodów 
Pocztowych w Szkocji otrzyma
a pochwa
�  szkockiego parlamentu za jej du� y wk
ad w 
finansowanie dzia
alno� ci szkockich organizacji po� ytku publicznego umacnia nasz�  wiar� , 
� e bariery regulacyjne, omówione powy� ej nie powstrzymaj�  dalszego rozwoju naszej 
dzia
alno� ci w Zjednoczonym Królestwie.  
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JAK UTWORZY �  LOTERI	  DOBROCZYNN
  – PROSTE INSTRUKCJE 
 
Studium biznesowe: loteria charytatywna  
 
Loterie okaza
y si�  bardzo skutecznym mechanizmem pozyskiwania funduszy dla organizacji 
charytatywnych w kilku pa� stwach europejskich, na przyk
ad w Holandii, Hiszpanii, w Szwecji i w 
Wielkiej Brytanii. 
 
W Szwecji dzia
a wiele organizacji non-profit, wykorzystuj� cych loterie charytatywne jako dodatkowe 
� ród
o finansowania. W Wielkiej Brytanii, du� o klubów i stowarzysze�  lokalnych pozyskuje w
asne 
fundusze za pomoc�  loterii charytatywnych. W Hiszpanii, znana loteria charytatywna ONCE zajmuje 
si�  gromadzeniem funduszy na rzecz osób niewidomych i niedowidz� cych. Kilka loterii 
charytatywnych, dzia
aj� cych w Holandii zbiera � rodki dla wielu organizacji, prowadz� cych dzia
alno��  
dobroczynn� . 
 
Ka� dego roku trzy Holenderskie Loterie Charytatywne przekazuj�  50% swojego obrotu (tzn. warto� ci 
sprzedanych kuponów) ponad 140 organizacjom dobroczynnym, jak cho� by Amnesty International, 
Unicef czy WWF. Proces alokacji i przekazywania � rodków jest wolny od wp
ywów politycznych, za�  
na organizacje-beneficjentów nie nak
ada si�  jakichkolwiek warunków co do przeznaczenia (wsparcie 
instytucjonalne). Fundusze s�  przekazywane na podstawie umów darowizny, zawieranych z 
organizacjami-beneficjentami na d
u� szy okres czasowy (pi��  lat). 	 � czne � rodki, przekazane na 
rzecz organizacji spo
ecze� stwa obywatelskiego przez te trzy loterie w 2008 roku si� gn� 
y poziomu 
EUR 349 miliona. Poza trzema du� ymi Loteriami Charytatywnymi, w Holandii dzia
a równie�  pi��  
mniejszych loterii, wspieraj� cych inicjatywy lokalne, jak kluby pi
karskie czy schroniska dla zwierz� t. 
   
Stowarzyszenie Loterii Charytatywnych w Unii Europejskiej (Association of Charity Lotteries in the 
European Union - ACLEU) jest gotowa wspiera�  organizacje non-profit we wszystkich stadiach 
uruchomienia loterii charytatywnej poprzez doradztwo i dzielenie si�  w
asnymi do� wiadczeniami. 
 
Organizacje, wchodz� ce w sk
ad ACLEU stoj�  na stanowisku, � e ka� de pa� stwo cz
onkowskie UE 
winno stworzy�  ramy prawne, umo� liwiaj� ce organizacjom pozarz� dowym korzystanie z loterii 
charytatywnych jako instrumentu finansowania. 
 
Z danych szacunkowych wynika, � e – zak
adaj � c wdro � enie modelu loterii charytatywnej w 
ka� dym pa � stwie cz
onkowskim – organizacje charytatywne by
yb y w stanie pozyska �  z tego 
� ród
a � rodki rz � du EUR 10 miliardów ka � dego roku. 
 
Kiedy loteria staje si �  loteri �  charytatywn �  ? 
 

1) G
ównym celem  loterii charytatywnej jest pozyskiwanie funduszy  dla organizacji 
dobroczynnych. Innymi s
owy, loteria charytatywna pe
ni rol�  narz� dzia – pozyskiwanie 
funduszy nie jest pretekstem, maj� cym uwiarygodni�  loteri�  czy legitymizowa�  jej utworzenie 
lecz, wr� cz przeciwnie, jest jej g
ównym zadaniem. W zwi� zku z tym, istotna cz ���  
przychodów ze sprzeda � y kuponów  jest przeznaczana na wspieranie celów 
dobroczynnych. W idealnym scenariuszu, w momencie, gdy loteria ustabilizuje si�  (tzn. gdy 
pomy� lnie zako� czy stadium rozruchu i gdy b� dzie to mo� liwe w � wietle obowi� zuj� cych 
przepisów), loteria powinna przekazywa�  po
ow�  � rodków, pozostaj� cych po pokryciu 
kosztów operacyjnych (które, co do zasady, nie powinny przekracza�  20% 
� cznej sprzeda� y) 
na wygrane, za�  drug�  po
ow�  – na rzez organizacji-beneficjentów. 

2)  Przydzia
 i dystrybucja funduszy s�  apolityczne . W momencie, gdy do gry wchodzi polityka, 
decyzje co do alokacji � rodków mog�  podlega�  czynnikom pozamerytorycznym, szczególnie 
w okresie powyborczym, gdy nowe w
adze obejmuj�  stanowiska administracyjne i przyst� puj�  
do realizacji swoich programów wyborczych. Wierzymy, � e najlepszy operator loterii 
charytatywnej to organizacja prywatna, która mo� e sama decydowa�  o przeznaczeniu 
� rodków, zapewniaj� c przy okazji, � e wsparcie ze strony loterii uzupe
nia fundusze publiczne, 
nie za�  je zast� puje.     
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Uruchamianie loterii charytatywnej – kolejne kroki  
 
Etapy tworzenia loterii charytatywnej, opisane poni� ej s�  przedstawione w przypadkowej kolejno� ci i 
stanowi�  omówienie orientacyjne – inne dzia
ania mog�  by�  konieczne w � wietle przepisów, 
obowi� zuj� cych w danym kraju. 
 

1. Z
o� enie wniosku o licencj �  
a. Jakie podmioty mog�  ubiega�  si�  o licencj�  ?  Czy mo� e to by�  organizacja pozarz� dowa, czy 

musi to by�  spó
ka prawa handlowego ? 
b. Jakie warunki musi spe
ni�  wnioskodawca ? 
c. Jaka jest definicja loterii w � wietle obowi� zuj� cych przepisów ? 
d. Jaki organ sprawuje nadzór nad loteri� , i wedle jakich wymogów ? 

 
2. Wybór operatora  
a. Czy istnieje operator narodowy / lokalny, któremu mo� na by powierzy�  prowadzenie loterii ? 

 
3. Wybór formatu gry  (wspólnie z operatorem) 
a. Jaki b� dzie format loterii ? 
b. Czy nadawane ju�  s�  jakie�  programy telewizyjne, z których mog
aby korzysta�  loteria ?  Kto 

jest w
a� cicielem praw do tych programów ? 
c. Z jakimi stacjami telewizyjnymi mo� e wspó
pracowa�  loteria ? 

 
4. Przygotowanie biznesplanu  (wspólnie z operatorem) 
a. Opracowanie struktury biznesowej. Struktura jest uzale� niona od wymogów licencyjnych; w 

Czechach, na przyk
ad, tylko spó
ki, nale�� ce w 100% do inwestorów czeskich (posiadaj� cych 
udzia
y imienne) i maj� ce kapita
 zak
adowy w wysoko� ci co najmniej EUR 3 milionów mog�  
ubiega�  si�  o licencj�  na prowadzenie loterii. Sytuacja przedstawia si�  zgo
a odmiennie w 
Szwecji, gdzie tylko organizacje non-profit mog�  prowadzi�  loterie. 

 
5. Pozyskanie inwestorów  
a. Czy projektem loterii mo� na zainteresowa�  jakie�  fundusze venture capital, i na jakich 

warunkach ? 
b. Czy istnieje mo� liwo��  pozyskania finansowania dla pierwszego etapu powstawania loterii, tzn. 

stadium koncepcyjnego i pracy nad biznesplanem oraz okresu oczekiwania na licencj�  ? 
 

6. Wybór organizacji-beneficjentów , utworzenie systemu dystrybucji � rodków 
a. Czy loteria b� dzie pozyskiwa�  � rodki dla konkretnego obszaru dzia
alno� ci charytatywnej ? 
b. Kto b� dzie podejmowa
 decyzje, dotycz� ce przeznaczenia � rodków ?  Kto wejdzie w sk
ad 

rady nadzorczej ? 
c. Jakie b� d�  kryteria, obowi� zuj� ce organizacje, ubiegaj� ce si�  o wsparcie ? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
W celu uzyskania dalszych informacji, prosimy o kon takt: 
Tatiana van Lier (Dyrektor Wykonawcza) 
Association of Charity Lotteries in the European Union (ACLEU) 
Rue du Luxembourg 47-51, 1050 Bruksela, Belgia, Tel. +32 2 513 8679, info@acleu.eu, 
www.acleu.eu  
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Lepsze szanse dla loterii charytatywnych 
Badanie dot. regulacji europejskich rynków loteryjnych 

 
Sporz� dzone przez zespó
 firmy SEO Economisch Onderzoek w sk
adzie: 

Barbara Baarsma, Matthijs Gerritsen, Jorna Leenheer 
 

na zlecenie Holenderskiej Narodowej Loterii Kodów Pocztowych 
 

Amsterdam, 21 grudnia 2007 roku 
 
 
LOTERIE W EUROPIE 
 
Streszczenie 
 
W
adze pa� stwowe nie powinny waha�  si�  przed zezwalaniem loteriom charytatywnym na 
podejmowanie dzia
alno� ci na regulowanych rynkach loteryjnych. Otwarcie rynku dla loterii 
charytatywnych b� dzie prowadzi�  do wzrostu ca
ego rynku loterii bez pogorszenia pozycji 
loterii pa� stwowych. W przypadku, gdy rz� d zdecyduje si�  na otwarcie rynku loterii, wzgl� dy 
socjalno-ekonomiczne przemawia
yby jednak za tym, by nie dopuszcza�  na ten rynek zbyt 
wielu loterii charytatywnych, poniewa�  loterie te b� d�  ze sob�  wspó
zawodniczy�  i – przy 
nadmiernej ilo� ci loterii charytatywnych – kwoty, pozyskiwane przez nie na cele dobroczynne 
mog�  ulec zmniejszeniu. Rozwa� aj� c problem z tej perspektywy, by
oby wr� cz optymalne, 
gdyby mo� liwo��  dzia
ania na rynku loteryjnym zosta
a otworzona dla tylko jednej loterii 
charytatywnej, której umo� liwiono by stosowanie ró� norodnej oferty, tak by mog
a 
zmaksymalizowa�  swoje przychody dla jak najwi� kszej korzy� ci inicjatyw charytatywnych. 
Zapewnia
oby to alternatywne rozwi� zanie prawne, s
u�� ce spe
nianiu ró� nych potrzeb w 
spo
ecze� stwie. Poza tym, traktowanie nowych uczestników rynku na dok
adnie takich samych 
zasadach, co istniej� ce ju�  podmioty mo� e os
abi�  korzy� ci dla celów charytatywnych. 
 
 
Wst� p 
 
Utar
o si� , � e rynek gier hazardowych i losowych (obejmuj� cych, mi� dzy innymi, loterie, 
zak
ady sportowe, kasyna i automaty do gier) w krajach europejskich podlega � cis
ej regulacji 
pa� stwowej. Wed
ug ugruntowanego pogl� du, surowe egzekwowanie kontroli pa� stwowej w 
tej dziedzinie s
u� y minimalizacji patologii, takich jak uzale� nienie od hazardu, pranie 
brudnych pieni� dzy czy oszustwa skarbowe, zaspokajaj� c jednocze� nie spo
eczny popyt na 
gry losowe w regulowanym � rodowisku i spychaj� c nielegalne alternatywy na margines. 
 
Jednak ostatnimi czasy zasada � cis
ej regulacji pa� stwowej jest kwestionowana. Komisja 
Europejska, na przyk
ad, wszcz� 
a w 2006 roku post� powanie, badaj� ce restrykcje w zakresie 
zak
adów sportowych, stosowane w kilku pa� stwach cz
onkowskich, w tym w Holandii. Krok 
ten wynika
 z szerszych dzia
a�  na rzecz usuwania barier utrudniaj� cych ponadgraniczny 
obrót us
ugami w obr� bie Unii Europejskiej oraz z woli zapewnienia proporcjonalno� ci w 
regulacji rynku gier losowych i hazardowych (w pewnym uproszczeniu, sprawdzian 
„proporcjonalno� ci” dotyczy ustalenia, czy dany przepis s
u� y � ci� le okre� lonemu interesowi 
publicznemu i czy stanowi sposób osi� gni� cia tego celu przy jak najmniejszym ograniczeniu 
konkurencji). 
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Kwestie, dotycz� ce regulacji rynku gier losowych i hazardowych staj�  si�  te�  przedmiotem 
debaty na poziomie narodowym. W roku 2000, rz� d Holandii rozwa� a
 otwarcie rynku gier 
swojego kraju dla wszystkich operatorów, którzy wyka��  si�  przestrzeganiem surowych 
wymogów jako� ciowych – niezale� nie od kraju ich pochodzenia. Kilka lat pó� niej rozwa� ano 
z kolei obostrzenie odno�nych przepisów w drodze nowelizacji holenderskiej Ustawy o Grach 
oraz wprowadzenia bardziej restrykcyjnych zasad dotycz� cych reklam. Po etapie burzliwych 
dyskusji nast� pi
a – od 2007 roku – seria gwa
townych zwrotów w publicznej debacie na 
temat holenderskiej polityki w zakresie gier i hazardu, o czym � wiadczy chocia� by obecnie 
rozwa� any projekt nowelizacji stosownej Ustawy. Innymi s
owy, znajdujemy si�  obecnie w 
przededniu zmiany kontekstu instytucjonalnego, w którym holenderscy operatorzy gier i 
loterii prowadz�  swoj�  dzia
alno��  i, podczas gdy ogólna tendencja w kierunku wi� kszej 
restrykcyjno� ci wydaje si�  by�  bezsporna, trudno na tym etapie mówi�  o zakresie zmian lub o 
ich szczegó
ach. Uwzgl� dniaj� c t�  dynamiczn� , niepewn�  sytuacj�  oraz ogromny wp
yw, jaki 
zmiany legislacyjne wywieraj�  si
�  rzeczy na rynek gier hazardowych i losowych 
Holenderska Narodowa Loteria Kodów Pocztowych zwróci
a si�  do firmy SEO Economisch 
Onderzoek o zbadanie przepisów, reguluj� cych rynek loterii – rozumiany jako podkategoria 
rynku gier hazardowych, obejmuj� ca mi� dzy innymi loteri�  pa� stwow� , totolotka oraz loterie 
charytatywne. 
 
G
ówna kwestia, rozwa� ana w ramach badania zasadza
a si�  na dwóch pytaniach: 

I. Jakie b� d�  skutki ponownego ustalenia porz� dku regulacyjnego na holenderskim 
rynku loteryjnym? 

II.  Co mo� e zrobi�  Holenderska Narodowa Loteria Kodów Pocztowych, by 
antycypowa�  te zmiany i przygotowa�  si�  do nich? 

 
Znalezienie odpowiedzi na t�  g
ówn�  kwesti�  wi�� e si�  z kolei z rozwa� eniem szeregu pyta�  
uzupe
niaj� cych, dotycz� cych: 
 

1. Opisu i definicji rynku. W jaki sposób mo� na by opisa�  rynek gier hazardowych i 
losowych?  Czym w
a� ciwie jest hazard?  Jakie rozró� niamy gry losowe?  Jakie 
tendencje oddzia
uj�  na rynek gier losowych (na przyk
ad w zakresie nowych 
rodzajów gier, rozwoju technologicznego czy preferencji konsumenckich)? 

2. Polityki pa� stwa i regulacji. Na czym polega polityka, stosowana przez w
adze 
holenderskie wobec gier hazardowych i losowych?  Czy jest zró� nicowana wobec 
ró� nych podkategorii tego rynku (tj. np. ró� na dla loterii i gier hazardowych oraz 
ró� na dla loterii  pa� stwowych i prywatnych (charytatywnych)?  Je� li tak, to na czym 
polegaj�  te ró� nice?  Jak jest regulowany rynek gier hazardowych w Holandii, i jakie 
motywy ekonomiczne i polityczne stoj�  za t�  regulacj� ?  Jakie interesy publiczne 
wchodz�  tu w gr� ? 

3. Pobie� nego porównania mi� dzynarodowego. Jakie s�  ró� nice i podobie� stwa regulacji 
rynku gier losowych i hazardowych oraz operatorów na nim dzia
aj� cych oraz loterii 
(charytatywnych) w dwudziestu jeden pa� stwach europejskich? 

4. Analizy silnych i s
abych punktów, szans i zagro� e�  loterii charytatywnych. Na czym 
polegaj�  zalety i wady loterii charytatywnych w porównaniu do innych gier losowych?   
Jakie okoliczno� ci i zmiany stanowi�  szans�  dla umocnienia pozycji loterii 
charytatywnych, a jakie mog�  stanowi�  zagro� enie?  Jakie rekomendacje mog�  
wynika�  z analizy silnych i s
abych punktów, szans i zagro� e� ?  W jaki sposób 
poszczególne elementy, zidentyfikowane w analizie silnych i s
abych punktów, szans i 
zagro� e�  oddzia
uj�  na innych uczestników rynku i, szerzej, na inne zainteresowane 
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podmioty – na konsumentów, inne loterie, organizacje charytatywne czy na w
adze 
pa� stwowe? 

5. Analizy opcji regulacyjnych. Spo� ród opcji, stoj� cych przed w
adzami holenderskimi 
w zakresie regulacji rynku gier hazardowych i losowych, która by
aby optymalna z 
punktu widzenia socjalnego?  Czy w
adze, pozyskuj� ce cz���  przychodów 
publicznych z loterii pa� stwowych post� pi
yby m� drze, otwieraj� c rynek swojego 
kraju dla loterii charytatywnych?  Je� li tak, to ile loterii charytatywnych nale� a
oby 
dopu� ci�  na rynek – czy w
adze winny promowa�  model monopolistyczny, czy model 
konkurencyjny na rynku loterii?  Czy nale� y egzekwowa�  te same regu
y wobec 
loterii pa� stwowych i charytatywnych (koncepcja „równego boiska”, znana z 
europejskiego prawa antymonopolowego)?  Próbuj� c odpowiedzie�  na te pytania, 
przeprowadzili� my analiz�  empiryczn�  i teoretyczn�  trzech ró� nych tez, mianowicie: 
- Teza I. Loterie charytatywne nie stanowi�  substytutów loterii pa� stwowych; nale� y je 
raczej postrzega�  jako uzupe
nienie loterii pa� stwowych, lub wr� cz jako podmioty 
ca
kowicie niezale� ne, 
- Teza II. Scenariusz, w którym jeden du� y operator loterii charytatywnej dominuje 
nad ewentualnymi innymi operatorami (model monopolistyczny) jest lepszy, ni�  kilku 
porównywalnych operatorów (model konkurencyjny), gdy�  s
u� y maksymalizacji 
przychodów na cele charytatywne, 
- Teza III. Ró� norodno��  produktów w zakresie loterii charytatywnych sprzyja 
realizacji celów spo
ecznych. 

 
Pytania nr 1 i 2, sformu
owane powy� ej zosta
y omówione w Rozdziale 1 niniejszego 
opracowania. Rozdzia
 2 zawiera zestawienie informacji, zebranych w ramach porównania 
mi� dzynarodowego (pytanie nr 3). Rozdzia
 3 omawia analiz�  silnych i s
abych punktów, 
szans i zagro� e�  (pytanie nr 4), za�  kolejny i zarazem ostatni Rozdzia
 odnosi si�  do pytania 
nr 5. Oprócz wspomnianych rozdzia
ów raport zawiera list�  definicji i skrótów (Aneks A) 
oraz danych bibliograficznych (Aneks B). Niniejsze streszczenie przedstawia g
ówne wnioski 
i wa� niejsze argumenty, przedstawione bardziej szczegó
owo w Rozdzia
ach 1-4.5  
 
Rynek gier hazardowych i losowych, zasady polityki pa� stwa (Rozdzia
 1) 
 
Przez poj� cie gry losowej rozumiemy gr�  o przypadkowym wyniku, niezale� nym od 
umiej� tno� ci lub wk
adu jej uczestników. Z kolei stawianie pieni� dzy na wynik gry losowej w 
nadziei wytypowania w
a� ciwego wyniku i pomno� enia w ten sposób stawki to uczestnictwo 
w grze hazardowej. Zak
ada si�  te� , � e wynik gry losowej (i, tym samym, trafno��  zak
adów) 
staje si�  wiadomym w generalnie krótkiej perspektywie czasowej, np. po odbyciu 
zaplanowanego losowania. Holenderski system prawny reguluje takie gry w drodze Ustawy o 
Grach. Niniejsze opracowanie skupia si�  g
ównie na loteriach charytatywnych, definiowanych 
w nast� puj� cy sposób: 
 
Loteria charytatywna (w pe
ni ukonstytuowana, tzn. po okresie rozruchu) przeznacza co 
najmniej 40% swojego obrotu na cele dobroczynne, korzysta ze swobody w okre� laniu 
(ogólnie) wspieranych przez siebie celów dobroczynnych oraz (szczegó
owo) 
konkretnych beneficjentów, przekazuje � rodki na wspierane cele dobroczynne bez 
po� rednictwa w
adz publicznych i dzia
a na skal�  krajow �  albo regionaln� . 

                                                 
5 Z raportu, o którym mowa przytaczamy tu jedynie jego fragment tj. niniejsze streszczenie – przyp. Fundacji 
Instytut Spraw Publicznych - wspó
organizatora seminarium „Hazard pro publico bono”, Warszawa,  16.02.2010  
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Powy� sza definicja jest do��  rozbudowana i odnosi si�  specyficznie do warunków 
holenderskich, podobnie jak wszystkie uwagi na temat loterii charytatywnych, zawarte w 
niniejszym opracowaniu. Loterie charytatywne, dzia
aj� ce w Holandii utrzymuj�  minimalny 
stosunek wyp
at charytatywnych na wysokim poziomie 50%. Jednak wa� niejszy z 
perspektywy opisu istoty loterii charytatywnej jest element dowolno� ci wyboru beneficjentów 
przez operatora loterii charytatywnej oraz prawna mo� liwo��  przekazywania im � rodków 
bezpo� rednio – bez po� rednictwa w
adz. 
 
Rynek tak rozumianych loterii charytatywnych stanowi cz���  sk
adow�  rynku loterii, który z 
kolei stanowi podkategori�  rynku gier losowych. Gry losowe klasyfikuje si�  wed
ug wa� nego 
kryterium czasowego. W przypadku gier o krótkim horyzoncie czasowym, gracz uzyskuje 
natychmiastowy wynik po poci� gni� ciu d� wigni „jednor� kiego bandyty”, zatrzymaniu si�  
ko
a ruletki w kasynie czy po ods
oni� ciu „zdrapki”. W grach o d
u� szym horyzoncie 
czasowym – jak na przyk
ad w Holenderskiej Loterii Pa� stwowej lub w Holenderskiej 
Narodowej Loterii Kodów Pocztowych – po dokonaniu zak
adu lub po
o� eniu stawki 
nast� puje z kolei okres oczekiwania na wynik. Stawia si�  tez� , � e gry losowe o krótkim 
horyzoncie czasowym znacznie cz�� ciej wi���  si�  z przypadkami uzale� nienia od hazardu ni�  
te o d
u� szym horyzoncie czasowym. 
 
Holenderska Ustawa o grach (Wet op de Kansspelen), reguluj� ca gry losowe wszelkiego 
rodzaju wesz
a w � ycie w 1964 roku. Trwaj� ce obecnie prace nad jej nowelizacj�  maj�  si�  
zako� czy�  w roku 2008. Ustawa ta zabrania jakichkolwiek gier hazardowych, na które nie 
uzyskano licencji wydanej przez w
adze pa� stwowe. Tak wi� c g
ównym za
o� eniem re� imu 
regulacyjnego jest kontrola i regulacja dost� pno� ci gier losowych przez pa� stwo holenderskie. 
Przyj� cie takiego podej� cia ma s
u� y�  trzem podstawowym celom: 

1) Regulacja i kontrola dost� pno� ci gier losowych w celu zapobiegania 
uzale� nieniu od hazardu, 

2) Ochrona konsumentów, 
3) Zwalczanie przest� pczo� ci, w szczególno� ci prania brudnych pieni� dzy i 

oszustw. 
 
W praktyce, cele te przy� wieca
y w
adzom holenderskim przy ustanowieniu szeregu 
monopoli dla poszczególnych rodzajów gier losowych. 
 
Interes publiczny w praktyce 
Je� li przyj��  perspektyw�  ekonomiczn� , w momencie, w którym rynki przestaj�  prawid
owo 
funkcjonowa�  lub gdy rezultaty ich funkcjonowania staj�  si�  spo
ecznie lub politycznie 
nieakceptowalne, mówimy o problemie. W tym drugim przypadku mog�  wkroczy�  w
adze 
pa� stwowe, by skorygowa�  nierówny podzia
 dochodów (redystrybucja) albo 
agodzi�  skutki 
niew
a� ciwych lub niepo�� danych decyzji, wzgl� dnie premiowa�  decyzje w
a� ciwe albo 
po�� dane (przez promowanie niektórych towarów za pomoc�  instrumentów fiskalnych czyli 
przez paternalizm pa� stwowy). Równie�  na rynku loterii zdarzaj�  si�  problemy, które mog�  
uzasadnia�  interwencj�  pa� stwa, jednak z drugiej strony zachodzi równie�  mo� liwo��  b
� dów 
po stronie w
adz pa� stwowych. Analiza ta zosta
a streszczona w polu I poni� ej. 
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Pole I: Analiza wadliwego dzia
ania rynków, czynników politycznych oraz wadliwego 
dzia
ania w
adz na rynku loterii 
 
 
Wadliwe dzia
anie rynków 

·  Gdy du� e loterie s�  w stanie zaoferowa�  wy� sze pule wygranych, przyci� gaj� c w ten 
sposób wi� ksz�  ilo��  graczy, zachodzi prawdopodobie� stwo koncentracji loterii, które 
dzia
a
y dotychczas niezale� nie (poprzez wspó
prac�  lub wprost, poprzez 
� czenie 
operatorów). Skutkuje to ograniczeniem konkurencji. Zak
adaj� c liberalizacj�  
europejskiego rynku loterii, mo� na by stworzy�  warunki, sprzyjaj� ce konkurencji na 
poziomie europejskim. Poniewa�  Narodowy Urz� d Konkurencji w Holandii oraz 
Komisja Europejska zajmuj�  si�  ju�  tego rodzaju problemami na bie�� co, dodatkowe 
dzia
ania w
adz publicznych w tej kwestii nie s�  ju�  potrzebne. 

·  Asymetria informacji, jak�  dysponuj�  gracze z jednej strony a operatorzy loterii z 
drugiej mo� e sprzyja�  nieuczciwym operatorom, którzy – na przyk
ad – zorganizuj�  
loteri� , jednak nie wydadz�  obiecanych nagród albo nie przeka��  deklarowanych 
funduszy na cele charytatywne. Oczywiste skutki takich sytuacji obejmuj�  nieuczciwe 
wzbogacenie kosztem konsumentów, potencja
 dla szarej strefy i dla przest� pców 
(odpowiednio, legalizacja niedeklarowanych przychodów, pranie brudnych pieni� dzy) 
oraz os
abienie publicznego zaufania dla sektora (i, co za tym idzie, obni� enie popytu 
na loterie – równie�  te uczciwe). W przypadku Holandii, w
adze zajmuj�  si�  ju�  
wspomnianymi problemami z dost� pno� ci�  informacji, wi� c dalsze kroki nie s�  
chwilowo potrzebne. 

·  Jeden z negatywnych skutków ubocznych gier hazardowych to patologia, zwi� zana z 
uzale� nieniem od hazardu. Bez regulacji sektora gier, uzale� nienia mog�  sta�  si�  
znacznie wi� kszym problemem, ni�  obecnie. Jednak kwestia uzale� nienia nie jest 
czynnikiem w przypadku loterii charytatywnych – loterie rozstrzygane s�  na ogó
 w 
d
u� szym horyzoncie czasowym, za�  dotychczasowe badania nie wi���  loterii 
numerowych itp. gier losowych o d
ugim horyzoncie czasowym z uzale� nieniem. 
Powy� sze okoliczno� ci przemawia
yby zatem nie za zacie� nieniem kontroli, lecz za jej 
poluzowaniem. 

·  Swoisty � al konsumentów, którzy nigdy nie wygrywaj�  nagród w grach losowych, 
takich jak Narodowa Loteria Kodów Pocztowych – operuj� cych cz� sto formu
�  
„ka� dy mo� e wygra� , Ty równie� ” – mo� e by�  postrzegany jako negatywny skutek 
zewn� trzny. Jednak autorytety wykazuj� , � e ryzyko przegranej jest nieod
� czn�  
cz�� ci�  samej gry, wi� c zwi� zane z tym negatywne emocje nie stanowi�  argumentu na 
rzecz � cis
ej regulacji rynku loterii. 

·  Beneficjenci loterii charytatywnych mog�  uzale� ni�  si�  od pomocy charytatywnej, 
finansowanej przychodami z loterii. Jednak problem ten jest ju�  rozwi� zywany w 
drodze samoregulacji i nie wymaga przedsi� wzi� cia dalszych kroków. 

 
Czynniki polityczne 

·  Pa� stwo mo� e na
o� y�  restrykcje na rynek gier losowych, powo
uj� c si�  na 
paternalistyczn�  argumentacj� , wedle której przeci� tny konsument nie zdaje 
sobie w pe
ni sprawy z ryzyka uzale� nienia od hazardu. Rz� dy nie motywuj�  
ju�  regulacji gier hazardowych i losowych na p
aszczy� nie moralnej, 
natomiast wskazuj�  na wzgl� dy porz� dku publicznego, zapobiegania 
uzale� nieniu oraz zwalczania przest� pczo� ci. Ta zmiana terminologii nie 
poci� gn� 
a jednak za sob�  nowego programu regulacyjnego. 
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Wadliwe dzia
anie w
adz 

·  Proces polityczny wymaga du� ej ilo� ci informacji, dotycz� cych kilku 
aspektów rynku, jednak w przypadku rynku loterii charytatywnych, ilo��  
informacji, jakimi dysponuje rz� d jest ograniczona. Taki stan rzeczy mo� e 
powodowa�  niesprawne dzia
anie mechanizmów regulacyjnych (na przyk
ad 
powolne reakcje na gry hazardowe / losowe udost� pniane za po� rednictwem 
internetu i na inne nowe elementy). 

·  Regulacja mo� e prowadzi�  do „przechylenia boiska” na korzy��  niektórych 
graczy rynkowych kosztem innych. Loterie charytatywne maj�  obowi� zek 
przekazywa�  co najmniej 50% swojego obrotu organizacjom charytatywnym, 
za�  loteria pa� stwowa jest zobowi� zana wyp
aca�  nagrody na minimalnym 
poziomie 60%. Sytuacja taka mo� e zniekszta
ca�  konkurencj�  na rynku. 

·  Zmiana ekipy rz� dz� cej mo� e prowadzi�  do zmiany przepisów, powoduj� c 
koszty dla graczy rynkowych i rodz� c niepewno��  w� ród inwestorów.    

 	 ród
o: SEO Economisch Onderzoek 
 
Autorzy opracowania uwa� aj� , i�  polityka stosowana obecnie przez w
adze holenderskie 
wobec gier hazardowych i losowych jest umotywowana g
ównie pozaekonomicznymi 
wzgl� dami politycznymi (paternalizmem pa� stwowym). Opisana tendencja do akcentowania 
motywów paternalistycznych przy braku perspektywy socjalnej doprowadzi
a do pewnych 
b
� dów ze strony w
adz, mianowicie do zbyt surowej regulacji i do niespójno� ci w bie�� cej 
polityce, które wymagaj�  wyrównania i harmonizacji na poziomie narodowym. Poza tym, 
przepisy  holenderskie zosta
y sformu
owane w zbyt ogólny sposób, na skutek czego tylko 
minimalnie rozró� niaj�  poszczególne rodzaje gier w kontek� cie ryzyka uzale� nienia. 
 
Ekonomiczne uzasadnienie restrykcyjnego podej� cia do regulacji loterii charytatywnych 
zasadza si�  na d�� eniu do unikni� cia problemów informacyjnych i do zapobiegania prania 
brudnych pieni� dzy. Ekonomiczne uzasadnienie dla „mi� kkiego” re� imu regulacyjnego 
motywuje si�  z kolei pragnieniem zwi� kszenia obrotów loterii charytatywnych tak, aby 
zmaksymalizowa�  ich pozytywny efekt zewn� trzny. Jest to argumentacja czysto ekonomiczna 
która, jak dotychczas, nie zosta
a przywo
ana przez Europejski Trybuna
 Sprawiedliwo� ci w 
odniesieniu do jakiegokolwiek sektora. Tak wi� c holenderska polityka wobec gier losowych 
znajduje si�  w swoistym rozdarciu pomi� dzy restrykcj�  a zach� t� ; jest ca
kiem mo� liwe, � e 
rozdarcie to powoduje co najmniej niektóre z nie� cis
o� ci, cechuj� cych t�  polityk� . 
 
Polityka unijna 
Podczas szczytu Unii Europejskiej, odbytego w Edynburgu w 1992 roku, Rada Europejska 
zadecydowa
a, � e regulacja rynków gier hazardowych winna pozosta�  w gestii 
poszczególnych pa� stw cz
onkowskich; uznano, i�  regulacja na poziomie narodowym jest 
sprawniejsza i bardziej skuteczna. O ile nie maj�  zastosowania jakiekolwiek przepisy unijne, 
dotycz� ce w�� szych kwestii, jak chocia� by pranie brudnych pieni� dzy, ka� dy z krajów Unii 
Europejskiej swobodnie kszta
tuje swoje w
asne zasady, dotycz� ce gier hazardowych. Tak 
wi� c, rynki gier hazardowych nie wchodz�  w zakres Dyrektywy o Us
ugach i jest ma
o 
prawdopodobne, by Komisja Europejska podj� 
a w przewidywalnej przysz
o� ci jakiekolwiek 
dzia
ania na rzecz ich harmonizacji.  
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Pobie	 ne porównanie mi� dzynarodowe (Rozdzia
 2) 
 
Szybkie zestawienie odno� nych danych dotycz� cych dwudziestu jeden pa� stw cz
onkowskich 
Unii Europejskiej wykazuje, � e loterie odgrywaj�  znacz� c�  rol�  w wi� kszo� ci europejskich 
rynków gier hazardowych. Szacowana warto��  krajowego rynku loteryjnego waha si�  od 
prawie 20 milionów euro w Luksemburgu do blisko 5 miliardów euro przychodu brutto w 
Niemczech. Zestawienie g
ównych wska� ników, dotycz� cych poszczególnych rynków 
europejskich zamieszczono w Tabeli I. 
 
Wprawdzie wydatki na gry hazardowe na przeci� tnego mieszka� ca w krajach Europy 
� rodkowej i Wschodniej kszta
tuj�  si�  na stosunkowo niskim poziomie, to odnotowuje si�  
tam ostatnio istotny wzrost sektora hazardowego i jest ca
kiem mo� liwe, � e tendencja ta 
b� dzie obserwowalna równie�  w kolejnych latach. Z kolei rynki gier hazardowych w krajach 
Europy Zachodniej s�  znacznie bardziej ukszta
towane i zasta
e i, jako takie, odnotowuj�  
rokrocznie tylko niewielkie wzrosty. Nowe podmioty pragn� ce zaznaczy�  swoj�  obecno��  na 
takich dojrza
ych rynkach musz�  skupia�  swe wysi
ki na zdobyciu udzia
u rynkowego od 
istniej� cych ju�  operatorów; tymczasem w krajach Europy � rodkowej i Wschodniej m
ode 
jeszcze rynki mog�  pomie� ci�  nowych operatorów bez specjalnej szkody dla ju�  dzia
aj� cych. 
Z zebranych danych wy
ania si�  pewna tendencja, zgodnie z któr�  wysokie wydatki per capita 
na gry 
� czy si�  cz� sto z du� ym udzia
em gier o krótkim horyzoncie czasowym. 
 
Tabela I. Wielko�
  rynku loteryjnego i jego elementy 
 Wyznaczniki wielko� ci rynku 
 

 
Wielko��  rynku loterii 

(mln EUR) 
Udzia
 loterii w rynku gier 

hazardowych (%) 
Wydatki na hazard per 

capita (EUR) 
Ludno��  (mln 
mieszka� ców) 

Austria 400 – 1.000 > 50 100-175 < 10 
Belgia 400 – 1.000 > 50 < 100 10-25 
Czechy < 400 < 33 < 100 10-25 
Dania 400 – 1.000 > 50 100-175 < 10 
Finlandia 400 – 1.000 33-50 > 175 < 10 
Francja > 1.000 33-50 100-175 > 25 
Niemcy > 1.000 > 50 100-175 > 25 
Grecja 400 – 1.000 33-50 < 100 10-25 
W� gry < 400 33-50 < 100 10-25 
Irlandia < 400 < 33 > 175 < 10 
W
ochy > 1.000 > 50 > 175 > 25 
Litwa < 400 > 50 < 100 < 10 
Luksemburg < 400 < 33 > 175 < 10 
Malta < 400 < 33 > 175 < 10 
Holandia 400 – 1.000 33-50 100-175 10-25 
Polska < 400 > 50 < 100 > 25 
Portugalia 400 – 1.000 > 50 100-175 10-25 
S
owacja < 400 < 33 < 100 < 10 
Hiszpania > 1.000 > 50 100-175 > 25 
Szwecja 400 – 1.000 33-50 > 175 < 10 
Wielka Brytania > 1.000 < 33 > 175 > 25 
 Du� y: > 1.000 

� redni: 400-1.000 
Ma
y: < 400 

Du� y: > 50 
� redni: 33-50 
Ma
y: < 33 

Du� e: > 175 
� rednie: 100-175 
Ma
e: < 100 

Du� a: > 25 
� rednia: 10-25 
Ma
a: < 10 

Pola zaczernione: du�e, szare: � rednie, bia
e: ma
e 
Dane z 2003 r. 
	 ród
o: SEO Economisch Onderzoek 
 
Ró� nice udzia
ów rynkowych mo� na przypisa�  lokalnym ró� nicom w zakresie regulacji, 
uwarunkowa�  historycznych oraz preferencji kulturowych. W po
owie spo� ród badanych 
pa� stw europejskich, w
adze wydaj�  tylko jedn�  licencj�  na organizowanie loterii. Z kolei w 
Czechach, Danii, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech, na Litwie, w Luksemburgu, Polsce, 
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Szwecji i we W
oszech w
adze udzielaj�  wi� kszej ilo� ci licencji dla operatorów loterii. Taki 
pluralizm loterii, dzia
aj� cych na skal�  krajow�  mo� e stanowi�  wska� nik liberalizacji. Jednak 
brak konkurencji na rynku loterii nie musi wcale oznacza�  braku wyboru dla konsumentów, 
gdy�  wielu operatorów-monopolistów oferuje ca
y szereg ró� nego rodzaju gier. Najcz�� ciej 
spotykane formaty to loterie numerowe, totolotek oraz loterie „instant”. Z drugiej strony, 
dost� pno��  licencji dla wi� kszej ilo� ci operatorów niekoniecznie idzie w parze z szerszym 
asortymentem dost� pnych gier. 
 
Holenderskie loterie charytatywne plasuj�  si�  na pierwszym miejscu w Europie zarówno pod 
wzgl� dem udzia
u w krajowym rynku loterii i gier losowych, jak i pod wzgl� dem 
� cznych 
kwot, pozyskiwanych przez nie na cele dobroczynne. Z wyj� tkiem Hiszpanii i Szwecji, loterie 
charytatywne zaznaczaj�  swoj�  obecno��  na rynku w sposób minimalny, je� li w ogóle. W 
Hiszpanii, loteria charytatywna ONCE ma 25% rynku loteryjnego tego kraju, za�  spo� ród 
sze� ciu loterii charytatywnych o zasi� gu ogólnokrajowym, dzia
aj� cych w Szwecji, cztery 
najwi� ksze stanowi�  24% ca
ego rynku.    
 
Tak wi� c rynki loterii charytatywnych w wi� kszo� ci pa� stw europejskich pozostaj�  w 
wi� kszo� ci przypadków ma
e. Patrz� c z tej perspektywy, rynek loterii charytatywnych w 
Holandii mo� e by�  postrzegany jako przyk
ad kierunku, w którym mog�  pod�� y�  w tej 
dziedzinie inne pa� stwa europejskie. 
 
Analiza SWOT loterii charytatywnych (Rozdzia
 3) 
 
Na potrzeby niniejszego opracowania sporz� dzono analiz�  silnych i s
abych punktów, szans i 
zagro� e�  (strengths, weaknesses, opportunities, threats - SWOT) dla loterii charytatywnych 
w Unii Europejskiej. Wyniki analizy wewn� trznej i zewn� trznej zosta
y podsumowane w 
Tabeli II. 
 
Tabela II. Matryca SWOT 
 
 Pozytywne Negatywne 
Wewn� trzne - S1 Ró� norodno��  produktów – przekazy 

na cele charytatywne stanowi�  dodatkow� , 
pozytywn�  cech�  produktu, nieobecn�  w 
przypadku innych loterii 
- S2 Element przekazów charytatywnych 
przyci� ga nowe grupy klientów, którzy nie 
korzystali dotychczas z produktów 
loteryjnych 
- S3 Dodatkowe � rodki dla organizacji 
charytatywnych (przychody od loterii 
charytatywnych nie zast� puj�  bezpo� rednich 
darowizn, lecz je uzupe
niaj� ) 
- S4 Solidarno��  pomi� dzy organizacjami 
charytatywnymi (poniewa�  uczestnicy / 
klienci loterii charytatywnej nie maj�  
wp
ywu na alokacj�  przychodów z loterii, 
loteria mo� e wspiera�  równie�  mniej 
popularne organizacje, maj� ce trudno� ci z 
pozyskiwaniem bezpo� rednich darowizn)  

- W1 Ni� sze wygrane, poniewa�  loterie 
charytatywne przekazuj�  co najmniej 40% 
swoich przychodów na cele dobroczynne 
- W2 Pozycjonowanie na dwóch odr� bnych 
rynkach: jako loteria, jako podmiot finansuj� cy 
dzia
alno��  dobroczynn�  
- W3 Potencjalne zagro� enia dla marki loterii, 
która mo� e by�  po� rednio / cz�� ciowo obwiniana 
za ewentualne problemy (rzeczywiste lub 
domniemane), dotycz� ce wspieranych przez ni�  
organizacji charytatywnych 
- W4 Uczestnictwo bez wyra� nego przeznaczenia 
– uczestnik / klient loterii charytatywnej ma 
ograniczony wp
yw na przeznaczenie � rodków, 
zebranych przez loteri� , za�  organizacje-
beneficjenci otrzymuj�  � rodki bez wskazanego 
przeznaczenia 
- W5 Niska penetracja i udzia
 rynkowy – w 
wi� kszo� ci pa� stw europejskich, loterie 
charytatywne odgrywaj�  jedynie marginaln�  rol�  
lub s�  ca
kowicie nieobecne 
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Zewn� trzne - O1 Rozwój mi� dzynarodowy – ze 

wzgl� du na nisk�  penetracj�  loterii 
charytatywnych na wi� kszo� ci rynków 
europejskich, ekspansja na rynki innych 
pa� stw jawi si�  jako istotna szansa na 
wzrost loterii charytatywnych6 
- O2 Wspó
praca pomi� dzy istniej� cymi ju�  
loteriami charytatywnymi z ró� nych pa� stw 
- O3 Rosn� ca dost� pno��  internetu i innych 
kana
ów mobilnych wraz z ich nowymi 
mo� liwo� ciami technologicznymi stwarza 
ciekawe szanse w szczególno� ci dla loterii 
charytatywnych (w zakresie ekspansji 
mi� dzynarodowej, ekonomii skali, reklam 
itd.) 

- T1 „Nierówne boisko”, na którym loterie 
pa� stwowe konkuruj�  na korzystniejszych 
warunkach, ni�  loterie charytatywne, a loterie – 
na korzystniejszych ni�  inne gry losowe 
(automaty do gier) 
- T2 Konkurencja pomi� dzy loteriami 
charytatywnymi wp
ynie na zmniejszenie 

� cznych kwot, zbieranych dla organizacji 
dobroczynnych 
- T3 Skojarzenia z uzale� nieniem od hazardu – 
pomimo faktu � e, w praktyce, uzale� nienia od 
gier o d
u� szym horyzoncie czasowym nie 
wyst� puj�  
- T4 Niew
a� ciwe dzia
ania w
adz regulacyjnych 
które, w wielu krajach, reaguj�  na zmiany 
warunków rynkowych czy innowacje z du� ym 
opó� nieniem 
- T5 Loterie s�  wdzi� cznym celem plotek i 
pomówie�  kr��� cych na forach publicznych 
- T6 Przepisy wielu pa� stw nadal zakazuj�  gier 
hazardowych, prowadzonych za po� rednictwem 
internetu 

 	 ród
o: SEO Economisch Onderzoek 
 
Przeprowadzona przez nas analiza SWOT loterii charytatywnych – a, konkretnie, 
Holenderskiej Narodowej Loterii Kodów Pocztowych – wykazuje istnienie szeregu szans dla 
rozwoju tego rodzaju gier. Operator loterii charytatywnych, dzia
aj� cych ju�  w Holandii – 
spó
ka Novamedia – mo� e rozwija�  si�  nadal na swoim rynku krajowym, mo� e równie�  
podj��  prób�  ekspansji mi� dzynarodowej. Wzrost na rynku holenderskim mo� e by�  
osi� gni� ty poprzez optymalizacj�  planów cenowych, wspó
prac�  z innymi loteriami (cho� by 
w zakresie puli nagród) lub w oparciu o nowo� ci technologiczne, jak e-handel czy m-handel 
(o ile pozwalaj�  na to odno� ne przepisy). Nale� y tutaj pami� ta�  � e, w wielu pa� stwach, loterie 
charytatywne w ogóle nie istniej�  lub dzia
aj�  na marginaln�  skal� , tak wi� c rynek mia
by 
miejsce na wzrost. Zwa� ywszy na du��  penetracj�  i poka� ny udzia
 rynkowy, osi� gni� ty ju�  
przez Holendersk�  Narodow�  Loteri�  Kodów Pocztowych w Holandii, ekspansja 
mi� dzynarodowa wydaje si�  by�  najlepsz�  opcj�  dla jej operatora, spó
ki Novamedia. Innymi 
s
owy, szansa dotyczy
aby nie tyle utworzenia jednej wielkiej europejskiej loterii 
charytatywnej, co narodowych loterii charytatywnych w ka� dym pa� stwie europejskim. 
 
Holenderskie przepisy zabraniaj�  u� ywania funduszy, zgromadzonych przez loteri�  na 
tworzenie nowych loterii. Novamedia podj� 
a ju�  pierwsze kroki, zmierzaj� ce do ekspansji 
mi� dzynarodowej; unikalna koncepcja produktowa Holenderskiej Narodowej Loterii Kodów 
Pocztowych, jej innowacyjny marketing oraz stosunki z organizacjami charytatywnymi i 
znanymi osobisto� ciami zwi� kszaj�  szanse na powodzenie tego przedsi� wzi� cia. 
 
Jednocze� nie loterie charytatywne stoj�  wobec szeregu zagro� e� . Przede wszystkim loterie 
charytatywne cz� sto konkuruj�  na rynku, na którym inne loterie i gry losowe korzystaj�  z 
pewnych „forów”. Dalsze zagro� enia wynikaj�  ze z
ej prasy, z nieumiej� tnych dzia
a�  w
adz i 
ze strony gier, wykorzystuj� cych internet (przy czym to ostatnie zagro� enie jest równie 

                                                 
6 Przy czym, w przypadku loterii holenderskich, stosowne przepisy zabraniaj�  wykorzystywania przychodów 
loteryjnych na cele finansowania ekspansji mi� dzynarodowej, tak wi� c wej� cie na nowe rynki krajowe musi si�  
odbywa�  za po� rednictwem inwestorów zewn� trznych. 
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aktualne wobec zwyk
ych loterii, nie zaanga� owanych w dzia
alno��  dobroczynn� ). Z realiów 
ekonomicznych wynika, � e tam, gdzie dzia
a wi� ksza ilo��  loterii charytatywnych, 
� czne 
kwoty, pozyskiwane przez nie na cele dobroczynne malej� ; innymi s
owy, mo� na by 
powiedzie� , � e konkurencja stanowi powa� ne zagro� enie dla loterii charytatywnych. 
 
Analiza opcji regulacyjnych (Rozdzia
 4) 
 
Holenderskie w
adze rozpatruj�  obecnie kilka paradygmatów regulacyjnych. Aby 
zidentyfikowa�  optymaln�  opcj� , dokonali� my ekstrapolacji wyników analizy SWOT, 
opisanych powy� ej i sformu
owali� my trzy ogólne za
o� enia, dotycz� ce liberalizacji rynku 
loterii charytatywnych, które przetestowali� my nast� pnie w symulacjach, wykorzystuj� cych 
dane empiryczne dla rynków loteryjnych w Holandii, Szwecji i w Hiszpanii. 
 
Teza I. Loterie charytatywne nie s�  substytutami loterii pa� stwowych, maj�  raczej funkcj�  
uzupe
niaj� c�  lub wr� cz niezale� n�  
 
W przypadku, gdyby loterie pa� stwowe i loterie charytatywne mia
y by�  wobec siebie 
substytutami, wej� cie loterii charytatywnych na nowe rynki (tzn. do nowych krajów) 
stanowi
oby zagro� enie dla loterii pa� stwowej i, co za tym idzie, dla skarbu pa� stwa. Nie 
dostrzegamy jednak przes
anek teoretycznych ani empirycznych, które � wiadczy
yby o 
substytutywno� ci tych dwóch rodzajów loterii. Istniej�  natomiast dowody empiryczne, z 
których wynika, � e loterie pa� stwowe i loterie charytatywne maj�  wobec siebie funkcj�  
uzupe
niaj� c� . Rezultaty bada� , przeprowadzonych przez autorów niniejszego opracowania 
sugeruj� , i�  wej� cie loterii charytatywnych na rynek spowodowa
oby zwi� kszenie 
przychodów loterii pa� stwowych. Wnioski, p
yn� ce z empirycznej analizy danych, 
dotycz� cych rynków loteryjnych w Holandii, Szwecji i Hiszpanii nie uzasadniaj�  polityki 
blokowania loterii charytatywnych przed wej� ciem na rynek. 
 
Wobec powy� szego, autorzy stoj�  na stanowisku, � e decydenci, zasiadaj� cy w odpowiednich 
w
adzach winni wdra� a�  polityk�  otwierania rynków krajowych dla loterii charytatywnych. 
Loterie charytatywne s
u��  interesom konsumentów; z ich popularno� ci w Holandii, Szwecji i 
Hiszpanii wynika
oby, � e loterie charytatywne wychodz�  naprzeciw pewnym potrzebom 
konsumentów i – oczywi� cie – pozyskuj�  fundusze na szczytne cele. Autorzy rekomenduj�  
równie� , by kompetentne w
adze pa� stw, w których dzia
aj�  ju�  loterie charytatywne nie 
wahali si�  przed umo� liwianiem ich rozwoju. Wed
ug najgorszego scenariusza, pomy� lny 
rozwój loterii charytatywnych pozostanie oboj� tny dla loterii pa� stwowych, jednak jest 
ca
kiem prawdopodobne, � e loterie pa� stwowe – i, co za tym idzie, równie�  skarb pa� stwa – 
wr� cz zyskaj�  na deregulacji rynku loterii charytatywnych. 
 
Teza II. Jeden du� y operator loterii charytatywnej (model monopolistyczny) jest lepszy, ni�  
kilka porównywalnych operatorów (model konkurencyjny), gdy�  taki uk
ad s
u� y 
maksymalizacji przychodów na cele dobroczynne 
 
Zarówno teoretyczna, jak i empiryczna analiza potwierdza tez� , wed
ug której koncentracja 
rynkowa jest idealna dla rynku loterii charytatywnych, który ma za zadanie maksymalizacj�  
funduszy, pozyskiwanych na cele dobroczynne. Analiza teoretyczna wykazuje, � e zyski loterii 
charytatywnych (z których odprowadzane s�  darowizny na cele dobroczynne) s�  
zmaksymalizowane w warunkach monopolu. Ró� nice pomi� dzy koncentracj�  rynkow�  oraz 
kwotami, pozyskanymi na cele charytatywne (mierzone jako przychody z gier hazardowych 
brutto) w Hiszpanii, Holandii i w Szwecji potwierdzaj�  ten wynik analizy teoretycznej, 
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podobnie jak formalna analiza empiryczna (regresywna) danych szwedzkich, która wykazuje 
pozytywny efekt koncentracji rynkowej ma przychody z gier hazardowych brutto. 
 
Z powy� szego wynika, � e – w przypadku, gdy rynek loterii mia
by by�  otwarty dla loterii 
charytatywnych (co, jak ju�  wykazano w omówieniu tezy I, przynios
oby pozytywne skutki 
dla sektora dobroczynnego) – liczba operatorów, dopuszczona na rynek powinna by�  
ograniczona. Nadmiar operatorów loterii charytatywnych mo� e skutkowa�  pomniejszeniem 

� cznej warto� ci � rodków, pozostaj� cych dla organizacji charytatywnych i, co za tym idzie, 
os
abieniem dobroczynnego dzia
ania loterii charytatywnych. 
 
Autorzy pragn�  zaznaczy� , � e analizy tej nie nale� y przyjmowa�  jako g
osu za monopolem 
loterii pa� stwowych (w przeciwie� stwie do loterii charytatywnych). Niedopuszczenie loterii 
charytatywnych na rynek krajowy oznacza
oby rezygnacj�  z korzy� ci, p
yn� cych z ich 
dzia
ania uzupe
niaj� cego (które zachodz�  jedynie wtedy, gdy na rynek wchodzi nowa loteria 
charytatywna – nie gdy wchodzi nowa loteria pa� stwowa lub gdy dzia
aj� cy ju�  operator 
pa� stwowy uruchamia kolejn�  loteri� ). Nale� y tutaj mie�  na uwadze, � e podczas gdy 
konkurencja pomi� dzy wi� ksz�  liczb�  loterii charytatywnych os
abia korzy� ci dla sektora 
dobroczynnego, to konkurencja pomi� dzy loteri�  charytatywn�  i inn�  – wr� cz przeciwnie, 
wzmaga te korzy� ci. W przypadku, gdy loteria pa� stwowa nie musi konkurowa�  z loteri�  
charytatywn� , jej motywacja, by zapewni�  sprawne i ekonomiczne dzia
anie mo� e okaza�  si�  
za s
aba. 
 
Teza III. Ró� norodno��  produktów w zakresie loterii charytatywnych sprzyja realizacji celów 
socjalnych 
 
W warunkach � cis
ej regulacji, loteriom charytatywnym nale� y pozostawi�  pewien stopie�  
elastyczno� ci, pozwalaj� cy im na zachowanie ró� norodno� ci swoich produktów. Tak wi� c 
albo przepisy stosuj� ce si�  do loterii charytatywnych winny co do zasady by�  inne, ni�  te 
obowi� zuj� ce innych operatorów, albo winny pozwala�  poszczególnym loteriom 
charytatywnym na swobodne ustalanie w
asnej polityki rynkowej i pozycjonowania. Poza 
tym, jak ju�  wskazano w omówieniu tezy I powy� ej, loterie charytatywne powinny mie�  
mo� liwo��  odró� nienia si�  od loterii pa� stwowych (fundamentalne ró� nice pomi� dzy tymi 
dwoma rodzajami loterii powoduj� , � e te pierwsze s�  uzupe
nieniem, nie substytutem tych 
drugich). 
 
Powy� sze uwagi nie stanowi�  bynajmniej uzasadnienia dla „nierównego boiska”, na którym 
jedne loterie konkuruj�  z innymi, graj� c pod górk�  i pod s
o� ce – przepisy uwzgl� dniaj� ce 
ró� nice to nie to samo, co przepisy legitymuj� ce nierównie traktowanie podmiotów, 
dzia
aj� cych na rynku. Holenderska Loteria Narodowa oraz holenderski Totolotek, na 
przyk
ad, sprzedaj�  kupony w kioskach i w sklepach, natomiast loterie charytatywne, 
dzia
aj� ce w tym kraju postanowi
y dzia
a�  wy
� cznie za po� rednictwem telefonu, poczty i 
internetu; przy takim scenariuszu jest oczywiste, � e loteria narodowa i totolotek konkuruj�  ze 
sob� , poniewa�  korzystaj�  z tego samego kana
u dystrybucji detalicznej. 
 
Zatem ustanowienie równych regu
 konkurencji by
oby najlepszym sposobem, by 
zmaksymalizowa�  wsparcie dla instytucji dobroczynnych � wiadczone przez loterie 
charytatywne. W ramach tych regu
 ustawodawca powinien jednak uwzgl� dni�  mo� liwo��  
ró� norodno� ci produktów, co pozwoli loteriom charytatywnym na optymalizacj�  swoich 
przychodów. 
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Wnioski 
 
Autorzy niniejszego opracowania stoj�  na stanowisku, � e otwarcie rynków narodowych dla 
loterii charytatywnych wi� za
oby si�  z korzy� ciami dla celów dobroczynnych bez szkód dla 
loterii pa� stwowych, obecnych ju�  na rynku - wr� cz przeciwnie, loterie pa� stwowe powinny 
zyska�  na obecno� ci loterii charytatywnych. Zwa� ywszy na zasadnicze ró� nice pomi� dzy 
loteriami charytatywnymi a loteriami pa� stwowymi, loterie charytatywne uzupe
niaj�  loterie 
pa� stwowe, nie stanowi�  za�  ich substytutu. Podczas gdy loterie charytatywne, wchodz� ce na 
rynek przejmuj�  cz���  udzia
u w rynku loterii pa� stwowych, ich obecno��  skutkuje 
jednocze� nie zwi� kszeniem 
� cznego przychodu z tego rynku, na którym zyskuj�  równie�  
loterie pa� stwowe. 
 
Je� li przyj�� , � e rynek ma by�  otwarty dla loterii charytatywnych, autorzy stoj�  na stanowisku, 
� e w
adze nie powinny wydawa�  zbyt wielu licencji. Z perspektywy socjalnej jest lepiej, gdy 
jeden du� y operator loterii charytatywnej dominuje ewentualnych innych operatorów (model 
monopolistyczny), ni�  gdy dzia
a kilku porównywalnych operatorów (model konkurencyjny). 
Wej� cie na rynek nadmiernej liczby operatorów wp
ynie na obni� enie 
� cznej puli � rodków, 
dost� pnych dla loterii charytatywnych, os
abiaj� c ich skuteczno��  w pozyskiwaniu � rodków 
na cele dobroczynne. 
 
Stoimy równie�  na stanowisku, � e – o ile rynki krajowe zostan�  otwarte dla loterii 
charytatywnych, za�  stosowne w
adze b� d�  wdra� a
y model monopolistyczny – zapewni si�  
wi� ksz�  skuteczno��  w realizacji celów dobroczynnych, je� li loterie charytatywne b� d�  mia
y 
mo� liwo��  oferowania ró� norodnych produktów loteryjnych. Albo przepisy stosuj� ce si�  do 
loterii charytatywnych winny co do zasady by�  inne, ni�  te obowi� zuj� ce innych operatorów, 
albo winny pozwala�  poszczególnym loteriom charytatywnym na swobodne ustalanie w
asnej 
polityki rynkowej i pozycjonowania; poza tym, loteriom charytatywnym nale� y zapewni�  
mo� liwo��  odró� nienia si�  od loterii pa� stwowych. 
 


