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Praca Ukraincow w Polsce —
rekomendacje dla polityki migracyjnej

Justyna Frelak

» Konieczne sq zmiany w polskiej polityce migracyjnej, tak by stuzyta ona aktywnemu pozyskiwaniu
pracownikow w poszukiwanych w Polsce zawodach, a nie tylko ochronie krajowego rynku

pracy.

* Poczqtkiem zmian mogq stac¢ sie inicjatywy wobec pracownikow z Ukrainy. Czesciowa
liberalizacja rynku pracy wobec Ukraincow miataby pozytywne skutki dla polskiej gospodarki
oraz swoj wazny wymiar polityczny. Proponujemy przyjecie umowy bilateralnej, ktora poprzez
nizsze optaty, uproszczonq procedure, mniejsze i ograniczone do ubezpieczenia zdrowotnego
sktadki do ZUS zachecataby do legalnego sezonowego zatrudniania Ukraincow w Polsce.

* Postulujemy tez wprowadzenie programow dla nauczycieli jezykow obcych ubiegajqcych si¢ o
prace w Polsce oraz wprowadzenie rozwiqzan wzorowanych na programie au pair w USA a
utatwiajqcych legalne zatrudnienie w takich zawodach jak pomoc domowa, opieka nad dziecmi

i osobami starszymi.

Celem tekstu jest zaproponowanie kierunkow
zmianw polskiejpolitycemigracyjnej. Rekomendacje
odnosic¢ si¢ beda do pracownikdéw z Ukrainy, ktorzy
stanowia najliczniejsza grupg cudzoziemcoéw
pracujacych w Polsce. W obliczu wspierania
prozachodniej orientacji Ukrainy 1 zacie$niania
kontaktow z tym krajem, czg$ciowa liberalizacja
rynku pracy mogtaby sta¢ si¢ znaczacym gestem
strony polskiej nie tylko wychodzacym naprzeciw
oczekiwaniom wschodniego sasiada, ale majacym

rowniez pozytywne skutki dla polskiego rynku

pracy.

Przemianom gospodarczym 1 politycznym
zachodzacym od poczatku lat dziewigcdziesiatych
w Europie Srodkowej towarzyszylo otwarcie granic
oraz przeksztatcenia polskiego rynku pracy. Na
sile przybraty migracje ekonomiczne do Polski,
wyksztalcit si¢ tez dwusegmentowy rynek pracy
cudzoziemcoéw, obejmujacy specjalistow, jak i tania
sile robocza.
Pomimo rosnacej liczby cudzoziemcow
nie wypracowano dotad kompleksowego systemu
zarzadzania zjawiskiem migracji zarobkowych.

Gloéwnym celem regulacji dotyczacych zatrudniania




cudzoziemcéw pozostawala przede wszystkim
ochrona krajowego rynku pracy. Przyjmowane
rozwigzania byly badz reakcja na biezace problemy,
badz
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Brak jasno

rezultatem zobowiazan wynikajacych z

zdefiniowanej polityki migracyjnej, skomplikowane
rozwigzania prawne oraz niech¢tne nastawienie
urz¢dnikéw moga tymczasem powodowac niedobor
pracownikow w niektorych zawodach i utrudnia¢

rozwoj polskiej gospodarki.

Aktywnie zarzgdzaé¢ migracjami ekonomicznymi

otrzeby rynku pracy 1  polskiej

gospodarki, sytuacja demograficzna oraz

wyjazdy Polakéw do pracy na Zachod
przemawiaja za aktywna polityka migracyjna
majaca charakter selektywny i1 ukierunkowany na
konkretnych pracownikéw. Cze$ciowa liberalizacja
dostgpu do rynku pracy przyniesie korzysci polskiej
gospodarce. Umozliwi tez wigksza kontrolg nad
ruchami migracyjnymi, ktérych nie wyeliminuja

restrykcyjne przepisy i polityka wizowa.

Na polskim rynku pracy, podobnie jak w innych
krajach UE, wystgpuja sektory, ktorymi krajowi
pracownicy nie sa zainteresowani. Powstala luke,
a wigc przede wszystkim prace o niskim prestizu i
wynagrodzeniu, uzupelniaja cudzoziemcy, gtdwnie
zza wschodniej granicy. Pracuja najczg$cie] w
handlu, rolnictwie, budownictwie oraz jako pomoc
domowa. Obywatele Ukrainy stanowia tez az 3/4
0so0b zatrudnionych w gospodarstwach domowych
(prace domowe, opiecka nad dzie¢mi i osobami

starszymi).

Wprowadzi¢ ulatwienia dla nauczycieli j¢zykow obcych

chcgcych pracowaé w Polsce

6wniez w zawodach wymagajacych
wysokich kwalifikacji brakuje czgsto
olakow o odpowiednim wyksztatceniu.
Znajduja w nich zatrudnienie przede wszystkim
obywatele z Zachodu, ale rowniez Ukrainy, dla
ktorych nasz kraj jest znacznie bardziej atrakcyjny
pod wzgledem zarobkow, m.in. lektorzy jezykow
obcych, spawacze w stoczniach. Lektorami jgzykow
obcych z Ukrainy (najczgsciej jezyka angielskiego)

zainteresowane sa szkoty publiczne majace
problemy ze znalezieniem polskich nauczycieli,
ktoérzy zgodziliby si¢ na proponowane warunki
finansowe oraz prac¢ w mniejszych i biedniejszych
miejscowosciach, glownie na wschodzie Polski.
Popyt wzrdést dodatkowo po wstapieniu Polski do
Unii 1 wyjezdzie wielu absolwentow kierunkow
jezykowych za granicg. Obecnie lektorzy jezykow

obcych z Ukrainy pragnacy pracowa¢ w Polsce



musza corocznie przechodzi¢ przez procedure
uzyskania pozwolenia. Zgodnie z umowa polsko-
ukrainska bez zezwolenia mozna naucza¢ bowiem
jedynie jezyka ojczystego.

Za

ekonomicznymi

aktywnym  sterowaniem  migracjami

przemawia tez sytuacja
demograficzna Polski charakteryzujaca si¢ uyjemnym
przyrostem naturalnym. Niedobory na rynku pracy

(np. w rolnictwie) zaczynaja powstawa¢ rowniez na

skutek emigracji Polakéw do krajow UE. W pewnych
rejonach Polski migranci z Ukrainy juz teraz
pomagaja wypetni¢ luki na rynku pracy wywotane
wyjazdami Polakéw do Wielkiej Brytanii, Szwecji
1 Irlandii. Pomimo duzego bezrobocia nie zostana
one uzupetnione przez rodzima sit¢ robocza, ze
wzgledu na szereg czynnikow wynikajacych z

niedopasowania popytu i podazy.

Zmniejszy¢ szarg strefe poprzez czesciowe otwarcie rynku pracy

o uregulowania kwestii zatrudnienia
cudzoziemcow sklaniaja tez wysokie
koszty (legalnej) pracy. Wysokie
podatki i sktadki na ubezpieczenie powoduja, ze
w wielu przypadkach pracodawcy nie decyduja
si¢ legalnie zatrudnia¢ pracownikéw, tym bardziej
cudzoziemcow. Handel nielegalna sita robocza
przybral zorganizowane formy, takie jak nieformalne
gietdy pracy. Nielegalne zatrudnienie jest jednak
czesto jedynym sposobem na przetrwanie dla wielu

drobnych polskich przedsigbiorcow.

Pracownicy ze Wschodu, szczegélnie z Ukrainy
sq dla nich cennymi 1 tanimi pracownikami. Dla
Ukraincow Polska jest atrakcyjna ze wzgledu
m.in. na blisko$¢ geograficzna oraz dostgpnos¢
(poczatkowo brak wiz, obecnie wizy przyznawane
bezptatnie), a z drugiej strony - blisko$¢ kulturowa
oraz rozwinigta siecia kontaktow w Polsce. O ile
jednak polityka wizowa pozwala na legalny pobyt
na terenie Polski, to polityka ochrony rynku pracy
generuje prace w szarej strefie. Czgsciowe otwarcie
rynku pracy pomogloby skuteczniej walczy¢ z szara

strefa.

Spoleczna akceptacja dla zmian w polityce wobec rynku pracy

becna sytuacja spoteczna, gospodarcza
1 polityczna sprzyja zapoczatkowaniu
aktywnego sterowania migracjami
ekonomicznymi. Spoleczenstwo polskie generalnie

akceptuje migrantow, réwniez na rynku pracy, a sami

Ukraifcy nie spotykaja si¢ na ogot z przejawami
dyskryminacji. Jest to zupetnie inna sytuacja niz
10 lat temu. Na zmian¢ wptyngto nasilenie si¢
kontaktow z cudzoziemcami, rozwoj $Srodkéw

masowego przekazu oraz zanikanie pogladu, iz



przybysze zza wschodniej granicy sa glownie
zrédtem przestepczosci. Akceptacja Ukraincow w
miejscu pracy i zamieszkania oraz dalszy wzrost
sympatii spoteczenstwa po ostatnich przemianach
na Ukrainie dowodzi, ze ograniczenia rynku
pracy nie znajduja wytlumaczenia w nastrojach
spotecznych. W przypadku zatrudnienia Ukraincéw
mamy do czynienia z generalng akceptacja pracy na
czarno, wynikajaca z faktu, iz sami Polacy pracuja
lub pracowali na tych samych zasadach w krajach
Europy Zachodnie;.

Rowniez klimat polityczny wokot Ukrainy
i Ukraincow sprzyja wprowadzeniu ulatwien

w  podejmowaniu pracy przez Ukraincow.

Przyktadem, iz jest to mozliwe, jest chociazby
liberalna polityka wizowa, pozwalajaca na w miarg
nieograniczony wjazd na teren Polski. W Polsce nie
ma ugrupowan politycznych silnie domagajacych si¢
ograniczenia liczby przyjezdnych czy pracujacych
obcokrajowcow, mozliwo$¢ dalszego ograniczenia
rynku pracy wydaje si¢ wigc malo prawdopodobna.
Uwidacznia to réwniez stopniowe poszerzanie listy
osob, ktore moga wykonywaé w Polsce pracg bez
konieczno$ci uzyskania zezwolenia. Uzasadnieniem
takich

rozporzadzenia byla nieznaczna skala zjawiska i

wprowadzenia utatwien w  formie

fakt, iz nie wplynie on na rynek pracy.

Poparcie polskich przedsi¢biorcow

kraincy nie stanowia powaznej

konkurencji dla Polakéw wykonujac
ostatni nie sa

prace, ktorymi ci

zainteresowani. Mozna z tego wnioskowacd, ze

bezrobocie nie powinno by¢ podstawowym
argumentem za bardzo restrykcyjnym
ograniczeniem ich dostgpu do rynku pracy.
Za ufatwieniami  dotyczacymi zatrudniania

obcokrajowcow opowiadaja sig¢ sami przedsigbiorcy.

Istniejace  procedury uniemozliwiaja bowiem
elastyczne reagowanie na potrzeby gospodarki i
zniechgcaja do legalnego zatrudnienia. Mozliwo$é
swobodnego realizowania popytu na dang silg
robocza  jest ograniczona  administracyjnie,
wymaga tez kazdorazowej zgody 1 wniesienia
stosunkowo wysokiej oplaty (w wysokosci pensji

minimalnej). Potencjalny pracownik otrzymuje

mozliwos¢ zatrudnienia tylko gdy nie uda sig
kandydata-Polaka.

Zbiurokratyzowanytrybpostgpowaniaodbijasigwigc

znalez¢ odpowiedniego
negatywnie na funkcjonowaniu przedsigbiorstwa i
eliminuje wtasciwie zatrudnienie sezonowe. O sama
zgodg musi stara¢ si¢ potencjalny pracodawca, co
wymaga od cudzoziemca odpowiednich $rodkow i
kontaktow w kraju, ktorych czgsto brakuje osobom

zza wschodniej granicy.



Ukraincy juz w Polsce pracuja

westie uregulowania

pracy
cudzoziemcow dotyczynajczesciej 0sob,

tore juz si¢ w Polsce znajduja lub tez

przyjezdzaja wykonywac prace sezonowe. Wedtug
oficjalnych danych obywatelom Ukrainy corocznie
wydawanych jest do trzech tysigcy indywidualnych
zezwolen na pracg. Dane te nie odzwierciedlaja
jednak zapotrzebowania na zatrudnienie Ukraincow

oraz jego rzeczywistej skali. Wedlug ostroznych

Rekomendacje

ato$ciowe zmiany w  polityce

zatrudnienia cudzoziemcOw wigza si¢

w pierwszej kolejnosci z uwalnianiem
rynkéw pracy w krajach unijnych (obcokrajowcow
z panstw trzecich nie mozna traktowac lepiej
niz obywateli panstw UE, wobec ktorych Polska
stosuje ograniczenia w dostgpie do rynku pracy)

1 sa procesem dtugotrwaltym. Powinny polegac

szacunkow w Polsce pracuje od 50 — 300 tys.
cudzoziemcow, w wiekszosci Ukraincéw. Dla
poréwnania, polskie konsulaty wydaty w 2004 roku
589 tysigcy wiz, co pozwala sadzi¢, ze pracuje ich
znacznie wigcej. Ponadto wigkszo$¢ pracujacych
w Polsce Ukraincow przyjezdza do Polski jedynie
w celach zarobkowych 1 nie zamierza si¢ osiedlac.
Nie stanowia wigc oni ewentualnego obciazenia dla

panstwa w dlugim okresie.

na opracowaniu przez administracj¢ panstwowa
kompleksowych plandw dzialania znajdujacych
odzwierciedlenie np. w umowach dwustronnych
oraz zaktada¢ aktywne uczestnictwo samych
pracodawcow. Ponizsze rekomendacje formutowane
sa w odniesieniu do obywateli Ukrainy, jednak w
dalszej przyszio$ci powinny one by¢ rozszerzane

réwniez na obywateli innych panstw.

Efektywne wykorzystanie uzgodnien bilateralnych

Istniejaca umowa migdzy Polska a Ukraina z 1994
roku o wzajemnym zatrudnianiu pracownikow nie
jest obecnie realizowana. Nie utatwia ona dostgpu
do rynku pracy wymagajac uzyskania zezwolenia
w trybie i na zasadach okreslonych przez prawo

krajowe. Tymczasem umowy takie moga stanowi¢

narzedzie selektywnej polityki werbunkowe;.

Sukces umowy ukrainsko-portugalskiej
dotyczacej prac sezonowych sklonit Ukraincoéw juz
wczesniej do podjgcia prob uzgodnienia podobnych
regulacji z Polska. Dopiero jednak teraz, na skutek

pozytywnego klimatu politycznego, zaistnialy



szanse pewnych zmian (poprzez wprowadzenie
zmian do istniejacej umowy), oczywiscie pod
warunkiem, ze nie przewazy znOw argument duzego
bezrobocia. Strona ukrainska wykazuje na razie
duzo wigksza aktywnos$¢ 1 optymizm co do szybkich
zmian, ktore nie staly si¢ jeszcze przedmiotem
powaznych rozméw. Proponowane przez strong
ukrainska rozwiazania dotycza gtownie utatwien w
podejmowaniu prac sezonowych dzigki skréceniu
proceduryuzyskaniapozwoleniaoraz wprowadzeniu
mniejszych optat z tytutu starania si¢ o pozwolenie.
Kwestia otwarta jest sposob opodatkowania
oraz ubezpieczenia, uznawanie stazu pracy oraz
okreslanie przez stron¢ polska zapotrzebowania.
Nalezy jednak podkresli¢, iz dziatania tego typu
powinny mie¢ charakter kompleksowy. Samo
obnizenie jednorazowych oplat nie zachegci
pracodawcow do zatrudniania cudzoziemcow, a tych
ostatnich do legalizacji zatrudnienia na obecnych
warunkach (wysokie optaty, obciazenie podatkami
1 sktadami na ubezpieczenie) poniewaz straciliby
swoje najwigksze atuty (elastyczno$¢ i ceng) i1
przestali by¢ konkurencyjni. Rozwiazania tego typu
w odniesieniu do Ukraincéw powinny rowniez:

dla

cudzoziemcoéw  do

* wprowadza¢  zachety pracodawcow

zatrudniajacych prac

sezonowych, takie jak nizsze sktadki do ZUS

(ograniczone na przyklad do ubezpieczenia

zdrowotnego) czy zryczaltowany podatek.
Nalezaloby si¢ zastanowié, czy w tej sytuacji
nie powinno si¢ umozliwi¢ pracy na nizszych
stawkach. Tylko w tej sytuacji pracodawcom
oplacatoby si¢ zatrudnia¢ obcokrajowcow w
sposob sformalizowany;

* opiera¢ si¢ na corocznym  ustalaniu
kontyngentéw na konkretnych pracownikow
biorac pod uwageg biezace zapotrzebowanie,
ktorym towarzyszylyby odpowiednie akcje
informacyjne i promocyjne;

» zaklada¢ podobne ulatwienia na terenach
przygranicznych, nowe rozwigzania dotyczace
zatrudnienia krotkookresowego, utatwiajace

nie tylko wspomniane prace o charakterze

sezonowym (np. do 3 miesigcy) lub zblizone
charakterem do niemieckiego pracownika-
goscia, majace na celu podniesienie kwalifikacji

zawodowych 1 jezykowych.

Wspomniane rozwiazania bilateralne moga w
dalszej kolejnosci znalez¢ zastosowanie wobec 0s6b

innych narodowosci.

Ulatwione procedury dotyczgce zatrudniania osob

o poszukiwanych kwalifikacjach

Powinny zosta¢ wprowadzone:
* Programy ulatwiajace zatrudnienie w takich
zawodachjakpomocdomowa, opickanaddzie¢mi
i osobami starszymi, poprzez wprowadzenie

rozwigzan podobnych do programu au pair

w Stanach Zjednoczonych, umozliwiajacych
lepsza kontrol¢ nad omawianym strumieniem
migracji. Pewna proba zalegalizowania pracy
w gospodarstwach domowych jest projekt

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach



rynku pracy przewidujacy m.in. ulgi podatkowe
dla osob zatrudniajacych bezrobotnych w
gospodarstwie domowym. Dotyczy on jednak
tylko pracownikéw polskich 1 ma zachgci¢ mnie;j
1 bardziej zamozne gospodarstwa do legalizacji
zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych.

* Specjalne programy dla nauczycieli jezykow
obcych (np. szybkie rozpatrywanie wniosku z
pominigciem badania lokalnego rynku pracy i
szukania pracownika polskiego).

» Ulatwienia dla oséb pochodzenia polskiego,

elementem  polityki

bedace integralnym

repatriacyjnej, obejmujacej wszystkie panstwa
zamieszkane przez ludno$¢ legitymujaca si¢
polskimi korzeniami. Osoby te, specjalisci w
danych dziedzinach, nie przezywatyby tak
duzych trudnosci adaptacyjnych, a polityka
repatriacyjna stataby si¢ aktywnym narzedziem
zarzadzania migracjami ekonomicznymi do
Polski,

powodzenie repatriacji.

gwarantujac  jednocze$nie wigksze
* Usprawnienie systemu uznawania dyploméw i
kwalifikacji zawodowych i1 $ciagnigcie osob o

wysokich kwalifikacjach.

Programy skierowane do studentow pochodzenia polskiego

studiujacych w Polsce

Powinno sig rozpatrzy¢ wprowadzenie programow
stypendialnych na szersza skalg, skierowanych
rowniez do oséb pochodzenia polskiego, majace
na celu nie tylko wyksztatcenie w Polsce (i powrot
do kraju pochodzenia), ale rowniez utatwienie
znalezieniapracy iosiedlenia si¢ w Polsce. Pierwotnie

podstawowym zatozeniem przemawiajacym za

ksztatceniem obywateli pochodzenia polskiego byto
przyczynienie si¢ do rozwoju kultury polskiej wsrod
diaspory na Wschodzie po powrocie do kraju. W
sytuacji, gdy duza liczba absolwentéw pozostawata
w Polsce z przyczyn materialnych, celowe wydaje
sig¢ racze] wykorzystanie juz wyksztatconych kadr

do kontaktow z mniejszoscia polska.

Ulepszona procedura abolizacyjna pozwalajaca na legalizacj¢
pobytu i pracy osob juz przebywajacych w Polsce

Istniejace przepisy nie umozliwiaja legalizacji
pobytu wielu os6b ze wzgledu na stawiane warunki,
czgsto niemozliwe do spetnienia. W przypadku
legalizacji pobytu osob pracujacych w Polsce

nielegalnie, procedury powinny ulec uproszczeniu i

odpowiedniemu naglo$nieniu. Nie powinny wigzac
si¢ z negatywnymi konsekwencjami zaréwno dla
cudzoziemcoéw jak i zatrudniajacych ich wcze$niej

pracodawcow.



Upowszechnienie poradnictwa i prywatnego posrednictwa

dla cudzoziemcow

Poradnictwo dla cudzoziemcow na temat obecnych
przepisow 1 procedur jest w przypadku ustug
komercyjnych bardzo drogie, co utrudnia wyjscie
z szarej strefy. Pomoc organizacji pozarzadowych
jest natomiast w znacznym stopniu ograniczona i
niewystarczajaca. W interesie panstwa polskiego
lezy = zagwarantowanie  bardziej  dostgpnego
dostgpu do informacji dotyczacych pobytu i pracy

cudzoziemcoéw w Polsce.

Podsumowanie

pracowanie spojnej polityki zarzadzania
migracjami  ekonomicznymi  jest

koniecznoscia, szczegdlnie w sytuacji,
gdy duza liczba cudzoziemcéw juz w Polsce
si¢ znajduje. Gltownym jej celem powinny by¢
redukcja szarej strefy oraz efektywne pozyskiwanie
pracownikow ~w  poszukiwanych w  Polsce
zawodach. Stopniowej liberalizacji rynku pracy
powinny towarzyszy¢ dziatania ze strony panstwa
majace na celu zniechecenie do nielegalnego
zatrudnienia 1 czynigce zatrudnienie w szarej
strefie mniej atrakcyjne zaréwno dla pracodawcow,
jak 1 pracobiorcéw. Czescia tej polityki powinna
by¢ identyfikacja luk w rynku pracy oraz ocena i
prognozowanie obecnego i przysziego popytu na

prace.

Powinno temu roéwniez towarzyszy¢
rozszerzenie ustug firm posrednictwa pracy dla
osOb pragnacych podja¢ prace w Polsce, rowniez
na stanowiskach $redniego 1 niskiego szczebla
oraz prac sezonowych. Warunkiem koniecznym
dla sukcesu takich firm byloby obnizenie oplfat,
ale rowniez skrocenie procedury uzyskiwania
zezwolenia na pracg. Wptyngtoby to na legalizacje
1 pewne ,,ucywilizowanie” posrednictwa pracy przy

zatrudnieniu cudzoziemcow.






