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Wprowadzenie

Przemiany ustrojowe zapoczgtkowane w 1989 roku dotycza podstawowych ele-
mentoéw funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany charakteru oraz funkcji
organdéw wiladzy ustawodaweze] 1 wykonawczej byly podstawg zaréwno pierwszych
decyzji politycznych i konstytucyjnych w kwietniu 1989 roku, jak i regulacji ,,Malej
Konstytueii” z 1992 raku, a nastgpnie zostaty potwierdzone w zasadniczym wymiarze
regulacjami zawartymi w Konstytucji RP z 1997 roku.

Powszechna, 1 w duzym stopniu uzasadniona, jest zarazem opinia o tym, ze
trzecia wladza”, czy szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci, pozostal najstab-
szym ogniwem struktury podziatu wiadz. Deficyty funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwoscl sa zbyt dobrze znane, by wymagaty dowodu. Wynikaja one zardwno ze stabo-
éci regulacyi prawnej dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci, niedostatecznego dofinan-
sowania sadow 1 prokuratur, jak 1 zwyczajow oraz przyzwyczajen funkcjonowania ,trze-
ciej wladzy”.

Niniejszy raport zawiera projekt ustawy o prokuraturze przygotowany w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosct (zamieszczony w aneksie) oraz zapis dyskusii, ktora odbyla
sie wiosna 1999 roku podczas seminarium zorganizowanego przez Centrum Konstytu-
cjonalizmu i Kultury Prawnej Instytutu Spraw Publicznych. Mamy $wiadomosé, ze
prezentowany material jest jednym z elementéw diugiego procesu publicznej dysku-
sji na temat wymiaru sprawiedliwos$ci. Wyrazamy zarazem nadziejg, ze przyczyni sig
on do takiego uksztaltowania poziomu §wiadomosci konieczno$ci zmian organizacyj-
nych, finansowych 1 zwyczajow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosei, ktory do-
prowadzi do podjecia skutecznych dziatan legisiacyjnych 1 organizacyjnych. I ze te
dzialania nie zostang podjete za pozno.

Prof. dr hab. Mirostaw Wyrzykowski
Dyrektor Centrum Konstytucjonalizmu i Kultury Prawnej
Instytutu Spraw Publicznych




Dyskusja na temat projektu ustawy
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej

Hanna Suchocka*

Trudno dokonywac prezentacyi projektu ustawy o prokuraturze w sytuacii, gdy od kil-
ku tygodni toczy sig ,.gra do jednej bramki”, a mianowicie wszystkie podmioty zainte-
resowane sprawa staraja sig pisac protesty przeciwko projektowi, a po doktadnej ana-
lizie tych tekstow za mato z nich wynika w kwestii samego meritum ustawy — rzeczy-
widcie merytorycznych, konkretnych rozwigzafi. Cheiatabym zatem przedstawic gene-
ralne przestankd, ktore legly u podstaw przygotowania tego projektu.

Przede wszystkim — moze si¢ to wydawac banalne, ale sadze, Ze z punktu widze-
nia spolecznego nic mozna tego tak traktowaé — gidwna przesianka jest gwaltowny
wazrost przestepczoécei oraz poczucie spoleczne, ze zyjemy w kraju, w ktdrym organy
$cigania — zard6wno policja, jak 1 prokuratura - sa niewydolne. Chodzito wiec o stwo-
rzenie takiej koncepcji organizacjt prokuratury, azeby uczynié ja efektywniejsza i spraw-
niejszg w tym, co nazywamy walka z przestepczoseia.

Pragne ponadto zwrocié uwagg, Ze intencja autorow nie byto przygotowanie tyl-
ko 1 wylacznie pragmatyki stuzbowej prokuratoréw. Ustawa, ktdra proponujemy, jest
aktem stanowiacym jeden z 1stotnych elementdw organizacji aparatu panstwowego —
1 to jest druga przestanka. Jeszcze raz podkreslam, ze ustawa nie jest tylko pragmatyka
stuzbowa, chociaz oczywiscie zawiera rozdziat poswigcony uprawnieniom oraz obo-
wigzkom prokuratorskim, 1 w tym zakresie, w tej drobne) czesci, zbliza sig do tego, co
mozemy nazwac pragmatyka, ale nie taki jest generalnie jej sens.

Trzecia przestanka to analiza konstytucji. Mam nadzieje, Zze podczas nasze) dzi-
siejszej dyskusji zajmiemy sig tym, co wynika dla ustawodawcy zwyklego z ustawy
zasadniczej. Moge si¢ odwotad tylko do mojego doswiadczenia w pracach Komisjt
Konstytucyinej, do calej dyskusji na temat usytuowania prokuratury, jaka toczyla sig
w Komisji Konstytucyjnej od 1989 r. Pan profesor Wyrzykowski, ktory wtedy jako
ekspert komisji ustawodawcze] pracowal z nami nad dokonaniem pierwszej noweliza-
¢il z grudnia 1989 r., doskonale pamigta, jakie byty przestanki takiego usytuowania
prokuratury. Podstawowa przestanka polegata na tym, azeby potaczy¢ funkeje mini-
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stra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego. Konsekwencja tego byto zlikwidowa-
nie odrebnego pionu prokuratury jako pionu, ktory istniat do 1989 r. To zostato wpro-
wadzone w 1989 r. jako pewna bardzo nieokreslona, nie do konca sprecyzowana zasa-

da konstytucyjna, wowczas jeszcze pelna sprzecznodei z tego wzgledu, Ze zawarte tam
zostaly pewne sformutowania dotyczace tego, Ze prokuratura strzeze praworzadnosci.
Jak wiadomo, z chwilg powotania Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych
sadow administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego 1 ten atrybut dzialania
prokuratury zostal jej odjgty. W tym sensie w pierwszych nowelizacjach, dokonanych
w grudniu 1989 r., wystgpowaty pewne sprzecznosci, ale nastepnie, w toku prac kon-
stytucyjnych w latach pdzniejszych, zostato to oczywiscie zmienione i konstrukcja
konstytucji z 1997 r. jest taka, jaka jest, a mianowicie niewymienienie odrebnie proku-
ratury jako pionu organdéw — tak jak to sig czyni z sadami, trybunatami 1 rzecznikiem
praw obywatelskich — oznacza, ze prokurator generalny oraz prokuratura maja by¢
usytuowane w taki sposob, jak to byto w koncepcjach, ktdre powstawaly od 1989 r. To,
ze w Jednym fragmencie konstytucji wymienia si¢ prokuratora generalnego oczywiscie
nie jest argumentem na rzecz wyodrebnienia prokuratury, bo prokurator generalny jest
wymieniony jako jeden z podmiotdw, ktory wystepuje przed Trybunatem Konstytucyj-
nym. Powstaje pytanie, czy rzeczywiscie powinno tak by¢, czy nie, ale tak sie stato.
Cheg podkreslic, ze analizujac konstytucje z rdéznych punktéw widzenia i doko-
nujac jej wyktadni (wykladni trudno nazwa¢ autentycznej, w jakims sensie moze tak,
ale takze pewne] wykladni historycznej, biorac pod uwage to, co sie dziato od 1989 1)
nie mozna si¢ w tekscie konstytucji dopatrzy¢ przestanek, czy podstawy do tego, aby
Prokuratura Generalna 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci byly traktowane rozdzielnie.
Dlatego muszg powiedzied, ze zdumiewa mnie, gdy czasem czytam, ze projekt ustawy
o prokuraturze jest sprzeczny z konstytucja, poniewaz w jednym miejscu wymieniony
Jest minister sprawiedliwos$ci, a w innym miejscu prokurator generalny, w zwiazku
z tym oznacza to, ze powinny istnie¢ dwa odregbne organy. To jest mniej wigcej tak, jak
by$my raz méwili o kims§, Ze on jest Jan 1 Kowalski, raz méwimy o nim per Jan, a drugi
raz per Kowalski i dochodzimy do wniosku, ze wobec tego musza to by¢ dwie osoby.
Pragng stwierdzi¢, ze trudno by mu byto wyprowadzi¢ z tego taka argumentacjg.
Kolejna przestanka jest pewne splaszezenie struktury organizacyjnej prokuratu-
ry. Cheialabym przypomnie¢, ze ponad rok temu zostat zgloszony wniosek poselski
dotyczacy likwidacji Prokuratury Krajowej. Wystepowatam wowczas osobiscie na po-
siedzeniu Sejmu, polemizujac z tym projektem, sadzitam bowiem, 1z projekt w tej
wersji powinien by¢ odrzucony, gdyz polegat tylko na tym, ze likwidowano prokuratu-
ry krajowe, nie dajac zadnej odpowiedzi, co dalej sig stanie z prokuratura. Uwazali-
$my, ze takie pytanie musi by¢ postanowione 1 musl by¢ na nie udzielona odpowiedz
w catosciowym projekcie. Analizowalismy doktadnie wszystkie szczeble dziatania pro-
kuratury. Po kilku latach istnienia prokuratury czteroszczeblowej nasuwaja sig ewi-
dentne wnioski, Ze na stosunkowo duza liczbg prokuratoréw zbyt mato sposrdd nich
jest wlaczonych w bezposrednie dziatanie, polegajace na $ciaganiu przestepstw, nato-
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miast duza liczba prokuratoréw jest przeznaczona do prac nadzorczych nad mnymi.
Szczegodtowe] analizy wymagaja prokuratury apelacyjne, ktére zostalty powolane
w 1993 1., czyli wowczas, gdy bytam premierem 1 traktowatam to jako pewien ekspe-
ryment, zeby sprobowac, jak beda funkcjonowaty. Po szeéciu latach dziatania prokura-
tur apelacyjnych mam wrazenie, Zze wystarczy inny sposéb nadzoru niz powolywanie
szezegdlnych struktur terytorialnyeh, ktdre wiasciwie, podkre$lam jeszeze raz, stuza -
jedynie do nadzorowania nad innymi, same nie wykonujac pewnych czynnosci. W tym
zakresie istnieje zasadnicza roznica miedzy prokuraturg a sadami, ktora polega na tym,
ze prokuratorzy i prokuratury do tej pory nie majg tak wyraznie okreslonych whasci-
wosci jak sady 1 w zwiazku z tym obecnie prokurator okregowy czy prokurator rejono-
wy moze podgimowacé te same czynnosci 1 kierowaé je do sadow. W przypadku sadu
nie ma takie) mozliwosci 1 dlatego czyms$ innym jest szczeblowa struktura sadow,
a czyms innym struktura prokuratury.

Uwazamy tez, Ze po nowym podziale administracyjnym w istotny sposob powin-
na zosta¢ wzmocniona pozycja prokuratora jako takiego i prokuratury. Obecnie bo-
wiem mamy tego typu rozwigzanie, ze prokurator apelacyjny, ktdry nie prowadzi bez-
posrednio zadnych postgpowan, nie jest partnerem dla komendanta wojewddzkiego
policji, natomiast prokuratorzy okregowi, ktdrzy sa wiaczeni w bezposrednie prowa-
dzenie postgpowaf, sg na terenie jednego wojewoddztwa zbyt liczni, azeby mogli by¢
odpowiednimi partnerami dla komendanta wojewodzkiego policji. Zaczyna powsta-
waé sytuacja, ktora nie powinna mie¢ miejsca, a mianowicie, z¢ wazniejszy staje sig
komendant wojewodzki policji niz prokurator okrggowy. Pragniemy zatem przywro-
cié te proporcje i chcemy, azeby podzial prokuratury zostat dostosowany do podziahu
terytorialnego kraju, czyl zeby powstato 16 prokuratur wojewddzkich. Proponujemy
nazwe ,,wojewddzkie”, na marginesie dodam, Ze nie jesteSmy przywigzani do nazw.
Jezeli ktokolwiek z panstwa uzna, zZe mozna postugiwac sig innymi, lepszynu nazwa-
mi, jeste$dmy na to otwarci, nie ma tutaj zadnych uprzedzen, nie bedziemy sig w tym
zasklepiaé. Sadze, Ze ta struktura organizacyjna prokuratury pozwoli nam dokonac
pewnych przesunigé. Nie bedzie oznaczata zwalniania prokuratorow z pracy, nie be-
dzie oznaczala tego, ze czgsé 0séb bedzie musiata przejs¢ do innego zawodu, ale tez
nie bedzie oznaczala, jak to si¢ stwierdza w niektdrych opiniach, ze bedzie musiato
nastapié¢ istotne zwiekszenie zatrudnienia w prokuraturze, bo nie ma takiego uzasad-
nienia. Po prostu zostanie dokonany bardziej racjonalny rozdzial, inny z punktu wi-
dzenia kompetencyjnego. '

Cheemy tez przyiaé podstawowe zatozenie, ktdre wiaze sig z przygotowywana
nowa ustawa o ustroju sadow powszechnych, a mianowicie, ze kariera prokuratora ma
by¢ jedna z drog dochodzenia do stanowiska sedziowskiego. Taki mamy zamyst na
przyszto$é, nie ma zatem zadnych przestanek ku temu (a wiem, Ze tego sig prokurato-
1zy boja), zeby réznicowaé status prawny i socjalny prokuratordw oraz sgdziow. W
proponowarne] ustawie bardzo dbamy o to, azeby prokuratorzy zachowali te same upraw-
nienia, ktére postadaja sedziowie oraz Zeby zachowali wszystkie uprawnienia zwiaza-



ne ze stanem spoczynku, a takze pewne dodatkowe przywileje. Nie przewidujemy za-
tem pogorszenia sytuacji prokuratorow w tym zakresie.

Naszym glownym celem jest usprawnienie organizacyjne, splaszczenie struktury
I wyrazniejsze, Juz w samej ustawie, podzielenie kompetencyjne pomiedzy dworma
szczeblami prokuratury, ktore maja dziata w terenie, to jest prokuratorami rejonowy-
mi i prokuratorami wojewédzkimi oraz odpowiednio usytuowanym Departamentem
Prokuratury w Ministerstwie Sprawiedliwosci. A zatem na szczeblu centralnym po-
wrocilibysmy do sytuacji, ktora istniata w prokuraturze do 1993 r. 1 nastgpnie zostata
uzupeiniona przez powolanie prokuratury krajowej, czyli do powotania prokuratur
apelacyjnych.

Nie cheiatabym zajmowac zbyt wiele czasu, bo wiem, ze czytali panstwo zarOw-
no projekt ustawy, jak 1 wiele innych opracowan. Pragne jednak zwrdci¢ uwage na
pewien tekst, ktory nie byt ani wyeksponowany, ani nie ukazat si¢ w zadnej prasie pod
wielkim tytutem, tylko zostat opublikowany w dos¢ skromnej formie w ,,Rzeczpospo-
litej”. Ow tekst w bardzo konkretnych stowach polemizuje z pewnymi generalnymi
nurtami dyskusji o prokuraturze, a zwlaszcza ze sformutowaniami, ktore domagaja sie
tak zwanego odpolitycznienia 1 usamorzadowienia prokuratury. Sadzg, ze powinnismy
zastanowi¢ sig nad tym, co to znaczy ,,politycznosé” czy ,,apolitycznosé” prokuratury
1w jakim zakresie mozemy postugiwad si¢ hastem apolitycznosci prokuratury w sytu-
acji', w ktoérej prokuratura jest jednym z elementdéw spelniania funkcji panstwa. Wciaz
podkreslam, ze prokuratorzy korzystajg z innego atrybutu niezaleznosci niz sgdziowie.
Sedziowie sa niezawisli, sady sg niezalezne. Prokuratorzy natomiast sg niezalezni, sa-
modzielni w podejmowaniu swoich decyzji, jest to jednak 1nny atrybut niz ntezawi-
stoéc¢. Zakladam, ze réwniez w nowej ustawie o prokuraturze musi zosta¢ utrzymana
podstawowa zasada organizacyjna, jaka jest zasada hierarchicznego podporzadkowa-
nia. Ta zasada nie ulegnie zmianie, bo jej przekreslenie oznaczaloby przekre$lenie istoty
prokuratury jako organu patstwowego, ktdry wypelnia szczegdlne funkcje panstwo-
we. To tyle z moich ogdlnych uwag. Z Ministerstwa Sprawiedliwoécl sa ze mna pan
minister Niemcewicz i pan prokurator Wolny, jest takze jeden z naszych ekspertow,
pan prokurator Baczynski.

Mirostaw Wyrzykowski
Bardzo dzigkujemy pani minister za dokonanie wprowadzenia oraz przedstawienia
idet, ktore przy$wiecaly autorom projektu ustawy. Otwieram dyskusje.

Jan Skupinski*

Z uzasadnienia projektu ustawy o prokuraturze i z obecnego wystapienia pani minister
wynika, ze celem tej inicjatywy ustawodawcze] jest usprawnienie prokuratury jako
organu $cigania i uefecktywniente jey dziatan. Oznacza to, ze przygotowaniu projektu
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nie towarzyszyfo uprzednie postawienie pytania o zasadniczy model prokuratury: czy
model, ktory zostat wprowadzony 10 lat temu sprawdzit sig? Chciatbym zapytac, czy
dokonano takiej oceny? Czy w perspektywie dziesigcioletniego doswiadezenia uczy-
nienie z prokuratury tego, czym jest obecnie, byto trafne 1 czy w tvm modelu nie nale-
zatoby dokona¢ jakichs modyfikacji? Nie upieram sie w kwestii kierunku, chodzi mi
o pewne zalozenie metodologiczne prac nad aktem, ktory w konicu ma dotyczy¢ catej
prokuratury. Rozwazania na temat modelu powinny wyprzedzac rozwazania poswig-
cone rozwigzaniom szczegotowym, powinny byé od nich oddzielone, a tu przyjeto
zalozenie, ze istniejacy model jest nienaruszalny. Gdyby przyjeto przeciwne zatozenie,
nalezatoby wprowadzi¢ w ustawie pewne modyfikacje istniejacego modelu.

Konstytucja zostawila ustawodawcy zwyktemu doé¢ szerokie pole do popisu.
Ma on w istocie nieograniczone mozliwosct proponowania modelu rozwigzania bez
naruszania ustawy zasadniczej. W tej sytuacji pojawia sig pytanie o rolg prokuratury:
czy ma by¢ tvlko organem §cigania, czy tez ma spetniaé¢ funkcje rzecznika interesu
publicznego przynajmniej w postgpowaniach toczacych sig na podstawie ustawy, nie-
koniecznie w sprawach kamych. Mamy réznego rodzaju uprawnienia procesowe pro-
kuratora. Nawet ten projekt pozostawia ustawom zwyklym rozstrzygnigceie, czy w in-
nych sprawach prokurator moze bra¢ udziat w postepowaniu, ¢zy nie. Wydaje mi sig,
ze nalezatoby rozwazy(¢ te kwestie wladnie teraz, a nie pozostawiac je do rozstrzygnie-
cia, gdyz mogloby to doprowadzié¢ do rozwiazan przypadkowych.

Drugi problem to kwestia statusu ministra sprawiedliwo$ci-prokuratora general-
nego. Kim jest prokurator generalny? Trzeba zadac pytanie, czy on jest prokuratorem?
Mielismy klopoty z udzieleniem odpowiedzi na to pytanie, gdy powstal problem, czy
urlopowany s¢dzia moze by¢ jednoczesnie prokuratorem generalnym (okazato sig, ze
moze, ale byto to pytanie w pelni uprawnione 1 rozwazania na ten temat nie byty cat-
kiem pozbawione sensu). Chodzi o to, by w przysziosci moc uniknac tego rodzaju
trudnych, bardzo ktopotliwych sytuacji. MozZna by takze powiedziec¢ kilka stow na
temat ewentualnej polityzacji prokuratury na samym jej szczycie. Wazna jest réwniez
kwestia, czy zastepcy prokuratora generalnego to prokuratorzy, czy nie? Moze niedo-
kiadnie przeczytalem projekt ustawy, ale nie znalaztem odpowiedzi, czy oni sa proku-
ratorami.

Tu przechodzimy do kolejnego problemu, mianowicie do sptaszczenia struktury
prokuratury. Tendencja do spiaszczania jest moim zdaniem stuszna, bo moze to uspraw-
ni¢ funkcjonowanie. Czy natomiast formalna likwidacja Prokuratury Krajowe;j bedzie
rzeczywista likwidac)a te) prokuratury? Przeciez minister-prokurator generalny i jego
zastepcy musza mied jaki$ aparat tkwiacy w Ministerstwie Sprawiedliwosel i zarza-
dzajacy, kierujacy w jakims sensie (chocby logistycznym, ale nie tylko) prokuratura
jako catodcia. MOwi sie tutaj rdwniez o pewnych biurach merytorycznych, ktore maja
by¢ dobre. Czym to sig bedzie rdznito od likwidowanej Prokuratury Krajowe)? Jest to
problem, na ktdry nie znalaztem pelne] odpowiedzi. Przedstawione przeze mnie uwagi
odnosza sie do kwestii generalnych. Jesli natomiast chodzi o rozwigzania szczegoéto-
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we, to bardzo mi si¢ spodobalo wprowadzenie kadencyjnosci w prokuraturze. Jest to
bardzo wazne posunigcie zmierzajace do odpolitycznienia tej instytuci.

Piotr Kruszynski

Na wstepie chelatbym zwroci€ sie do pani minister Suchockiej z pro$ba o wybaczenie,
gdyz pani minister — przynajmniej tak to odczutem — zaapelowata do nas, aby$my ,,nie
grali do jednej bramki”,

Hanna Suchocka
Ja o nic do panstwa nie apelowatam, stwierdzitam...

Piotr Kruszynski
Jaw kazdym razie tak to odebralem i bardzo przepraszam, ale jednak bede w druzynie
atakujgcej, zreszta rozumiem, ze taki jest cel naszego spotkania, zeby$Smy wymieniali
uwagi krytyczne, a nie stwierdzali, 1z projekt jest §wietny.

Nie jestem specjalista z zakresu prawa konstytucyjnego, ale wydaje mi sie, ze
w takim akcie prawnym jak ustawa o prokuraturze RP powinny by¢ zawarte przede
wszystkim sformulowania dotyczace zasad, generalnych zalozen, na ktérych ma si¢ opierac
dziatalno$¢ prokuratury. Pani minister stusznie wspomniala o zasadzie hierarchicznego
podporzadkowamia. Uwazam, ze przesadna jest teza, iZ prokurator ma by¢ niezawisty tak
jak sedzia, czy tez w takim samym stopniu jak sedzia. Wszedzie w Swiecie — przynaj-
mniej tak, jak si¢ orientuje w ustawodawstwach poszczegdinych krajow — prokurator
ma by¢ organem operatywnym, powotanym do $cigania przestepstw 1 wobec tego trudno,
aby byl wyposazony w atrybut niezawistosci. W okresie poprzednim, ktory mamy juz
za soba, niektorzy przedstawiciele doktryny wyrazali poglad (chodzito tu o stosowanie
aresztu, czy nasze rozwigzania dawnego kpk sa zgodne z Konwencja Europejska, czy
nie), ze ze wzgledu na rolg prokuratora w socjalistycznym procesie karnym w tym
systemie prawa prokurator jest wlasciwie niezawisty. Jest to oczywiscie sprzecznoscé
sama w sobie 1 zgadzam sie z panig minister oraz z mysla zawarta w proponowanej
ustawie, ze prokurator ma by¢ hierarchicznie podporzadkowany, jest to moim zdaniem
rzecz w 0gole poza dyskusja. Sadzg natomiast, ze w samym akcie prawnym zabrakto

przede wszystkim wyrazenia zasad organizacyjnych prokuratury, tak jak nie byto tego -

jeszcze w poprzednim stanie prawnym nawet przed 1985 r., kiedy byly zapisane zasa-
dy substytucji, hierarchicznego podporzadkowania. Uwazam, ze te wszystkie zasady
powinny by¢ wyrazone w ustawie. Nie rozumiem natomiast, dlaczego w takim akcie
prawnym, w oddzielnym rozdziale 4, znajduje sie dziatalno$¢ prokuratury, dlaczego
tutaj mowi sig, po pierwsze, o rzeczach oczywistych, a po drugie — powtarza si¢ regu-
lacje, ktére sa w innym akcie prawnym. Nie wiem, czy to jest uzasadnione, wydaje mi
sig, 17 nie Jest to potrzebne dlatego, Ze kpk jest podstawowym aktem prawnym, ktory
reguluje kompetencje poszczegdinym organéw procesowych w ramach procesu kar-
nego. Nie widzg zatem sensu wyodrebniania w tytule rozdziatu 4 ,,Dziatalnos¢ proxu-
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ratury” owych norm, skoro one sg juz zawarte w kpk. Ponadto zasady organizacyjne
prokuratury sa w projekcie ustawy rozproszone, a powinny by¢ wyeksponowane.
Jezeli chodzi o strukturg samej prokuratury, o jej szczeble organizacyijne, 1o zga-
dzam si¢ z panem profesorem Skupifiskim, Ze cztery szezeble to jest przesada. Juz
w momencie powolywania prokuratur apelacyjnych i Prokuratury Krajowe) wyrazano
powazne watpliwosci, czy jest to potrzebne. Jezeli natomiast projektodawca wyposaza
prokuratury wojewddzkie w szereg uprawnien, np. prowadzenie spraw dotyczacych
przestgpezosel zorganizowanej, to oczywiscie musza istnied jakie$ $rodki odwotawcze
od takich decyzji, to wynika z kpk. Kto wobec tego bedzie rozpoznawat te zazalenia,
chyba departament prokuratury? Nie wiem, czy rzeczywiscie de fucto zmieni sic wy-
konawstwo, a tak naprawde w dalszym ciagu pozostanie Prokuratura Krajowa, bo je-
zeli miatby to by¢ departament prokuratury, to —jak wspomniata pani minister — wraca
sig do koncepceji sprzed 1993 r. O ile pamietam, dw departament prokuratury byt wow-
czas dosy¢ szezupty kadrowo, bojg sig wige, ze tych kilku prokuratordow bedzie miato
bardzo wiele spraw. Nie wiem, czy za jakis$ czas nie dojdzie sie do wniosku, ze musi
istnie¢ jaka$ instancja odwotawcza, ktora bedzie rozpoznawala érodki odwolawcze
wobec decyzjl wydanych w pierwszej instancji przez prokuratora wojewddzkiego.
To, co powiedziatem dotychezas ma charakter dyskusyjny, mozna na ten temat
mie¢ rézne zdanie. Cheialbym natomiast stwierdzi¢, Ze nie rozumiem regulacji zawar-
tych w artykule 32 1 zabrakto mi tego we wprowadzeniu pani minister Suchockiej. Do
tej pory zdawalo mi sig, Ze istnicje pewien dosyé klarowny rozdzial kompetencii
w ramach procesu karnego. Otdz prokuratura w ramach procesu karmego jest organem
powolanym do §cigania przestgpstw, ale w tym ramach, jakie wyznacza kpk. Nie mé-
wimy teraz o policjl w procesie karnym, ale, tak na marginesie, sadzeg, Ze policja ma za ,
duzo kompetencji procesowych. W kazdym razie, skoro mowimy o modelu, policja — %
poza wasko wyspecjalizowanym aparatem dochodzeniowo-$ledczym — wladeiwie nie :
powinna prowadzi¢ czynnosci procesowych, powinna prowadzi¢ czynnosci operacyj- W
ne, ktore majg na celu wykrycie przestepstw oraz stwierdzenie, czy istnieje podstawa :
procesowa przewidziana w kpk do wszczgeia juz formalnego postgpowania karnego
i w tym momencie prokurator zbiera dowody winy hadZ niewinnosci podejrzanego.
Dla mnie nadanie prokuratorowi kompetencji prowadzenia czynnosci operacyjnych
jest szokiem. Jest to catkowicie niezrozumiate. Nie cheg tutaj uzywaé mocniejszych

okreélefi, bo przeciez nie o to chodzi, ale ta koncepcja przewraca mi catkowicie tok £
my$lenia, do ktorego jako teoretyk procesu kamego bytem przyzwyczajony przez 30
lat, a jako praktyk trochg krécej. Nie widze wlasciwie zadnego uzasadnienia, dlaczego
prokurator miatby prowadzi¢ czynnosci operacyjne.

Oczywiscie nie cheg sprowadzac rzeczy do absurdu 1 mowig, ze to prokurator ma
zalozy¢ kominiarke, prowadzié obserwacje czy podstuchiwaé rozmowy — sa to czyn- !

no$ci operacyjne, do ktoérych, po pierwsze, prokuratura zupelnie nie jest przygotowa- ;
na, a po drugie —nie taka jest rola prokuratury. Uwazam wiec, Ze jest to pomyst catko-
wicie chybiony, nieszczesliwy 1 powinno si¢ od niego jak najszybciej odstapi¢. Pamig-
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tam jego uzasadnienie, ktére przeczytatem w prasie, ze prokuratura nie wypadia najle-
plej w ostatnim okresie, gdyz w sprawach o zabojstwo Piotra Jaroszewicza 1 jego zony,
czy Wojtka Krola, okazalo sig, ze policja dzialala Zle 1 wobec tego byloby dobrze,
gdyby prokurator trzymat swoja ciezka reke nad dziatalnoscia policji. Prokurator po-
winien ,,trzymaé swojg ciezka reke” nad dziatalnogeia policii, ale w ramach procesu
kamego i prokurator niestety tego czesto nie czyni. Wiem to jako praktyk. Gdyby wiec
projekt ustawy poszedf wlasnie w tym kierunku, zeby wzmocni¢ dziatalnosé prokura-
tury 1 ureaini¢ nadzor prokuratora nad dziatalnoscig policyi, to bym sie podpisat pod
nim obiema rekami. Pomyst wlaczania prokuratora do czynnoécei operacyinych uwa-
Zam natomiast za catkowicie chybiony.

Hanna Suchocka*

Krytykujecie panstwo projekt, te zarzuty sg mi znane, natomiast w momencie, kiedy
mowi sig o pewnych kwestiach, np. wiasnie o wzmocnieniu nadzoru prokuratora,
o zwigkszeniu jego wiadzy, to nie proponuje sie zadnych konkretnych rozwiazan. Je-
stesmy otwarci, bardzo proszg o konkretne propozycje zapisdéw w ustawie. Przez péd-
ttora roku zwracaliSmy sig do wszystkich o napisanie projektu ustawy o prokuraturze.
Jedyny tekst, ktdry zostat przygotowany, praktycznie krecit sie wokot dotychezaso-
wych rozwiazaf ustawy o prokuraturze, powtarzajac pare sloganéw o samorzadnoéci
1 wlasciwie o niczym wigce]. Nan1 natomiast chodzito o to, Zeby daé prokuratorowi do
rgki pewne nowe instrumenty. Mozna oczywiscie dyskutowaé o odpowiedzialnoscei,
mozna s1¢ zastanawla¢ nad prowadzeniem przez prokuratordw czynnos$cl operacyj-
nych, tylko trzeba wiedzie¢, ze w obecnym $wiecie, we wspolczesnych warunkach,
podejmuje si¢ coraz wigeej dziatan z udziatem czynnoscr operacyjnych. Powstaje py-
tanie, czy powinno tak by¢, ze prokurator w pewnym sensie przymyka oczy na to, co
robt policia, a potem wystepuje przed sadem 1 nie ma ziclonego pojecia o tym, jakie
czynnosci operacyine zostaty zastosowane 1 w jaki sposdb. Czy jest to rzeczywiscie
najlepszy sposob udziatu prokuratora w postgpowaniu? Czy nie powinno by¢ tak, ze
prokurator powinien mie¢ wiedze na ten temat? Wydaje mi sig, Ze to mu wtedy utatwia
podejmowanie decyzjl 1 skuteczniejsze wystepowanie w roli oskarzyciela w sadzie,
W przeciwnym razie on po prostu tego nie wie. Prokurator ma sprawowac nadzor nad
czynnosciami operacyjnymi, zeby sprawdzaé, ktére metody sg legalne, a ktdre niele-
galne, bo my czasami naprawde zamykamy oczy, a potem robimy wokot pewnych
spraw medialno-propagandows wrzawe. Teraz jest czas na ustalenie tych kwestil, Mamy
projekt nowej ustawy 1 bardzo prosimy o konkretne wypowiedzi, czym moze sig r0z-
ni¢ usytuowanie i wzmocnienie uprawnien prokuratora od tego, ktdre jest przyjete
obecnie, jest to bowlem podstawowa sprawa.

Tekst nieautoryzowany.
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