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Stanowisko w sprawie frekwencji wyborczej do

Parlamentu Europejskiego

13 czerwca Polacy po raz pierwszy wybierali przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego. Eurodeputowanych wybierali rowniez mieszkahcy pozostatych 24 czionkéw
Unii Europejskiej. We wszystkich panstwach UE frekwencja byla dos¢ niska i wyniosta
ok. 45%, niemniej srednia frekwencja wsréd 10 nowych cztonkéw UE byta znacznie nizsza
od przecietnej — 28%. Sposrdd panstw Europy niechlubny rekord pobity Stowacja (17%) oraz
Polska (20,8%).

Niska frekwencja to jeden z zasadniczych przejawdéw kryzysu uczestnictwa w zyciu
publicznym w Polsce. Majac swiadomos¢ zblizajgcych sie wyboréow do polskiego parlamentu,
nalezy szybko podja¢ dziatania zmierzajace do odbudowania zaufania wyborcéw do systemu
politycznego oraz do zwigkszenia ich udziatu w wyborach.

Jedng z wazniejszych przyczyn braku uczestnictwa stanowig postawy spoteczne wobec
polityki. Polacy odrzucajg obecny sposdb uprawiania polityki i pokazali to bardzo dobitnie
13 czerwca. W ciggu pietnastu ostatnich lat zrobiono rowniez niewiele dla wyksztatcenia sie
wsréd Polakéw postaw obywatelskich.

Przyczyng niskiej frekwencji w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego byt
réowniez klimat debaty politycznej na temat Unii Europejskiej. Polacy byli w ciggu ostatnich
miesiecy atakowani negatywnymi informacjami o Unii w zwigzku z debatg nad Konstytucjg
Europejskg i sposobem gtosowania w Radzie. Efektem byla dezorientacja Polakéw i niska
frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Dogtebna zmiana polskiej polityki jest konieczna, ale nie jest to jednak proces, ktory
mozna przeprowadzi¢ w ciggu najblizszych kilku miesiecy. Jest to zadanie na wiele lat.
Zmiany organizacyjne samych wyboréw oraz potozenie wiekszego nacisku na kwestie
informacyjne sa fatwiejsze do przeprowadzenia niz zmiana kultury polityczne;j.

Bardzo wazne jest wiec stworzenie rozwigzan, ktore utatwig aktywizacje wyborcow.
Podczas prac nad obecng ordynacjg wyborczag do Parlamentu Europejskiego,
w pazdzierniku ubiegtego roku, pie¢ organizacji pozarzadowych - Instytut Spraw
Publicznych, Instytut Studiow Strategicznych, Fundacja Batorego, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej i Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT — wspdlnie
wystgpity do Sejmu z postulatami, ktére ich zdaniem miaty sprzyjac wyzszej frekwencji.
Prawie wszystkie nasze postulaty zostaty odrzucone. W pracach nad ordynacjg Sejm nie

uwzglednit kluczowego postulatu, zeby wybory trwaty dwa dni (sobota-niedziela).
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Rozwigzanie to sprawdzito sie w przypadku referendum akcesyjnego i obecnie nie powinno
byto juz budzi¢ takich oporow jak wczesniej. Parlament nie zatwierdzit tez propozycji
gtosowania pocztg oraz kilku innych zapisow.

W ordynacji zabrakto takze miejsca dla dzialan majacych na celu zwiekszenie
poinformowania spoteczenstwa o znaczeniu, kompetencjach i funkcjonowaniu Parlamentu
Europejskiego, jako zadaniu wykraczajgcym poza cele uczestnikbw samej kampanii
wyborczej. Proponowalismy miedzy innymi wyciggniecie wnioskéw z kampanii referendalnej
i umieszczenie w ordynacji nakazu przeprowadzenia kampanii informacyjnej w mediach,
w ktérej mogg wzigé udziat podmioty nie uczestniczace w wyborach. Proponowalismy
réwniez zmiany o charakterze programowym wykorzystywane w mediach.

Zawiodt sposob informowania o wyborach oraz ich przedmiocie. Kampanii informacyjne;j
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego praktycznie nie byto. Administracja centralna,
w szczegolnosci UKIE, nie wykazato sie w tym zakresie inicjatywa. Biuro Informacyjne
Parlamentu Europejskiego tez okazato sie niezdolne zaréwno do poinformowania Polakéw o
wyborach do Parlamentu, jak réwniez o roli PE w Unii Europejskiej. Rowniez bloki wyborcze
prezentowane w telewizji publicznej nie spetnity swojej roli. W bardzo wielu miejscach nie
byto informaciji o potozeniu najblizszej komisji obwodowej. Skutkiem tego przecietny wyborca
nie wiedziat dlaczego ma wybiera¢ postéw do PE, co oni mogg zrobi¢ dla niego oraz jaka jest
rola Parlamentu Europejskiego i czym on sie rézni np. od Komisji Europejskiej. Nie wiedziat
réwniez jak, gdzie, kiedy i w jakich godzinach moze gtosowac.

Ordynacja wyborcza powinna w jasny sposéb pokazywa¢ wyborcy jak jego gtos
przektada sie na poszczegodinych kandydatéw i partie. Ordynacja zastosowana podczas
wyboréw do Parlamentu Europejskiego byfa niejasna nawet dla osoéb bezposrednio
zajmujacych sie polityka. Co prawda wprowadzono mechanizmy promujgce wyzsza
frekwencje w poszczegodlnych okregach wyborczych, jednak informacja jak dziata ten system
byta nieobecna, przez co wyborcy albo nie wiedzieli, albo nie rozumieli zmian. A rézne
rozwigzania zawarte w ordynacji mozna byto wykorzysta¢ dla promocji frekwencji.

Jest wysoce prawdopodobne, iz w tym roku czekajg nas kolejne wybory. Powinno sie
podja¢ zdecydowane dziatania zmierzajgce do zwiekszenia udziatu spoteczenstwa. Nalezy:

v" Utworzy¢ Komisje Elektoralng na wzor brytyjskiej Electoral Commission, ktore;j
celem bylyby prace analityczne, modernizacja procesu wyborczego oraz
promocja postaw obywatelskich. Zadanie to wykracza poza obowigzki
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

v Wprowadzi¢ glosowanie dwu- lub poitoradniowe. W Polsce glosowanie
dwudniowe miato miejsce podczas referendum akcesyjnego; w kilku krajach UE

(Czechy, Wtochy) dtuzsze gtosowanie zastosowano rowniez podczas wyboréw do
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Parlamentu Europejskiego. Propozycja ta jest spowodowana zmiang stylu zycia
Polakdw, ktorzy czesto wolg niedzielny wypoczynek niz péjscie do urny.
Umozliwi¢ gtosowanie za pomocg poczty. Rozwigzanie to jest stosowane w kilku
krajach Unii Europejskiej

Wykorzysta¢ nowoczesne technologie. Trzeba rozpocza¢ prace nad pilotazowym
gtosowaniem elektronicznym, np. za pomocg sieci komputerowej. Umozliwi to
gtosowanie osobom przebywajgcym poza miejscem zamieszkania.

Wprowadzi¢ utatwienia dla gtosowania oséb niepetnosprawnych. 10% polskiego
spoteczenstwa jest inwalidami. Wiekszo$¢ z nich nie chodzi na wybory ze
wzgledu na bariery dla nich nie do pokonania, takie jak np. schody prowadzace
do komisji obwodowej. Samorzady mogtyby zorganizowa¢ darmowy transport dla
tych oséb do lokali wyborczych oraz doprowadzaé niepetnosprawnych do urn.
Przeksztatcic formute kampanii wyborczej w telewizji. Bloki wyborcze nie
sprawdzity sie. Stanowity element, ktéry czesto zrazat potencjalnych wyborcéw do
polityki. Zbyt duza ilos¢ komitetéw wyborczych, ktére miato zbyt mato czasu by
zaprezentowaé swoje programy wyborcze spowodowata odczucie chaosu
informacyjnego i kakofonii wsréd potencjalnych wyborcéw. Mozna zastanowi¢ sie
nad wprowadzeniem programu prowadzonego przez apolityczne organizacje
pozarzadowe, ktére informowatyby o wyborach, zasadach gtosowania i zachecaty
do péjscia do urn. Program ten bytby katalizatorem czystej propagandy partyjnej
obecnej w blokach wyborczych.

Przypilnowa¢, by wiadze samorzadowe i media rzetelnie informowaty wyborcéw
o potozeniu komisji obwodowych, godzinach otwarcia lokali wyborczych, sposobie
oddawania waznego gtosu oraz wygladzie kart do gtosowania.

Stworzy¢é osobny program  aktywizujgcy miodych  wyborcow.  Wyniki
jednoznacznie wskazujg bardzo duzy stopien absencji tej grupy wiekowe;.
Szczegdlnie nalezy dotrze¢ do oséb, ktére moga zagtosowac pierwszy raz

W ZycCiu.

Bardzo niska frekwencja jest chyba najwazniejszg lekcja, jaka otrzymaliSmy

13 czerwca. Jest to sygnat alarmowy dla polskiej demokracji. Nie nalezy narzeka¢ na

spoteczenstwo obywatelskie, tylko je nalezy stworzy¢, rozwing¢ i chronié.

Do najblizszych wyboréw zostato jeszcze troche czasu. Nalezy ten czas wykorzystaé

wiasciwie. W interesie nas wszystkich jest by Sejm nastepnej kadencji byt jak najbardziej

reprezentatywny. A tego mozna dokonac tylko poprzez dziatania zwiekszajgce frekwencje

wyborcza.
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