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dzy UE a Rosja. Poczatkowo polskie weto byto odosobnione w Unii Europe;j-
skiej, jednak z czasem Warszawg poparty inne panstwa cztonkowskie UE.
Podczas szczytu UE-Rosja w Samarze w maju 2007 roku przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso oraz sprawujaca polroczne prze-
wodnictwo w Radzie kanclerz Niemiec Angela Merkel wyraznie stwierdzili,
ze konflikt wokot eksportu polskich produktéw zywnosciowych do Ros;ji jest
sprawa migdzy cata Unia Europejska a Rosja, a nie jest to konflikt wytacznie
polsko-rosyjski. W podobnym tonie o sytuacji wypowiadaja si¢ przedstawi-

ciele polskich wiadz*>.

Pozycja rzadu i jego zaplecza parlamentarnego

Premier Jarostaw Kaczynski uznal zastosowanie przez Polskg weta za
w petni uzasadnione, gdy w przededniu rozpoczgcia rozméw UE—Rosja uznat,
ze ,,decydowat si¢ polski status w Unii Europejskiej”. Premier postrzega sytu-
acje w kategoriach strategicznych. Jego zdaniem ,,jezeli Rosja dostataby syg-
nat, ze w zasadzie Polska zgadza si¢ na status panstwa nieunijnego w stosun-
kach z Rosja, wowczas cata paleta srodkow nacisku na nas stataby si¢ dopusz-
czalna”. Weto ma stanowi¢ nie tylko sygnat dla Rosji o koniecznosci trakto-
wania Polski na rowni z innymi cztonkami Unii, ale tez dla Unii: ,,Chcemy na-
mowi¢ Unig, by powiedziata Rosji wyraznie: Polska jest cztonkiem Unii i po-
lityka jej wytaczenia bedzie jednoznacznie odrzucana®®,

Stanowisko rzadu popiera Prawo i Sprawiedliwos$¢. Mniejsze partie koali-
cyjne, Liga Polskich Rodzin i Samoobrona, rowniez popieraja decyzje o uzy-
ciu weta. Jednak w stanowiskach tych partii znajduja si¢ elementy podejscia
ostrozniejszego od prezentowanego oficjalnie. Liga zwrécita uwage na fakt,

. .. .o, . L. 22
ze nie jest znana odpowiedz na pytanie o skuteczno$é uzytego weta®’.

Punkt widzenia partii opozycyjnych

W debacie nad kwestig polskiego weta wobec rozpoczgcia negocjacji Unia
Europejska—Rosja, Platforma Obywatelska zaprezentowata dwa odmienne ar-
gumenty wobec polityki rzadu. Po pierwsze, krytyce poddano styl prowadzo-
nej polityki. Podczas debaty nad polityka zagraniczna w grudniu 2006 roku
przedstawiciel tej partii uznat, ze ,,ztozenie weta [...] jest raczej oznaka stabo-

223Np. PAP, Fotyga: to nie jest stosowny moment na wizyte w Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”
17 maja 2007.

226 J Kaczynski, Polityka zagraniczna jest twardq grq, ,,Rzeczpospolita” 16 grudnia 2006.

27 Wywiad z A. Manka, 26 kwietnia 2007.
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$ci, a nie sity w naszych relacjach z Rosja”, poniewaz ,,weto powinno by¢ [...]
jednym z elementéw calego wachlarza oferowanych rozwiazan™**,

W miarg jak okazywato sig, ze polskie weto zyskuje przychylnos¢ w Eu-
ropie, Platforma zmienita sposéb krytykowania rzadu. Od grudnia 2006 roku
partia byta bardziej przychylna dla stanowiska rzadu. Dla PO réwnie wazne
jak krytykowanie rzadu stato si¢ stworzenie wspolnego frontu ponadpartyj-
nego w tej sprawie. Powod zmiany podej$cia przewodniczacy partii thuma-
czyl tym, ze ,,w tak waznej sprawie nie ma miejsca na rozbiezno$ci”. Zade-
klarowat, ze w sprawach zagranicznych pozadany jest powrot ,,do zasady
wspolnej odpowiedzialno$ci rzadu i opozycii, a nie ciagtej konfrontacji”**’.

W 2007 roku krytyka poczynan rzadu dotyczylta nie tyle samego weta, ile
raczej sposobu rozgrywania problemu embarga i weta przez rzad polski. Na
przyktad byty premier Jerzy Buzek zarzucit, ze ,,polskie weto w sprawie roz-
méw UE-Rosja byto nieprzygotowane™’. Z taka teza zgadza sie tez wielu
ekspertow™', a takze Polskie Stronnictwo Ludowe™.

W podobnym tonie wypowiadali si¢ takze przedstawiciele Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i Socjaldemokracji RP. Obie partie — cho¢ dostrzegaja powod
zablokowania poczatku negocjacji Unia Europejska-Rosja — za winnego zaist-
nialej sytuacji uznaly rzad Jarostawa Kaczynskiego. Przewodniczacy SLD
wskazal na stabosci polskiej dyplomacji, ktéra doprowadzita do ,,problemu pol-
skiego weta”. Stabos¢ ta polega na fakcie, ze Unia Europejska tak p6zno do-

strzegta problem®”. Podobnie wypowiadaja sie takze przedstawiciele SdPL**,

Polityka Polski wobec Ukrainy i Biatorusi

Terytoria znajdujace si¢ miedzy obecna wschodnia granica Polski a za-
chodnig granica Rosji maja z punktu widzenia Warszawy niezwykle istotne
znaczenie. Przez stulecia oba kraje prowadzilty wojny o uzyskanie kontroli nad

28p_Spiewak, 14 grudnia 2006, w debacie sejmowej (5 kadencja, 30 posiedzenie, 3 dzien,
16 punkt porzadku dziennego). Stenogram dost¢pny na stronie www.sejm.gov.pl.

29D, Tusk w wywiadzie Platforma to nie prywatka, tylko partia polityczna, ,,Dziennik”
26 lutego 2007.

230 7, Buzek jest obecnie politykiem Platformy Obywatelskiej i od 2004 roku postem do Par-
lamentu Europejskiego. Za: Buzek: Polskie weto w sprawie rozméw UE-Rosja byto nieprzy-
gotowane, ,,Gazeta Wyborcza” 17 maja 2007.

Bl'Wywiady z R. Kuzniarem, 25 kwietnia 2007; z E. Smolarem, 24 kwietnia 2007.

B2wywiad z A. Grzybem, 12 kwietnia 2007.

23 W. Olejniczak w programie ,,A dobro Polski?”” (TVP1), za: 29 listopada 2006, www.sld.org.pl.

24 por, m.in. D. Rosati w wywiadzie dla Polskapresse, 25 listopada 2006, www.wp.pl.



66 Piotr Maciej Kaczyriski

terenami dzisiejszej Bialorusi i Ukrainy. W polityce zagranicznej migdzywo-
jennego panstwa polskiego podejscie do tych krajow byto wynikiem starcia
dwach koncepcji. Z jednej strony lider Narodowej Demokracji Roman Dmo-
wski opowiadat si¢ na tworzeniem panstwa polskiego wylacznie na terenach
zamieszkanych przez Polakow — tym samym pozostawiajac tereny dzisiejszej
Ukrainy 1 Biatorusi poza Rzeczpospolita. Z drugiej strony, marszatek Jozef
Pitsudski dazyt do utworzenia federacji panstw, ktora bytaby zamieszkana nie
tylko przez Polakoéw, ale réwniez przez inne narody, w tym Ukraincow
i Biatorusinéw. Wschodnia granica Polski zostata ustalona po wojnie z Rosja
sowiecka. Na mocy Traktatu Ryskiego zachodnia Ukraina i Biatorus weszly
w sktad panstwa polskiego. ZSRR uzyskat kontrol¢ nad tymi terenami w 1939
roku, w wyniku tajnego protokotlu do uktadu Ribbentrop—Mototow.

Po przetomie roku 1989 i upadku Zwiazku Radzieckiego w roku 1991, po-
lityka panstwa polskiego wobec bytych sowieckich republik nabrata innego
charakteru. Niepodlegta Polska nie kwestionuje jaltanskich granic w Europie.
Polska jako jedna z pierwszych uznata niepodlegtos¢ Ukrainy i innych panstw
regionu. Wszystkie rzady polskie, tacznie z gabinetami Kazimierza Marcin-
kiewicza i Jarostawa Kaczynskiego, staraja si¢ realizowa¢ nadrzedne cele wo-
bec tych panstw: (1) umacnia¢ ich suwerennos¢ i niezalezno$¢ od Rosji oraz
(2) promowac $cislejsze zwiazki z Polska 1 Europa Zachodnia. Wynika z tego
poparcie dla reform ustrojowych i gospodarczych w obu panstwach.

Niemal wszystkie polskie partie polityczne poparty pomaranczowa rewo-
lucje na Ukrainie w 2004 roku. Poparcie uzyskat takze prezydent Aleksander
Kwasniewski, ktoéry bezposrednio zaangazowal si¢ w rozwiazanie ukrainskie-
go kryzysu. Jednak po wyborach na Ukrainie w 2006 roku do wtadzy powrdcit
premier Wiktor Janukowycz, przeciwnik prezydenta Wiktora Juszczenki w
wyborach prezydenckich dwa lata wezesniej. Janukowycz jest postrzegany
jako zwolennik opcji wschodniej, a Juszczenko zwiazania Ukrainy z Zacho-
dem. Prezydent Juszczenko opowiada si¢ za przystapieniem do NATO i Unii
Europejskiej, a premier Janukowycz dazy do zacie$nienia zwiazkéw z Rosja
i otwarcie sprzeciwia si¢ akcesji do NATO. Zaréwno polskie wiadze, jak
i gtéwne partie polityczne z niepokojem obserwuja przewlekty konflikt poli-
tyczny na Ukrainie™’ i podkreslaja, ze niezaleznie od zmian w strukturach
wladzy w Kijowie, Warszawa pozostaje orgdownikiem kierunku euroatlantyc-
kiego tego kraju.

Biatorusia od 1994 rzadzi Aleksander Lukaszenko, a jego rzady sa okresla-
ne jako ,,ostatnia dyktatura w Europie”**°. Podejscie Polski do wtadzy Luka-

235 Por. wykluczenie ministra B. Tarasiuka ze sktadu Rady Ministréw Ukrainy i proby
powotania nowego ministra spraw zagranicznych wiosna 2007.

6 Wypowiedz sekretarz stanu USA C. Rice z kwietnia 2005, za: http://english.pra-
vda.ru/world/ussr/22-04-2005/8111-lukashenko-0.



Polska polityka zagraniczna w latach 2005-2007: co po konsensie? 67

szenki jest bardzo krytyczne. Jednak niezaleznie od wyrazanej dezaprobaty
dla niedemokratycznych rzadow, Polska wielokrotnie podkreslata takze zna-
czenie stosunkow dobrosasiedzkich. Wynika to z realistycznego podejscia do
sytuacji na Biatorusi. Polska unika izolacji Minska na arenie migdzynarodo-
wej, poniewaz nie chce utraci¢ kontaktow z przedstawicielami opozycji demo-
kratycznej i organizacjami pozarzadowymi, w tym polonijnymi>’.

Wobec Biatorusi i Ukrainy rzad Polski jest skonfrontowany z dmowa wy-
zwaniami. Po pierwsze, polityka wewngtrzna na Ukrainie. Wraz z dojsciem do
wladzy Wiktora Janukowycza w 2006 roku Kijow nie prowadzi juz polityki
otwarcie i wylacznie prozachodniej. Z jednej strony prezydent Juszczenko
wciaz probuje orientowac swoj kraj na Zachod. Z drugiej jednak, rownie istot-
ne jest zrozumienie podejscia obozu Wiktora Janukowycza, ktéry wydaje si¢
by¢ zwolennikiem prowadzenia pragmatycznej polityki ,,wielowektorowo-
$ci”. Zaktada ona poglebione relacje Kijowa zard6wno z Moskwa, jak i Bruk-
sela i Waszyngtonem. Bylo to podejscie charakterystyczne dla rzadow
prezydenta Kuczmy.

Drugim wyzwaniem dla wtadz polskich jest odpowiedZ na pytanie o poli-
tyczng obecnos¢ Rosji w regionie. Jakich instrumentéw rzad w Warszawie po-
winien uzy¢, by skutecznie skonfrontowac asertywna polityka Moskwy wo-
bec panstw wschodnioeuropejskich? Jakie dzialania nalezy podjaé, by
wplywy Rosji zrownowazyc¢?

Pozycja rzadu i jego zaplecza parlamentarnego

Polska dyplomacja kontynuuje linig, w ktorej podkresla si¢ znaczenie do-
brosasiedzkich stosunkéw z Ukraing i1 Biatorusia, niezaleznie od formy
rzadow w tym kraju. Warszawa aspiruje do roli ,,mecenasa” Ukrainy w jej
dazeniach integracyjnych; popiera wszystkie aspiracje Kijowa majace na celu
uniezaleznienie od wschodniego sasiada i blizsze zwiazanie z demokratyczny-
mi panstwami Europy i Ameryki Potnocnej. W tym celu rzad RP opowiada si¢
za ,.kontynuacja polityki ‘otwartych drzwi’ do NATO**®. Ukraina ma row-
niez poparcie Polski w swoich staraniach o cztonkostwo w Unii Europejskiej,
o czym $wiadcza migdzy innymi wypowiedzi prezydenta Lecha Kaczynskie-
go. W styczniu 2006 roku mowit on, Ze ,,w interesie naszego kraju lezy takze

27 Por. np. wypowiedzi M. Korolca, podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki pod-
czas 28 posiedzenia Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP na temat wprowadzenia san-
kcji UE wobec Biatorusi. Posiedzenie odbylo si¢ 30 maja 2006, http://www.senat.gov.
pl/k6/kom/ksue/2006/028sue.htm.

238 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP”, http://www.bbn.gov.pl/?lin=5&last=225&
idtext=834.
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rozszerzenie Unii o naszego wschodniego sasiada Ukraing”**. Bardzo pozy-
tywne nastawienie wobec ukrainskich aspiracji nie oznacza jednak pelnej
aprobaty dla dziatan premiera Janukowycza. Przedstawiciele wtadz Polski
podkreslali wielokrotnie, ze o ile Warszawa popierata ob6z pomaranczowe;j
rewolucji, o tyle stosunki z Janukowyczem pozostaja poprawne, choc
chtodne®®.

Jednoczesnie wobec Ukrainy prowadzona jest polityka historyczna,
majaca pojednac narody mimo dzielacej je historii. Stuzyta temu wizyta prezy-
denta Lecha Kaczynskiego w Pawlokomie w maju 2006 roku. Mowit on wow-
czas, ze ,,nadszedl czas mowi¢ o nienaprawionych krzywdach [...] Wspolna
modlitwa $wiadczy, ze wyznajemy te same wartosci, ze w zadnych okoliczno-
sciach dla zbrodni nie ma uzasadnienia”. Nowym symbolem wspotpracy pol-
sko-ukrainskiej jest za to polska solidarno$¢ z ukrainska pomaranczowa rewo-
lucja**'.

Starajac si¢ o umacnianie stosunkow polsko-ukrainskich projektowane
i realizowane sa wspolne przedsigwzigcia. Najbardziej spektakularnym sukce-
sem stato si¢ przyznanie Polsce i Ukrainie prawa do organizacji mistrzostw
Europy w pitce noznej w 2012 roku. Wérod innych wspolnych dziatan war-
tych wspomnienia znajduje si¢ takze przedtuzenie rurociagu z Brod do Plocka.

Prawo i Sprawiedliwos¢ w pelni popiera dziatalnos¢ rzadu i prezydenta na
rzecz umocnienia stosunkéw dwustronnych migdzy oboma panstwami.
O tym, jak istotne dla PiS sa stosunki z Ukraina, $wiadczy choc¢by fakt otwar-
tego podkreslania ciagtosci polityki polskiej wobec tego kraju. Uznano ,,duza
role prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w podtrzymaniu demokratycz-
nych proceséw w Ukrainie”, deklarujac, ze kurs ten zostanie utrzymany ,,z po-
dwojna energia i lepszym rezultatem™**. W 2004 roku podczas pomaranczo-
wej rewolucji partia ta zorganizowata wystanie 1500 obserwatorow na
dodatkowa tur¢ wyboréw na Ukrainie.

Stosunki z Bialorusia, inaczej niz z Ukraina, maja charakter zamrozony.
Polska niemal oficjalnie opowiada si¢ za zmiang rezimu na Biatorusi. Wielo-
krotnie mowit o tym prezydent Lech Kaczynski, ktory okresla rzady w Minsku
jako ,,anachroniczne™*. Biatoru obok Ukrainy ma by¢ réwniez gtéwnym

9L, Kaczynski w wywiadzie dla Polskiej Agencji Prasowej, 24 stycznia 2006, za:
www.prezydent.pl.

240 por. komentarz E. Skalskiego, Polska w Europie — bezpiecznie i niewygodnie, ,,Rzeczpo-
spolita” 1 wrzesnia 2006.

24 Wypowiedzi prezydenta za: Prezydenci w Pawlykomie, ,,Gazeta Wyborcza” 14 maja
2006.

22M. Kuchcinski w wywiadzie dla gazety ,Mloda Ukraina”, 31 sierpnia 2006; za:
http://www .kuchcinskimarek.pl/index.php?url=home&id=117.

231, Kaczynski w wywiadzie udzielonym Sygnatom Dnia, Polskie Radio 5 wrzesnia 2006.
Za: www.prezydent.pl.
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krajem docelowym dziatalno$ci planowanej przez prezydenta Kaczynskiego
Fundacji Wspierania Wspotpracy na rzecz Demokracji i Spoleczenstwa Oby-
watelskiego w Europie Srodkowej i Wschodniej***.

Rzad wspiera biatoruska opozycje oraz stara si¢ promowaé ,kwesti¢
biatoruska” w Europie. Dofinansowano Radio Racja, ktore z Polski nadaje na
Biatorus po biatorusku. Przyznanie przez Parlament Europejski nagrody imie-
nia Sacharowa liderowi biatoruskiej opozycji Alaksandrowi Milinkiewiczowi
odbylo si¢ przy duzym wsparciu ze strony polskich politykow, zaréwno
z rzadu, jak i z opozycji.

Partie koalicyjne inaczej postrzegaja sytuacje na Wschodzie niz Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Przedstawiciele Samoobrony zwracaja uwage na fakt, ze
polityka wobec Biatorusi jest bigdem. Polska powinna zmieni¢ swoja polityke
wobec Minska, zaangazowac si¢ pozytywnie, poniewaz dotychczasowy boj-
kot niczemu nie stuzy. Jednocze$nie partia ta popiera aktywna obecno$¢ na
Ukrainie®®.

Liga Polskich Rodzin réwniez krytykuje polska polityke wobec Biatorusi.
Przedstawiciele tej partii uwazaja, ze Polska walczy z dyktatura fLukaszenki
kosztem wlasnych interesow narodowych. LPR opowiada si¢ za wigkszym
zaangazowaniem w tym kraju i ograniczeniem podejscia stosowania sankcji
wobec rezimu. Liga jako jedna z nielicznych partii byta przeciwna angazowa-

niu si¢ Polski w rozwiazanie konfliktu na Ukrainie w 2004 roku*’.

Punkt widzenia partii opozycyjnych

Istnieje zgoda migdzy polskimi partiami opozycyjnymi co do tego, jak
ksztaltowa¢ wzajemne relacje polsko-ukrainskie. Zgoda ta obejmuje takze
rzadzace Prawo i Sprawiedliwos¢. Zarowno PO, PSL, LiD, jak i PiS oficjalnie
popieraja rozszerzenie NATO i Unii Europejskiej o Ukraing®’. Za
przyktadowa, standardowa wypowiedz mozna uzna¢ stowa wypowiedziane
w lipcu 2005 roku przez jednego z politykow opozycyjnych: ,niepodlegta
Ukraina pozostaje partnerem strategicznym Polski [...] Polska mysl politycz-
na, a takze polskie doswiadczenie historyczne wskazuja, iz istnieje silny
zwiazek migdzy polskim a ukrainskim losem. [...] Polska powinna konsek-
wentnie wspiera¢ Ukraing na drodze do UE i NATO™**,

24 projekt Fundacji jest dostepny na http://www.isp.org.pl/kompas/files/676.pdf.

25 Wywiad z R. Czarneckim, 20 kwietnia 2007.

26 Wywiad z A. Manka, 26 kwietnia 2007.

247Por. m.in. wypowiedzi publiczne J. Saryusz-Wolskiego i B. Komorowskiego (PO),
J. Onyszkiewicza (PD, LiD) i M. Siwca (SLD, LiD).

248 B, Komorowski na konferencji ,,Ukraina i Polska jako strategiczni partnerzy”, 4 lipca
2005 w Kijowie. Za: Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, www.sea-ngo.org.
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Podobnie jak w przypadku ukrainskim, rowniez polityka rzadu wobec
Biatorusi, rzadzonej przez dyktatora Lukaszenke, cieszy si¢ poparciem polity-
cznym w kraju. Przedstawiciel Platformy Obywatelskiej podkreslat, jak duza
wage ma wspolne dziatanie wszystkich postow polskich i innych z Europy
Srodkowej bez wzgledu na barwy polityczne ,.na rzecz uswiadamiania, jakie
jest znaczenie Biatorusi dla Europy”**.

Jednak ogolna zgoda potepiajaca dyktature Lukaszenki przynosi wielos$¢
odpowiedzi na pytanie, jak Polska powinna zachowac¢ si¢ wobec rezimu. Plat-
forma Obywatelska zarzuca rzadowi, ze prowadzi polityke reaktywna i pote-
pia brak ambasadora w Minsku®. Brak ambasadora w tym kraju potepia row-
niez Polskie Stronnictwo Ludowe®'. W ocenie Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej polityka sankcji wobec Lukaszenki okazata si¢ niestuszna, dlatego tez
potrzebna jest jej rewizja, wigksze zaangazowanie 1 konsekwencja w dzia
taniu®.

Tym samym wydaje sig, ze wobec Biatorusi istnieja dwa odmienne podej-
Scia. Z jednej strony znajduje si¢ prezydent, rzad, Prawo 1 Sprawiedliwos$¢
oraz Platforma Obywatelska, ktore popieraja stosowanie sankcji wobec
rzadéw Lukaszenki i izolowania tego kraju na forum migdzynarodowym.
Z drugiej za$ znajduja si¢ migdzy innymi Liga Polskich Rodzin, Polskie Stron-
nictwo Ludowe i Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktore wolatyby wigkszego
pozytywnego zaangazowania Polski w sytuacjg na Bialorusi.

Innym podejsciem do Biatorusi jest ,,dyskretne zaangazowanie”. Utrzymy-
wanie kontaktow z ludzmi ,,bez krwi na rekach” powinno si¢ Polsce optaci¢
tak, jak miato to miejsce na Ukrainie. Radostaw Sikorski zwraca uwagg, ze
pomaranczowa rewolucja byta mozliwa miedzy innymi dlatego, ze Aleksan-
der Kwasniewski utrzymywal kontakty z ludzmi z drugiej strony, a nie
wylacznie z opozycja demokratyczna. Przyniosto to pozytywny skutek
w 2004 roku, by¢ moze podobne podejscie powinno by¢ zatem zastosowane

wobec Biatorusi*>.

2 Wypowiedz B. Klicha (PO), przewodniczacego delegacji Parlamentu Europejskiego do
stosunkow z Bialorusia przy okazji wregczenia Nagrody im. Sacharowa A. Milinkiewiczowi. Za:
Polska Agencja Prasowa, 12 grudnia 2006.

230 Wywiad z B. Komorowskim, 16 maja 2007.

Blwywiad z A. Grzybem, 12 kwietnia 2007.

2Wywiad z J. Szymanek-Deresz, 23 maja 2007.

23 Wywiad z R. Sikorskim, 25 maja 2007.



Nowy konsens w polskiej polityce
zagranicznej?

Odtworzenie konsensu politycznego dotyczacego polityki zagranicznej
w realiach polskiej polityki wydaje si¢ niezwykle trudne. Dzieje sig tak z czte-
rech glownych powodow, ktore tacznie powoduja, Ze polska polityka zagranicz-
na konczy okres transformacji i staje si¢ klasyczna polityka zagraniczna w obu
wymiarach. Pierwszy, wewnetrzny wymiar tej zmiany polega na tym, ze polity-
ka zagraniczna staje sig taka sama sprawa publiczna, jak kazda inna i podlega ta-
kim samym prawom. Drugi, zewngtrzny wymiar polskiej polityki zagranicznej
polega na tym, Ze staje si¢ ona podobna do dziatan innych wysokorozwinigtych
panstw Europy Zachodnie;j.

Wsrod czterech gtownych czynnikdéw, ktore powoduja rywalizacje miedzy
partiami politycznymi, jest, po pierwsze, mgliste zarysowanie celu strategicz-
nego polskiej polityki zagranicznej. I nawet jezeli w zasadzie jest on akceptowa-
ny przez wszystkie gtéwne partie, to nie przektada si¢ na jasno zdefiniowane
cele operacyjne dtugo-, srednio- i krotkofalowe. Tym samym partie polityczne
spieraja si¢ o najlepszy sposob realizacji niewyraznie zarysowanego celu
(celow).

Po drugie, Polska jest dzisiaj o wiele silniejszym panstwem niz byla na
poczatku transformacji w 1989 roku. Znikt tym samym argument, ze jezeli
polska dyplomacja ma szersze poparcie w kraju, to ma to przetozenie na odnie-
sienie sukcesu na zewnatrz. Odniesienie sukcesu i szerokie poparcie w kraju sa
dwiema odregbnymi rzeczami. Polska dyplomacja jest w stanie odnosi¢ sukce-
sy miedzynarodowe bez poparcia w kraju. I odwrotnie, jest w stanie ponosic¢
porazki, gdy takie poparcie otrzymuje. Przykladem takiej sytuacji byto
zupetnie nieskuteczne stanowisko Sejmu popierajace rzad w sporze o wpro-
wadzenie korzystniejszego zapisu do traktatu reformujacego Unig Europejska
w czerweu 2007.

Po trzecie, polityka zagraniczna stata si¢ przedmiotem gry polityczne;.
Przez kilkanascie lat wokot tej polityki Polski mieli§my do czynienia z kon-
sensem gtownych sit politycznych, dotyczacym kierunku i gléwnych zadan.
W walce politycznej partie powstrzymywaly si¢ od atakowania zatozen tej po-



72 Piotr Maciej Kaczyriski

lityki. Kontrowersje dotyczace polityki zagranicznej nie oznaczaly zalamania
konsensu, ale byty sposobem budowania ukladow wsparcia. Spory rozwiazy-
wano na zasadzie porozumienia i docierania sie, a nie walki politycznej®*.
Obecnie upolityczniono polityke zagraniczna. Polityk jednej z partii przyzna-
je, ze ,,w polityce zagranicznej wpadliSmy [...] w pewna spirale. Kazda ze stron
stara si¢ znalez¢ taki punkt w postgpowaniu drugiej, by ja zdyskredytowac
przed opinia publiczna”**.

Po czwarte, od kilku lat mamy do czynienia ze stata obecno$cia na polskiej
scenie politycznej partii o charakterze populistycznym. Nie sa one izolowane
przez inne formacje, dlatego tez sam fakt ich istnienia ogranicza zdolnos¢ wy-
pracowywania ewentualnego kompromisu. Dzieje sig tak, gdyz kazda ponad-
partyjna zgoda mogtaby sta¢ si¢ przedmiotem ataku ze strony partii skrajnej,
ktoéra ani nie ma woli, by do zgody przystapié, a nawet gdyby taka wolg miata,
to tatwo moglaby zdanie zmieni¢. Wymusza to rywalizacj¢ migdzy glownymi
partiami politycznymi.

Obecna sytuacjg polityczng mozna zaklasyfikowaé jako wspotzawodnic-
two migdzy partiami, w ktorym jest mozliwo$¢ zawierania koalicji ad hoc
w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji. Zgoda miedzy partiami politycznymi doty-
czy jedynie uznania migdzynarodowej rzeczywistosci przez wszystkich akto-
row. Wszystkie partie pogodzity si¢ z obecnoscia Polski w Unii Europejskiej,
uznaty Stany Zjednoczone za najwazniejszego gwaranta bezpieczenstwa Polski
oraz rozpoznaty w Europie Wschodniej naturalny obszar aktywnosci polskiej
polityki zagraniczne;.

Wokot idei konsensu

Niemniej sama idea konsensu wokoét polskiej polityki zagranicznej jest
przedmiotem marzen i nostalgii. Wielu politykéw réznych opcji opowiada si¢
za potrzeba budowania takiej zgody ponad podziatami. Moéwia o tym politycy
PiS, PO, LiD, jak i mniejszych partii. W dniu wygltoszenia expose przez pre-
miera Jarostawa Kaczynskiego mogto wydawac sig, ze jakas forma konsensu
jest mozliwa. Wowczas lider opozycji wnioskowat, aby ,,na nowo z polityki
zagranicznej uczyni¢ nasze dziatanie wspolnotowe”, proponujac nowe status
quo w tej sprawie”*®. Jednak w miare uptywu czasu wizja kompromisu sie odda-

23 por. B. Geremek, Polska polityka zagraniczna po 1989 roku. Dyskusja, w: Polska i swiat,
s. 16.

235p, Zalewski, Spory zostawmy w domu, ,,Dziennik” 27 stycznia 2007.

26D, Tusk, 20 lipca 2006, przemdwienie dostgpne na stronie www.platforma.org.
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lata. Opozycja (PO i LiD) postawita jasne warunki, ktérych spelienia oczeki-
wala od rzadu. Otéz podstawa nowego konsensu miatoby by¢ ,,przyjecie zasa-
dy, iz najwigksza szansa polityczna jest dla [Polski] poglebienie integracji euro-
pejskiej”. Konsens taki ,,nie oznacza[tby] ze wszyscy si¢ ze wszystkimi we
wszystkim zgadzaja, lecz tylko, ze realizuja wspdlnie uzgodniony generalny
kierunek™®’. Réwniez politycy centrolewicy podkreslali potrzebe stworzenia
konsensu w polityce zagranicznej: ,,Polska potrzebuje zgody [politycznej], a ini-
cjatorem tego procesu powinni by¢ rzad i prezydent™*®,

Zgoda migdzy PO i LiD polega tez na tym, ze obie partie uwazaja konsens
w polityce zagranicznej za potrzebny, ale jednoczes$nie obecnie niemozliwy.
Przedstawiciel lewicy stwierdzil, ze ,,zgoda z opozycja nie moze polegac na
tym, ze tworzy si¢ fakty dokonane, a pdzniej szuka dla nich akceptacji™®”’,
a Platforma Obywatelska zarzucita rzadowi, ze ,,obecna ekipa wiadzy albo nie
chcgé(}(onsensu w polityce zagranicznej, albo nie rozumie, na czym on pole-
ga” .

Prawo i Sprawiedliwo$¢ takze uwaza, ze kompromis w polityce zagranicz-
nej jest wartoscia dodana. Jednak inaczej postrzega problemy ksztaltowania
takiej zgody. Wedhug niego istnieja obszary, wokot ktorych zbudowanie poli-
tycznej zgody jest niemozliwe. Wérdd nich jest migdzy innymi przysztosc
Unii Europejskiej. Powodem sa rozne wartosci, jakimi kieruja si¢ partie poli-
tyczne. Jednak zdaniem politykéw PiS w innych dziedzinach konsens bytby
nie tylko mozliwy do osiagnigcia, ale takze i pozadany. W osiagnigciu takiego
porozumienia przeszkadzaja istotne problemy. Przede wszystkim sa to emocje

oraz ,,za duzo polityki wewnetrznej w polityce zagranicznej”*°'.

Polityczne uwarunkowania konsensu

Gtowne partie chca konsensu w polityce zagranicznej. Problem polega
na tym, ze kazda z nich stawia inne warunki osiagnigcia takiej zgody i co inne-
go rozumie pod pojeciem ,,konsens”. Dla PiS kompromis oznacza zgodeg opo-
zycji na prowadzona aktualnie polityke zagraniczna, bez miejsca na krytyke,
dialog i $cieranie si¢ pogladow. PiS, ani zadna inna rzadzaca partia nie jest tez
w stanie przysta¢ na warunki opozycji. W 2007 roku warunkami Platformy

7B, Komorowski, W Europie dziatajmy razem, ,,Dziennik” 30 stycznia 2007.
238 M. Siwiec na konferencji prasowej, 19 stycznia 2007, Portal SLD http://www.sld.org.pl.
259 Ths
Ibidem.
260 B, Komorowski, W Europie dzialajmy razem, ,,Dziennik” 30 stycznia 2007.
261p, Zalewski, Spory zostawmy w domu, ,,Dziennik” 27 stycznia 2007.
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byto uznanie przez rzad, ze poglebiona integracja Unii Europejskiej jest zjawi-
skiem pozytywnym. Dla Lewicy i Demokratow ,.kompromis” oznacza kon-
tynuowanie polityki zagranicznej sprzed 2004 roku, od czego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ odcigto si¢ w sposdb zasadniczy.

Innym problemem jest ch¢é przystania na kompromis. Wydaje sig, ze gdy
o tym méwia politycy PiS lub PO, to maja oni na mysli jedynie zgode tych
dwach partii; same nie maja wielkiej ochoty dyskutowac na temat polityki za-
granicznej z mniejszymi ugrupowaniami.

Z powodu tych r6znic oraz nowych uwarunkowan politycznych nie bgdzie
juz mozliwe odbudowanie trwatego konsensu politycznego, jak to miato miej-
sce po 1989 roku. Ewentualna nowa zgoda albo bedzie miata charakter doraz-
ny i krétkotrwaly, albo tez bedzie czgs$cia wigkszego porozumienia politycz-
nego, na przyktad koalicyjnego. Ponadto, nowoscia jest takze fakt, ze zgoda
migdzypartyjna, rzadka i dotyczaca waskich tematow, nie bedzie obejmowata
wszystkich partii politycznych obecnych w parlamencie. Duzo latwiej
rzadzacym bedzie ograniczy¢ si¢ w poszukiwaniu konsensu jedynie do niekto-
rych partii, aby usprawiedliwi¢ wlasne decyzje.

Ow mato prawdopodobny konsens polityczny w dziedzinie polityki zagra-
nicznej mozna przedstawi¢ w czterech obszarach tworzenia w zaleznosci od
tego, ile partii politycznych przystaje na taka zgodg. Poziom pierwszy, najniz-
szy, to sytuacja, gdy jest brak konsensu, a wladza publiczna decyzje podejmu-
je bez konsultacji politycznych z innymi partiami politycznymi i z organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego. Przyktadem moze by¢ decyzja rzadu Ja-
rostawa Kaczynskiego o wystaniu wojsk do Afganistanu w 2007 roku.

Poziom drugi, ktéry mozna okresli¢ jako ,,waski konsens” to taki, gdy zgo-
da ponadpartyjna obejmuje dwie partie, ktore razem maja wigkszos$¢ parla-
mentarng. W obecnej sytuacji politycznej taka sytuacja jedynie moze mie¢
miejsce przy porozumieniu PiS—PO. Wypracowywanie takiego waskiego kon-
sensu mi¢dzy Prawem i Sprawiedliwos$cia a Platforma Obywatelska mogloby
by¢ mozliwe miedzy innymi dzigki wspolnemu zapleczu eksperckiemu tych
partii*®.

Poziom trzeci odnosi si¢ do pozyskania na rzecz konsensu szerszej grupy
partii, zwlaszcza Lewicy 1 Demokratow. Jest to mozliwe gtownie w sprawach
»hegatywnych”, to jest gdyby partie skrajne wystgpowaty z pomystami do-
tyczacymi polityki zagranicznej niecieszacymi si¢ poparciem innych $rodo-
wisk. Przyktadem moze by¢ pomyst niektorych postow Ligi Polskich Rodzin,
aby Polska wystapita z Rady Europy. Innym moéglby by¢ traktat reformujacy
Unig¢ Europejska, jesli podpis pod nim ztozy prezydent Lech Kaczynski. Wy-

262 Dyrektorem programowym Centrum Europejskiego Natolin jest M. Cichocki, ktéry jest
réwnoczesnie doradca spotecznym prezydenta L. Kaczynskiego. W Radzie Centrum zasiada
m.in. J. Saryusz-Wolski, jeden z czolowych politykéw PO.
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daje sig, ze w takiej sytuacji zaréwno PO, jak i SLD popartyby Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Czwartym poziomem bytaby wspotpraca wszystkich srodowisk politycz-
nych na rzecz danego rozwiazania. Porozumienie takie obejmowatoby wszy-
stkie partie polityczne, od Ligi Polskich Rodzin po Sojusz Lewicy Demokraty-
cznej. Osiagnigcie tego poziomu jest mato prawdopodobne. Moze odnosi¢ si¢
na przyktad do sytuacji, gdyby konserwatywny rzad RP podjat decyzje o wy-
cofaniu wojsk polskich z Iraku. Wowczas nie znalaztaby sig sita, ktora by sig
takiemu posunigciu sprzeciwiata.

Odbudowanie szerokiego kompromisu z trzeciego poziomu ,,od LiD po
PiS” mozna by uzna¢ za powr6t do polityki narodowego konsensu w polityce
zagranicznej. Dzialoby sig tak, poniewaz taka zgoda obejmowataby wszystkie
partie z wyjatkiem partii skrajnych i populistycznych.

Grafika 1. Kregi budowania konsensu politycznego wokot polityki
zagranicznej z punktu widzenia Prawa i Sprawiedliwosci

Samoobrona

PO
PiS
(rzad)

LiD PSL LPR

Grafika 2. Krggi budowania konsensu politycznego wokot polityki
zagranicznej z punktu widzenia Platformy Obywatelskiej
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Grafika 3. Krggi budowania konsensu politycznego wokot polityki
zagranicznej z punktu widzenia Lewicy i Demokratow

LiD PO Samoobrona
PSL

PiS LPR

Wokoét jakich spraw ten konsens?

Unia Europejska

Zbudowanie konsensu wobec obecnosci Polski w Unii Europejskiej wyda-
je si¢ zadaniem niewykonalnym. Obecno$¢ w UE jest zbyt glteboka, by wszy-
stkie partie miaty podobne stanowiska wobec wszystkich kwestii zwiazanych
z integracja. Co jest natomiast mozliwe, to przede wszystkim zgoda na to, by
Unia Europejska rozwijata wspdlna polityke energetyczna. Podstawg takiego
dzialania powinna by¢ ,solidarno§¢ energetyczna” zawarta w nowym
traktacie europejskim.

Powszechna zgoda cieszy si¢ takze rozszerzenie Unii Europejskiej o pan-
stwa balkanskie i wschodnioeuropejskie. Przystapienie do strefy Schengen nie
powinno napotka¢ protestow. Trudniej bedzie natomiast uzyskaé konsens
w sprawie cztonkostwa Turcji w UE.

Wydaje si¢ natomiast uzasadniona teza, ze ponadpartyjny kompromis
w sprawie traktatu reformujacego Uni¢ Europejska oraz przystapienia do stre-
fy euro jest relatywnie tatwy do osiagnigcia. Spér polityczny wokot tych kwe-
stii jest korzystny dla PiS. Jakikolwiek kompromis w sprawie nowego traktatu
bedzie sukcesem tej partii, pod warunkiem, ze to przedstawiciel tego srodowi-
ska politycznego dokument podpisze w imieniu Polski. Do tego niepotrzebne
jest poparcie innych polskich partii politycznych. Formacje postrzegane jako
bardziej proeuropejskie niz PiS, czyli PO i LiD, stana przed dylematem ,,$lepe;j
uliczki”: (1) albo beda krytykowac¢ rzad za to, Ze z nimi nie chce rozmawia¢ —
wowczas moga znalez¢ sie w sytuacji utraty wiarygodnosci: krytykowali euro-
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sceptyczny rzad, ktory ztozyt podpis pod proeuropejskim dokumentem, a za to
juz nie moga rzadu skrytykowac; (2) albo tez w momencie przyjgcia nowego
traktatu zaczna rzad chwali¢, poniewaz nowy traktat bedzie rozwijat integracje
europejska — wowczas przyznaja si¢ do btedu, poniewaz krytykowali rzad ze
ztych pobudek. Wszakze, aby do ktorejkolwiek sytuacji doszto, najpierw
przedstawiciel PiS lub prezydent Lech Kaczynski musza ztozy¢ podpis pod
dokumentem.

Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ z przyjgciem wspdlnej waluty euro. Posta-
wienie tej kwestii przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w referendum jest proba za-
maskowania wtasnego braku zdania. Pozytywny lub negatywny wynik refe-
rendum da tej partii informacj¢ o tym, jak si¢ powinna zachowac.

Wigkszos¢ partii politycznych godzi si¢ ze stwierdzeniem, ze Niemcy sa
kluczowym partnerem Polski w Unii Europejskiej. Jednak osiagnigcie szer-
szego porozumienia co do tego, jak budowac¢ koalicje w Europie, wydaje sig
bardzo trudne. Zawieranie uktadow ad hoc moze by¢ uzupetnieniem trwatych
koalicji, jednak mechanizm ten nie dziata odwrotnie. Pozostaje otwartym py-
tanie o to, czy inne panstwa sa zainteresowane wchodzeniem z Polska w trwal-
sze alianse.

Stosunki transatlantyckie i polityka wschodnia

W dwoch pozostatych obszarach geograficznych istnieje wzgledny kon-
sens. Partie parlamentarne zgadzaja si¢, ze Stany Zjednoczone sa partnerem
strategicznym Polski. Mozna jednak zatozy¢, ze za kilka lat polskie partie cen-
trolewicowe bgda oddalac si¢ od koncepcji jednosci Zachodu, ktéra mowi, ze
dla Polski, Europa i Ameryka to dwie strony tego samego medalu. Lewica
i Demokraci moze zblizy¢ si¢ do lewicy europejskiej, ktora jest bardziej
sceptyczna wobec polityki USA niz polskie partie prawicowe i centrowe.

Nawet tak kontrowersyjne i spolecznie niepopularne decyzje jak obecnos¢
polskich wojsk w Iraku cieszy sig ,,waskim konsensem”, ktory obejmuje Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢ oraz Platform¢ Obywatelska.

Wszystkie partie popieraja takze zniesienie obowiazku wizowego dla Pola-
kéw podrozujacych do USA. Mozna zatozy¢, ze kontrowersji nie wywoly-
walaby takze blizsza integracja gospodarcza migdzy UE a USA, ktéra zapo-
wiadata kanclerz Angela Merkel podczas wizyt w Waszyngtonie w 2007
roku”®.

Spory polityczne dotyczy¢ beda natomiast tarczy antyrakietowej. Gdyby
polska dyplomacja byta w stanie pomdc w wypracowaniu porozumienia kom-
promisowego mig¢dzy krajami europejskimi a USA i ewentualnie Rosja w tej

263 por. B. Weglarczyk, Niemcom juz blizej do USA, ,,Gazeta Wyborcza” 6 stycznia 2007.
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sprawie, to wowczas mozna by spodziewac sig, ze rowniez i ta kwestia nie
bedzie wywotywac protestow w Polsce.

Stosunek do Biatorusi i Ukrainy wsrdd polskich partii politycznych jest po-
dobny; jest on paternalistyczny. Trudno spodziewac sig, by proces ten ulegat
zmianie. Zagrozeniem dla konsensu moze by¢ jedynie erozja polskiej polityki
wobec tych panstw. Juz obecnie pojawia si¢ argument, ze wraz z ostabieniem
pozycji Polski w Unii Europejskiej stabnie polska polityka wobec Biatorusi
i Ukrainy, poniewaz Polska jest najwigkszym adwokatem tych panstw w Bruk-
seli. Utrata polskich wplywéw w UE, to utrata wplywow przez Ukraing
i biatoruska opozycje. W momencie gdy problem ten zostanie podjety przez
opozycje w Polsce, rowniez sam polski konsens moze by¢ zagrozony, cho¢
najprawdopodobniej krytyka dotyczy¢ bedzie nie tyle samego stosunku do
obu panstw, ile stylu uprawiania polityki przez obecna polska dyplomacje.

Stosunki polsko-rosyjskie takze bardziej tacza niz dziela polskie partie po-
lityczne. Wigkszos¢ stronnictw (z wyjatkiem Samoobrony i LPR) wydaje sig
sceptycznie nastawiona do Rosji. Wydaja si¢ one takze bezradne wobec pyta-
nia o to, jaka prowadzi¢ polityke wobec wschodniego sasiada Unii Europe;j-
skiej. Istnieje poparcie udzielone rzadowi od LiD po LPR, by sprawa rosyj-
skiego embarga na polska zywno$¢ zainteresowac instytucje unijne. Partia
rzadzaca uznaje ten fakt za jeden z gtéwnych sukcesow polskiej dyplomacji
w 2006 roku™. Partie maja takze w miarg podobnie krytyczne poglady na
kwestie rurociagu battyckiego i bezpieczenstwa energetycznego, cho¢ i tutaj
wystepuja rézne podejscia. Centrolewica jest bardziej otwarta na kompromis
z Rosja niz partie konserwatywne. Platforma Obywatelska z kolei byta bardzo
krytyczna wobec zwolania tak zwanego krakowskiego szczytu energetyczne-
go w maju 2007 roku.

264 por, J. Kaczyfski w przeméwieniu na Konwencji Programowej PiS, 18 marca 2007.
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