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Wstep

Ukraincy stanowia najwigksza i1 najbardziej istotna dla polskiej ekonomii grupg imigrantow.
Oficjalnie w Polsce pracuje ich blisko 100 tysigcy rocznie?, a wg. szacunkowych ocen liczba

pracownikow z Ukrainy jest jeszcze wyzsza.

W Polsce, gdzie udziat imigrantow z panstw trzecich w spoteczenstwie w poréwnaniu z
innymi krajami Unii Europejskiej jest nieznaczny, przygladanie si¢ uwarunkowaniom
integracji stanowi dos¢ trudne zadanie. Imigranci zyja w rozproszeniu i zbadanie wigkszej ich
grupy napotyka na trudnosci metodologiczne. Z tego powodu analiza ta skupia si¢ na
najwigkszej wedtug statystyk grupie imigrantow — na obywatelach Ukrainy. Ukraincy wydaja
si¢ by¢ doskonatym przyktadem obywateli panstwa nie nalezacego do Unii Europejskiej,
ktorych strategie odnajdywania si¢ na polskim rynku pracy moga postuzy¢ za ilustracje do

opracowania zatozen polityki migracyjnej oraz integracyjnej wobec innych cudzoziemcow.

Zasadniczym celem prowadzonych przez nas badan bylo rozpoznanie strategii adaptacyjnych
wykorzystywanych przez przebywajacych w Polsce obcokrajowcow. W tym celu
dokonali$my wielozrédlowej analizy danych zastanych oraz funkcjonowania instytucji, wsrod
ktorych poruszaja si¢ imigranci. W ponizszym raporcie przedstawiamy strategie radzenia
sobie imigrantow z polskimi instytucjami, zyciem w obcym kraju oraz ,,przetrwaniem” na
polskim rynku pracy (co wydaje si¢ szczeg6lnie istotne w kontek$cie obecnego ,.kryzysu”
gospodarczego). Niemniej istotnym celem tego opracowania jest diagnoza czynnikow
wystepujacych w §rodowisku polskim, ktéore moga utatwiaé, lub utrudnia¢ proces adaptacji

imigrantdw czy nawet przyczynia¢ si¢ do swoistej selekcji osob naptywajacych do Polski.

W ponizszym tek$cie chcemy pokaza¢ — postugujac si¢ analogia gry planszowej — jak

skonstruowana jest plansza oraz zasady gry (system instytucji), ktére okreslaja pozycj¢ graczy

! Pelna wersja zostanie opublikowana przez Instytutu Spraw Publicznych w listopadzie 2009 r.
* Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.



(pracownicy ukrainscy). Tytutowe strategie to strategie graczy ograniczonych polem planszy

oraz regulami gry.

Analizg opieramy na sformulowaniu teorii nowego instytucjonalizmu zaproponowanym przez
Douglassa C. Northa.> Z punktu widzenia jego teorii instytucje definiuje si¢ jako wytworzone
przez ludzi ograniczenia, ,ktére ksztattuja strukturg¢ ludzkich interakcji. Sktadaja si¢ na nie
ograniczenia formalne (np. reguty, prawa, konstytucje), ograniczenia nieformalne (np. normy
zachowan, konwencje, dobrowolnie przyje¢te kodeksy postgpowania) oraz sposoby ich
narzucania i egzekwowania”4. Stanowia one reguly gry, a organizacje i jednostki to gracze

grajacy wedle istniejacych regul’.

Instytucjonalne reguly gry daja mozliwos$¢ stosowania réznych strategii w ich obrebie. Jak
pisze Douglass C. North reguly sa po to, aby zdefiniowac to, jak gra si¢ w grg, natomiast
gracze poruszajacy si¢ w obrgbie tych regut chca wygra¢ gre (zdoby¢ okreslone dla siebie
korzys$ci) stosujac rdézne strategie, koordynujac swoje zachowania z innymi graczami,
wykorzystujac swoje zdolnosci i zasoby. Niektore strategie zaktadaja tamanie pewnych
regul’. Wliczone jest w to ryzyko poniesienia konsekwencji okreslonych przez

zinstytucjonalizowane sankcje.

Jednostki dostosowuja swoje strategie do regut gry ciagle si¢ uczac, analizujac

prawdopodobienstwa odniesienia sukcesu i ryzyko negatywnych sankcji za ztamanie regut.

W naszym raporcie chcemy przedstawi¢ zgodnie z ujgciem instytucjonalnym reguty gry,
wedlug jakich na polskim rynku pracy moga porusza¢ si¢ obywatele Ukrainy. Sa to reguty
prawne dotyczace instytucji publicznych (centralnych, samorzadowych), instytucji rynku
pracy, finansowych itd., ale takze praktyki ich funkcjonowania, ktore si¢
zinstytucjonalizowaty. Sa to réwniez instytucje nieregulowane, wytworzone jako reguly

postgpowania w segmentach rynku pracy, w ktorych pracuja w Polsce Ukraificy.

Nastepnie chcemy pokazaé, jakie wobec tych regut gry stosowane sa strategie. Jak w
odpowiedzi na uktad instytucjonalny dzialaja migranci z Ukrainy pragnacy podejmowaé w

naszym kraju pracg.

3 Zob. Douglass. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University
Press, Nowy York 1990.; D. C. North, Efektywnosc gospodarcza w czasie [w:] A. Jasinska-Kania, L. M.
Nijakowski, J. Szacki, M. Zidtkowski (wyb. 1 opr.), Wspdiczesne teorie socjologiczne, t. 1, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006. s. 553-563.

* Douglass C. North, Efektywnos$¢ gospodarcza w czasie...op.cit, 8.554.

> Ibidem.

% Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance...op.cit s.4-5.



Aktualne przepisy regulujace uzyskiwanie zezwolen na prace

Na poczatku 2009 roku nastapity istotne zmiany prawne w procedurze uzyskania zezwolenia
na zatrudnienie cudzoziemcow. Przede wszystkim zostala zlikwidowana tak zwana
dwuetapowos¢ procedury. Na skutek zmian szeregu przepisow,” od 1 lutego 2009 r.
pracodawcy nie musza ubiegac si¢ juz o wydanie przyrzeczenia, ale od razu o zezwolenie na
zatrudnienie. W istotnym stopniu ograniczono rowniez ilos¢ dokumentow, ktore musza
przedstawi¢ oraz zrezygnowano (w wielu przypadkach) z obowiazkowego dotychczas testu

rynku pracy.

W nowej procedurze uzyskiwania zezwolenia na zatrudnienie w wyniku implementacji
dyrektyw Komisji Europejskiej dotyczacych zakazu dyskryminacji®, warunkiem uzyskania
zezwolenia jest to, czy wynagrodzenie cudzoziemca nie bgdzie nizsze od wynagrodzenia

pracownikow wykonujacych podobna pracg lub pracg na porownywalnym stanowisku.

Z procedury uzyskiwania zezwolenia na pracg stopniowo wylaczani zostali pracownicy
sezonowi z panstw sasiedzkich. Najpierw od 2006 roku obywatele Rosji, Ukrainy i Bialorusi
uzyskali mozliwo$¢ pracy bez zezwolenia w rolnictwie na okres do trzech miesigcy w
przeciagu pot roku, nastgpnie w czerwcu 2007 roku we wszystkich pozostatych sektorach
gospodarki’, a w koncu (od 29 stycznia 2008 r. '°) we wszystkich sektorach gospodarki na 6
miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy. Ostatnim krokiem rozszerzajacym mozliwos$ci
podejmowania pracy bez zezwolenia dla pracownikow sezonowych bylo Rozporzadzenie z 2

lutego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez

"Istotna jest tutaj przede wszystkim nowa Ustawa o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy (Ustawa
z dnia 18 grudnia 2008 r. o zmianie ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 6, poz.33) oraz dzigki rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej: rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie
na pracg cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na pracg
cudzoziemcoéw (Dz. U. Nr 16, poz. 85); rozporzadzenie z dnia 1| lutego 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca (Dz. U. Nr 16, poz. 33).

8 Council Directive 2000/43/EC, Official Journal of the European Communities, L 303/16 2.12.2000; Council
Directive 2000/78/EC, Official Journal of the European Communities, L 180/22 19.7.2000

? Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 czerwca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz. U. Nr
120, poz. 824).

1% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz. U. Nr
17, poz. 106).



. , . , . . . 11 . r
cudzoziemcoOw bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg , na podstawie ktdrego

prace w tym trybie podejmowac¢ moga roéwniez obywatele Republiki Motdowy.

To ostatnie zmiany przepisoéw daty rowniez mozliwo$¢ pracy bez zezwolenia takze m.in.

posiadaczom kart pobytu oraz absolwentom polskich szkot wyzszych.

Instytucje panstwowe i samorzadowe

Poza regulacjami prawnymi, kolejnym elementem okreslajacym zasady gry sa instytucje
panstwowe i samorzadowe. Ich mapa jest nieodzowna czg¢$cia regut determinujacych pozycje
graczy. Mapa ta powinna obejmowac caly szereg instytucji, z ktérymi na swojej drodze
stykaja si¢ cudzoziemcy. Nie wszystkie z tych instytucji dotycza wszystkich uczestnikow gry
(np. instytucje branzowe), a wiele z nich nie dotyczy ich bezposrednio (PIP, zwiazki
zawodowe), czy w sposob odczuwalny (np. dla zdecydowanej wigkszosci graczy reguly
okreslane przez ABW sa wlasciwie bez znaczenia). Istnieje jednak szereg instytucji, ktérych
potozenie znane jest prawie kazdemu graczowi lub prawie wszystkim kategoriom graczy. Do
takich instytucji zaliczy¢ nalezy konsulaty, Straz Graniczna, wojewodzkie wydziaty do spraw

cudzoziemcow, posrednikéw rynku pracy czy banki.
Calosciowa mapa tych instytucji powinna obejmowac przede wszystkim:

1) instytucje centralne, takie jak Departament Obstugi Programow Migdzynarodowych i
Uznawalnosci Wyksztatlcenia Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego, Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Straz Graniczna, konsulaty, Panstwowa Inspekcja Pracy,

Policja, Urzad Skarbowy, ZUS/KRUS czy ,,stuzba zdrowia”.

2) instytucje regionalne i samorzadowe, takie jak wydzialy zajmujace si¢ sprawami
cudzoziemcoOw w poszczegolnych urzgdach wojewddzkich, urzedy pracy, urzedy gminne,
szkoty 1 przedszkola

3) inne instytucje, takie jak organizacje pozarzadowe, koscioty (np. cerkiew na Miodowej),

banki, Western Union, kantory, formalni posrednicy rynku pracy, ,kierowcy”, birza,
towarzystwa ubezpieczeniowe, instytucje branzowe (np. Izby Lekarskie), zwiazki zawodowe

etc.

' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2 lutego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz. U. Nr 21, poz.
114).



Przyklad instytucji nieformalnej: ,,kierowca”

,Kierowca™'? jest osoba kontaktowa pomiedzy polskimi pracodawcami a ukrainskimi
pracownikami sezonowymi. Gwarantuje on pracownikom z Ukrainy prace za odpowiednia
ptace 1 w odpowiednich warunkach, a rolnikom - dostarczenie odpowiedniej ilosci 0sob
zdatnych do cigzkiej pracy. W kontek$cie krotkookresowych prac w rolnictwie instytucja
kierowcy jest kluczowa: kierowca jest weztem w sieci migracyjnej, z ktorym pracownikowi
sezonowemu dobrze by¢ zwigzanym zaréwno ze wzgledu na bezpieczenstwo uniknigcia
sytuacji, w ktorej bylby zdany tylko na taskg jednego polskiego pracodawcy oraz na
mozliwo$¢ znalezienia kolejnego krotkoterminowego zatrudnienia. W wielu przypadkach
oferuje on kompleksowe ustugi migracyjne poczawszy od zebrania zarejestrowanych w
powiatowych urzedach pracy oswiadczen polskich pracodawcéw, poprzez pomoc podczas
starania si¢ o wizg, az do transportu do na miejsce pracy, pomigdzy miejscami pracy i

powrotem na Ukraing.

Strategie przetrwania

Strategie stosowane przez ukrainskich migrantéw zarobkowych wobec polskiej
rzeczywisto$ci instytucjonalnej mozemy opisa¢ jako typy idealne. Ponizej przedstawiamy

skrotowe opisy podstawowych strategii.

Strategia zatrudnienia na podstawie zezwolenia

Ze wzgledu na przepisy dotyczace uzyskania zezwolenia na zatrudnienie mozliwo$¢ taka
maja przede wszystkim osoby wysoko wykwalifikowane oraz osoby posiadajace kwalifikacje
w zawodach poszukiwanych na polskim rynku pracy. Sa to najczesciej lekarze, nauczyciele,
informatycy, osoby pracujace w finansach Na takiej podstawie pracuja takze inni

wykwalifikowani pracownicy, na przyktad kierowcy autobuséw i cigzarowek, spawacze, etc.

12 Kierowca” jest terminem uzywanym przez badanych. Maja na mysli osobe kierujaca mikrobusem, ktorym
przewozi si¢ ukrainskich pracownikow do Polski. W praktyce jednak kierowca §wiadczy znacznie szerszy zakres
ustug. Jego rola kierowcy jest de facto drugorzedna.



Pomimo do$¢ diugiej i1 trudnej (szczegdlnie przed 1 lutego 2009) drogi do uzyskania
zezwolenia na praceg, koniec koncoOw daje ona mozliwos$¢ pracy w zawodzie i przynajmniej
okresowa stabilno$¢ sytuacji (chociaz w kontek$cie praktyki, jaka jest wystawianie zezwolen

na rok to wspomniana stabilnos¢ jest pojeciem wzglednym).

,Ucieczka” w zatrudnienie legalne jest takze jedna ze strategii majacej na celu legalizacjg
pobytu. Pod wieloma aspektami przypomina to rozpowszechniong strategi¢ wykorzystywania
wiz z prawem do podjecia pracy krotkoterminowej do pracy u innego lub czg$ciej innych
pracodawcow. W przypadku fikcyjnego zatrudnienia jest to jednak bardziej skomplikowane
dla cudzoziemca i wiaze si¢ z ponoszeniem stalych kosztow pokrywania z innych zrdédet
dochodu kosztow ubezpieczen spolecznych 1 podatku ptaconego przez fikcyjnego
pracodawcg. Takie zjawisko jest szczegdlnie widoczne wsrdd kobiet zajmujacych si¢ pomoca

domowa, jakkolwiek trudno je uzna¢ za praktyke powszechna.

Strategia zatrudnienia krotkoterminowego

W opisywanej strategii krotkoterminowa wiza z prawem do pracy uzyskana na podstawie
zapewnia legalizacj¢ pobytu w celu wykonywania innej pracy w ,tradycyjnych” sektorach
ukrainskich (rolnictwo, pomoc domowa, budowlanka). Dzigki wprowadzeniu przepiséw
pozwalajacych na tatwe zdobycie takich wiz, staty si¢ one podstawa do legalizowania wjazdu
1 pobytu dla wielu pracownikow z Ukrainy, ktorzy wczesniej korzystali z wiz turystycznych
(a jeszcze wcezesniej — z ruchu bezwizowego). Pracownicy ci kraza pomigdzy Polska, gdzie

pracuja kilka tygodni do p6t roku, a Ukraing — gdzie mieszkaja.

Wokot  tego rodzaju  migracji  wahadlowe] wytwarza si¢ rOéwniez  szereg
zinstytucjonalizowanych praktyk: przekazywanie sobie miejsca pracy czy zamieszkania.
Czestokro¢ migranci stosujacy te strategie sa w dalekim stopniu ,,zintegrowani” z Polska,
tylko nie przebywaja tu na state nie spekniajac kryterium imigranta. Jednak pracuja w tym

samym miejscu, przynaleza do wytworzonych sieci spotecznych.

Z punktu widzenia zagadnienia pracy Ukraincow w Polsce w ostatnich latach wydaje sig, ze
strategia ta jest najbardziej powszechnym sposobem radzenia sobie z wchodzeniem i

utrzymywaniem si¢ na polskim rynku pracy.



Strategia studencka

Z Ukrainy do Polski przybywa rok rocznie duza liczba studentow roznych uczelni wyzszych
(w roku akademickim 2007/2008 tacznie byto w Polsce 13.695 studentéw nie posiadajacych
obywatelstwa polskiego, wsrod nich byto 3.501 studentéw deklarujacych polska narodowos¢

— niestety nie dysponujemy danymi na temat obywatelstwa studentow)'>.

Wydaje sig, ze wigkszo$¢ z nich wybiera Polske, jako kraj studidw, gdyz oczekuje na

zdobycia tutaj lepszego wyksztalcenia, ktore bedzie pdzniej procentowato na Ukrainie.

Wejscie na rynek pracy w Polsce jest dopiero konsekwencja dtuzszego przebywania w kraju.
Pomocne w tym sa znajomosci zawiazywane z polskimi kolegami, ogolna znajomos¢ realiow

panujacych w Polsce.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze wigkszo$¢ studentow przyjezdzajacych z Ukrainy do
Polski wczesniej czy pdzniej wtopi si¢ w polski rynek pracy. Podstawowym powodem jest to,
ze ich kapital spoteczny zbudowany podczas studiéw okaze si¢ silniejszy od tego, z ktérym
przyjechali od siebie z kraju. Takze kwalifikacje nabyte w czasie studiow w Polsce zazwyczaj

bardziej predestynuja ich do podj¢cia pracy w naszym kraju.

Czg$¢ osdb podejmujacych studia w Polsce robi to z zatozenia w celu uzyskania prawa do
pobytu i podjgcia pracy nierejestrowanej. Mozliwe to jest dzigki podejmowaniu studiow na
réznorakich polskich prywatnych uczelniach, nauki w szkotach policealnych, studiach
zawodowych. Zauwazono rowniez, ze na kierunkach takich jak ukrainistyka czy rusycystyka
réwniez studiuje widoczna liczba obywateli Ukrainy, z ktorych czg$¢ traktuje je jako tatwa

drogg legalizacji pobytu.

Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage, ze strategia legalizacji pobytu poprzez studia nie zaktada
zawsze traktowania ich czysto instrumentalnie. Cz¢$¢ z tych studentow podejmuje studia nie
tylko, aby przebywa¢ w Polsce legalnie, ale rowniez aby zwigkszy¢ swoje wyksztatcenie 1

przyszte szanse na rynku pracy.

Przyznanie absolwentom polskich uczelni prawa do pracy w Polsce najprawdopodobnigj
spowoduje, ze studia w Polsce stana si¢ jeszcze bardziej atrakcyjne dla obywateli panstw

trzecich.

'> Maty rocznik statystyczny Polski 2008, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008.



Strategia malienska

Z punktéw widzenia naszych zatozen teoretycznych za strategi¢ przetrwania w Polsce nalezy
uzna¢ rowniez wejscie w zwiazek matzenski z obywatelem polskim, ktory daje podstawy do
legalizacji pobytu oraz mozliwo$ci podejmowania pracy w Polsce. Nie sugerujemy tutaj
jednakze, ze polsko-ukrainskie zwiazki matzenskie traktowane sa instrumentalnie, a jedynie

pokazujemy, ze jest to jedna z mozliwych strategii.

Karta Polaka

Kolejna z dostgpnych strategii jest uzyskanie mozliwosci pobytu w Polsce na podstawie
,Karty Polaka.” Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym przynalezno$¢ do Narodu
Polskiego. Posiadaczom Karty przystuguja uprawnienia wynikajace z ustawy o Karcie
Polaka, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 7 wrzesnia 2007 roku, tj. m.in.

mozliwos¢ pobytu i legalnej pracy na terytorium Polski.

Pobyt nielegalny

Czg$¢ pracownikow z Ukrainy przekracza w Polsce okres, na ktory maja wydang wizg.
Pozostaja wtedy w naszym kraju nielegalnie. Osoby, ktore zdecydowaly si¢ na pobyt
nielegalny zazwyczaj staraja si¢ przebywaé w Polsce ,,do oporu”, gdyz przy wyjezdzie z
Polski ich dane zostang wprowadzone do systemu SIS2 i bgda miaty zakaz wjazdu na teren

Unii Europejskiej przez 5 lat.

Latwos$¢ w zdobyciu wizy na podstawie oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia jest tak duza,
ze problem przebywania w Polsce legalnie dotyczy dwoch kategorii osob: (1) tych, ktorzy sa
w Polsce nielegalnie od dluzszego czasu, gdy obowiazywaty inne zobowiazania wizowe (np.
dostali si¢ do Polski na podstawie wiz turystycznych badZz nawet jeszcze w ruchu
bezwizowym) oraz (2) tych, ktére z waznych dla siebie przyczyn nie sa w stanie przerywac
pracy w Polsce na okresy, ktore dyktuja zasady przyznawania wiz dla pracownikow

krétkoterminowych (moga oni przebywac w Polsce do 180 dni w ciagu roku).



Dziata w tym wypadku efekt granicy jako ,niesprawnego filtra”'®, ktora mimo

wprowadzanych obostrzen pozwala stosunkowo tatwo dostawac si¢ obywatelom Ukrainy na

terytorium Polski, lecz paradoksalnie niektérym uniemozliwia powr6t do domu.

Wydaje sig, ze latwos¢ pozyskania wiz wjazdowych pozwalajacych na kréotkoterminowa
prace w Polsce sprzyja zmniejszaniu zjawiska nielegalnego pobytu w Polsce. Niestety nie
rozwiazuje sytuacji tych, ktorzy w Polsce sa juz pewnego czasu nielegalnie i nie maja
mozliwos$ci ucieczki ze swojej sytuacji. Znalezli si¢ w swego rodzaju putapce. Zaznaczy¢
nalezy, ze jak wynika z wczedniejszych badan prowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych, Ukraincy przebywajacy w Polsce nielegalnie nie postrzegaja swojej sytuacji,
jako drastycznie trudnej i1 potrafia w ten sposob stosunkowo swobodnie funkcjonowac przez
dluzszy czas. Jednak wydajg sig, ze regularyzacja sytuacji osob przebywajacych obecnie w
Polsce nielegalnie poprzez umozliwienie im wejScie w obecnie obowiazujacy system jest

pozadanym rozwigzaniem.

' Pojecie to wypracowane zostato przez Hryhoriya Seleschuka z Caritas Ukraina.



Strategie ukrainskich migrantow zarobkowych wobec polskiej
rzeczywistosci instytucjonalnej — podsumowanie

Przedstawione powyzej strategie radzenia sobie z polska rzeczywisto$cia instytucjonalna
pokazuja pewne schematy, ale, tak jak pisaliSmy powyzej, sa to jedynie typy idealne, mozliwe
Sciezki poruszania si¢ po Polsce. W rzeczywistosci imigranci z Ukrainy, migranci migdzy
Polska a Ukraing bardzo czgsto przechodza wielokrotnie z jednego typu do innego, wracaja
do poprzednich strategii czy tez wracaja na Ukraing 1 czasem znowu przyjezdzaja. W sposob

schematyczny obrazuje to wykres ponizej:

Wykres nr. 1 Strategie adaptacyjne ukrainskich migrantéw zarobkowych

Pobyt nielegalny i

Pobytna \
podstawie wizy z ll'

prawem do pracy | |II
krotkoterminowej I|I

|
I ."
— %
pobyt czasowy, zezwolenie na prace > l >
/ [

pobyt czasowy, smdenci > I L//_/>
_-\-\_"‘—\—\__
e

pobyt staly, rezydent Wspolnot Europejskich, matzeastwo, karta Polaka

I - -

! v ! i
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Wykres ten pokazuje mozliwe strategie i ich trwanie w czasie. Szeroko$¢ strzalek oddaje
(niedoktadnie jednak, a tylko w celu ilustracji) ,,popularno$¢” danej strategii wsrdd

ukrainskich migrantow. Diugo$¢ strzatki symbolizuje okres przebywania w Polsce.

Strzatka pierwsza pokazuje strategi¢ pobytu nielegalnego. Wobec ludzi stosujacych te
strategi¢ najtrudniej uzywac terminu ,strategia” — to wszyscy ci, ktorzy z jakis powodow
wypadli z pozostatych strategii. Nielegalnymi imigrantami> tylko w sporadycznych
przypadkach staja si¢ ludzie, ktorzy przenikaja do Polski przez tzw. zielona granicg.
Najczgsciej nielegalnie w Polsce przebywaja osoby, ktére zdecydowaly si¢ zostaé po
wygasnigciu terminu wizy turystycznej (lub legalnego pobytu na podstawie ruchu
bezwizowego sprzed pazdziernika 2003) lub tacy, ktorzy przyjechali na podstawie innych wiz
krotkoterminowych. Uczestnictwo w tej strategii to wlasciwie Zycie w stanie wykluczenia
spotecznego (wykluczenie spoteczne mozna rozumie¢ jako brak mozliwosci stosowania
strategii). Jedynymi realnymi mozliwo$ciami wyjscia z tej strategii jest deportacja (w razie

,wpadki”) lub legalizacja pobytu przez zawarcie zwiazku malzenskiego z obywatelem Polski.

Zdecydowanie najliczniej reprezentowana jest strategia pobytu na podstawie wizy z
polrocznym prawem do pracy (strzatka 2). Z zalozenia uczestnicy tej strategii zyja w
rozkroku pomig¢dzy Polska a Ukraing. Jest to typowa migracja sezonowa, podobna do
opisywanej przez Marka Okolskiego migracji niepetnej.'® Strzatki oddzielone sa od siebie o
dystans symbolizujacy okres, w ktorym osoba korzystajaca z wizy do pracy krotkoterminowe;j
nie moze przebywac na terytorium Polski. Typowym wyjsciem z tej strategii jest przejscie do
zatrudnienia na podstawie zezwolenia na pracg (strzatka nr 3) lub przejécie na pobyt staty
(strzatka nr 5). W kazdym momencie mozna jednak zdecydowaé si¢ takze na zmiang tej
strategii na kazda inna. Taka zmiana wymaga jednak zmierzenia si¢ z procedurami

ograniczajacymi wejscie do tych strategii (stata praca, matzenstwo, studia).

Strzatka nr 3, reprezentujaca prace na podstawie zezwolenia na pracg, sugeruje wigksza
stabilno$¢, ale nie bez powodu jest przerwana po 12 miesigcach, kiedy na nowo trzeba si¢

stara¢ zaro6wno o legalizacje pobytu, jak i pracy.

Strzatka nr 4 wskazuje strategie stosowane przez Ukraincow przyjezdzajacych do Polski w
celu podjecia studidow na uczelni wyzszej. Ukonczenie studidow gwarantuje automatyczne

przejécie do strategii nr 5 (absolwenci polskich uczelni maja prawo do pracy w Polsce), ale

'3 Imigranci przebywajacy w Polsce bez wymaganych dokumentéw; z przeterminowana wiza, bez paszportu, etc.
16 Zob.: E. Jazwinska, M. Okolski (red.), Ludzie na hustawce. Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu,
Scholar, Warszawa 2001.
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nie wyklucza takze mozliwosci przejscia do kazdej innej strategii (np. podjecie pracy

Sezonowej).

Strzatka nr 5 symbolizujaca ta kategori¢ Ukraincow, ktéra w Polsce cieszy si¢ zgoda na
osiedlenie sig, statusem Rezydenta Wspolnot Europejskich, zawarta zwiazek matzenski z
obywatelem Polski lub otrzymata ,Karte Polaka”. Z tego miejsca powr6t do poprzednich
strategii wydaje si¢ bezcelowy, ewentualnym wyjsciem jest wigc praktycznie jedynie wyjazd

(powro6t na Ukraing lub dalsza emigracja) lub nabycie obywatelstwa polskiego.

Strzatka nr 6 reprezentuje tych Ukraincow, ktorzy przyjezdzaja do Polski w ramach matego
ruchu granicznego i poruszaja si¢ z zatozenie jedynie w strefie przygranicznej. Obecno$é w
tej strefie, kontakty z miejscowymi Polakami pozwalaja im na do$¢ tatwe przejs$cie do innych
strategii, za$ ich wyjatkowa sytuacja (ograniczenia wynikajace z regulacji matego ruchu

granicznego) powoduje, ze réwnie latwo moga oni wypas¢ do kategorii ,,nielegalni”.
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Whioski

e W Polsce pracuje legalnie coraz wigcej obywateli panstw trzecich, wsrdéd ktérych
najwigksza grupe stanowia obywatele Ukrainy. Widoczny jest przyrost liczby
wydawanych zezwolen na prace. Grupa ponad 100 tysigecy pracownikoOw rocznie
podejmuje takze prace krotkoterminowe bez zezwolenia na podstawie o$wiadczen

pracodawcow.

e Znaczaca czg$¢ obcokrajowcow pracujacych w Polsce nie rejestruje swojej pracy. Ma
to dwojakie skutki: (1) pracujac bez umowy poszerzaja oni szara stref¢ polskiej
gospodarki i (2) taka praca nie zapewnia im ochrony, jaka przystuguje pracownikom

»legalnym” (np. ubezpieczenie, uprawnienia wynikajace z Kodeksu Pracy).

e Trudnos$ci w zalegalizowaniu pracy, wynikajace m.in. ze spotecznego przyzwolenia na
nielegalng pracg, a takze z uciazliwych procedur, powoduja, ze obcokrajowcy stosuja
rozmaite metody unikania kontaktow z polskimi witadzami. Metody te powinny stac

si¢ przedmiotem uwaznych badan.

e Prawne uregulowanie podejmowania przez cudzoziemcoéw sezonowej pracy w Polsce
jest w znacznym stopniu niedoskonate i doprowadzito do powstania na Ukrainie rynku
oswiadczen pracodawcow o zamiarze zatrudnienia Ukrainca. Rynek ten szczegolnie
dobrze jest rozwinigty na zachodniej Ukrainie, gdzie liczba ch¢tnych do pracy w
Polsce jest duza. Koszt takiego o$wiadczenia ,,zatatwionego” przez ukrainskiego

posrednika waha si¢ od kilkudziesigciu do nawet 300 dolaréw amerykanskich.

e Kluczowym aktorem na rynku pracy ukrainskich pracownikéw kréotkoterminowych w
rolnictwie jest ,,kierowca”, ktory spetnia funkcje posrednika pracy, zapewnia sprawne
zalatwienie dokumentéw potrzebnych do wydania wizy, gwarantuje pracownikom
znalezienie pracy ptatnej wedlug standardowych stawek, a rolnikom gwarantuje

znalezienie potrzebne;j sity robocze;.

e Imigranci z Ukrainy wspieraja si¢ nawzajem na polskim rynku pracy — pomagaja
jeden drugiemu znalez¢ pracg czy mieszkanie, przekazuja rézne informacje. Tworza
swego rodzaju sie¢, za posrednictwem ktorej réwniez polscy pracodawcy moga
znalez¢ nowego pracownika. Ta sie¢ jest rOwniez pomocna przy rozwigzywaniu

problemow bytowych.
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Stopien integracji Ukraincow w Polsce zalezy od ich sytuacji przed przyjazdem do
Polski, w tym przede wszystkim od poziomu wyksztatcenia, wykonywanego zawodu i

tego czy dana osoba posiadata prace na Ukrainie.

Ukraincy pracujacy w zawodach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji i adaptuja
si¢ do zycia w Polsce bez wigkszych probleméw, jednak nie wchodza w glebsza
integracj¢ spoleczna. Z jednej strony na ogot dobrze daja sobie rade =z
rozwigzywaniem podstawowych probleméw bytowych, znaja jezyk, przynajmniej na
poziomie umozliwiajacym elementarne porozumiewanie si¢ itp., z drugiej za§ —
tworza malo nieformalnych relacji z Polakami. Prawie nie uczestnicza w zyciu
kulturalnym, a ich kontakty towarzyskie na ogdt ograniczaja si¢ do wilasnej grupy

spoteczne;.

Ukraifnscy studenci oraz pracownicy wysoko wykwalifikowani majacy
dlugoterminowe umowy o pracg sa z polskim spoteczenstwem zintegrowani pod
kazdym wzgledem. Cze$ciej uczestnicza w sieciach spotecznych z Polakami oraz
Ukraincami o podobnym statusie niz tymi Ukraincami, ktorzy podejmuja si¢ w Polsce

prace nie wymagajace wysokich kwalifikacji.

Poziom akceptacji Polakéw dla pracujacych w Polsce Ukraincow wydaje si¢ dosé
wysoki, przynajmniej w Warszawie 1 okolicach. Dokladniejsza jego ocena
wymagataby przeprowadzenia badan ilo$ciowych. Ukraincy na ogdt nie odczuwaja
wrogosci, czy niechgci ze strony Polakow, a jesli pojawiaja sig konflikty, to zazwyczaj
maja podtoze w konkretnym dzialaniu i1 nie sa przez imigrantéw odbierane jako

zwiazane z ich narodowoscia czy stabsza pozycja ekonomiczna.

Wybdr Polski, jako kraju imigracji, jest najczgsciej motywowany tym, ze Polska jest
krajem sasiedzkim Ukrainy, w ktorym obowiazuje stosunkowo podobny do
ukrainskiego jezyk. Dodatkowy wplyw na decyzje maja kontakty osobiste oraz

doswiadczenia znajomych, ktorzy pracowali badz pracuja w Polsce.

Wigkszos¢ pracownikow ukrainskich podejmujacych prace dtugoterminowe nie chce
wraca¢ na Ukraing, poniewaz nie widzi tam perspektywy, stopniowo zapuszczaja
korzenie w Polsce, jednoczesnie jednak nie wykluczaja oni mozliwosci wyjazdu do

innych krajow Europy.
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e Migranci z Ukrainy deklaruja, ze instytucje, z ktorymi kontakt powoduje dla nich
najwigcej problemow, to Wydzialy do spraw Cudzoziemcow Urzedow Wojewodzkich

oraz konsulat ukrainski.

e W obszarze rolnictwa zbior niektorych plodéw musi by¢ wykonywany recznie,
dlatego jest potrzebna do niego duza ilo$¢ pracownikdéw zatrudniony na krotki okres
(3 — 4 tygodni). Wytwarza to duze zapotrzebowanie na ukrainskich pracownikow

krétkoterminowych.

e Paradoksalnie w niektorych regionach Polski dostgpnos$¢ licznej 1 stosunkowo taniej
sity roboczej z Ukrainy byla i jest powodem do zmiany specjalizacji rolnikow, ktorzy
moga dzigki temu prowadzi¢ bardziej pracochlonne w zbiorze i zarazem majace
wyzsza ceng rynkowa uprawy. W konsekwencji niektore uprawy (np. truskawek czy

jabtek) sa uzaleznione od dostgpnosci ukrainskie;j sity robocze;j.

e W obszarze rolnictwa pracownicy ukrainscy wilasciwie nie konkuruja z polskimi. Sa
nieco tansi, ale pobieraja dodatkowe $wiadczenia (noclegi, wyzywienie).

Podstawowym atutem pracownikdéw z Ukrainy dla pracodawcow jest ich dostgpnos¢.
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