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Czy Polska potrzebuje
dobrego rzqdzenia?

Tomasz Grzegorz Grosse

Polska potrzebuje kompleksowych, skoordynowanych
I zaplanowanych w perspektywie strategicznej dziaan,
wprowadzaj! cych standardy dobrego rZ' dzenia (good
governance) w administracji. Powinien je wprowadzige
specjalnie przygotowany wieloletni program rzt dowy.

Taki program mo¢e wesprzeseefektywnooeezar zt dzania
I potencja3 polskiej administracji w realizowaniu polityk
publicznych. Szczegblne znaczenie ma poprawa
zarzt dzania w trzech obszarach: (1) polskig polityce
europejskiej, (2) polityce innowacyjnej i naukowej,
(3) polityce regionalnej.

Poprawa rztdzenia w Polsce jest wa¢gna dla
funkcjonowania demokracji w kraju, w tym oeidejszego
powilzania dzialafi administracji ze standardami
pafistwa demokratycznego. Szczegdlnie du¢ée znaczenie
majl trzy aspekty dotyczice pracy urzédnikow:
(1) przgrzystoose funkcjonowania aparatu admi-
nistracyjnego, (2) wzmocnienie mechanizméw demo-
kracji wyborczej, zwiaszcza zwit zanych z wype3nieniem
obietnic i programéw wyborczych przez dzialania
administracji, (3) zwiékszenie udzia’u obywateli
w realizacji polityk publicznych.

Poprawa rZzt dzenia w Polsce mo¢ée miesedu¢y wplyw na
zmiané wizerunku polskiej administracji zarowno
w kraju, a wiéc przed polskimi obywatelami, jak réwnieg,
zagranic! , zw3aszcza przed najwagni e szymi partnerami
zUnii Europejskie).
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Geneza good governance

dzit do swoich dokumentéw i programéw pomocowych Bank Swiatowy (BS) na

poczatku lat dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku. Bylo to zwiazane z programami
pomocowymi dla krajow rozwijajacych sig, prowadzonymi przez tg instytucje, a takze checia
poprawy skutecznosci ich funkcjonowania i osiagania zalozonych w nich celéw rozwojowych.
W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych organizacje migdzynarodowe, zwtaszcza Bank
Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), prowadzity szereg dziatan skierowa-
nych do krajéw rozwijajacych sie. Byly one okreslane jako programy dostosowania struktural-
nego (Structural Adjustment Programs) i mialy poprawi¢ warunki makroekonomiczne, takie
jak zréwnowazenie deficytu na rachunku biezacym, zmniejszenie inflacji 1 pobudzenie wzrostu
gospodarczego. Pomoc finansowa byta udzielana pod warunkiem spetnienia okreslonych kryte-
riow makroekonomicznych, ale wkrotce obok nich pojawily si¢ kolejne zasady zwiazane m.in.
z liberalizacja handlu, prywatyzacja itp. Podobne wymagania pojawily si¢ w innych progra-
mach, takze tych sponsorowanych przez bogate kraje rozwinigte, ktorych pierwszoplanowym
celem byto zmniejszanie biedy w panstwach rozwijajacych si¢ i poprawa warunkéw zycia ich
ludnosci. Badania ekspertéw dowodzity jednak, ze programy pomocowe podejmowane w tym
okresie miaty niewielka skuteczno$¢. Wiazano to gléwnie z brakiem odpowiedniego potencjatu
administracyjnego, pozwalajacego na witasciwe wykorzystanie zewnetrznej pomocy finanso-
wej. W ten sposob rozpoczeta si¢ dyskusja o sposobach podwyzszenia jako$ci rzadzenia, jako
najwazniejszym elemencie wsparcia 1 warunku udzielania pomocy. Doroczna Konferencja
o Rozwoju Gospodarczym Banku Swiatowego w roku 1991 byta w catosci poswigcona dobre-
mu rzadzeniu. Od tego czasu pomoc BS ukierunkowana na good gover nance zostata skierowana
do ponad 90 krajéw (uruchomiono przeszto 600 inicjatyw powiazanych z reformami sektora
publicznego).

P ojecie good governance (ttumaczone jako dobrerzt dzenie) po raz pierwszy wprowa-

Eksperci wskazuja na potrzebe powiazania reform, dotyczacych zasady dobrego rZ* dzenia,
z miejscowym kontekstem administracyjnym i lokalnymi uwarunkowaniami i celami rozwojo-
wymi. Jednym z gléwnych odniesien dla pojecia good governance jest kwestia zdolnosci (po-
tencjatu) administracyjnej, niezbednej do efektywnego realizowania dziatan publicznych, okre-
$lanej w literaturze przedmiotu mianem state capacity. Poprawa zarzadzania ma przede wszy-
stkim stuzy¢ sprawnej realizacji polityk publicznych i celow politycznych, a nie by¢ jedynie
sposobem zwigkszenia absorpcji srodkow pomocowych. Kazda administracja ma swoje wlasne
zasoby, mocne 1 stabe strony potencjalu urzedniczego, niezbgdnego do realizacji okre§lonych
zadan publicznych. Posiada roéwniez specyficzne wlasciwosci, ktére pomagaja lub utrudniaja
wprowadzanie reform administracyjnych. Diagnoza lokalnego potencjatu administracyjnego
jest wigc niezbedna zarowno dla podwyzszenia state capacity, wyboru zasad dobrego rz: dze-
nia, jak rowniez projektowania innych zmian administracyjnych. Powinna zosta¢ jednak doko-
nana w odniesieniu do wczesniej przyjetych strategicznych celéw polityk publicznych. A te
w coraz wigkszym stopniu sa warunkowane zjawiskami zewngtrznymi, zwigzanymi z globali-
zacja 1 integracja europejska. Dlatego dla odpowiedniego planowania reform administracyjnych
niezbgdne jest odniesienie zarowno do kontekstu lokalnego, jak rowniez najwazniejszych wy-
zwan migdzynarodowych. Wsérod nich na pierwszy plan wysuwa si¢ umiejetnos¢ prowadzenia
polityki na arenie europejskiej oraz stymulowanie rozwoju innowacyjnej 1 konkurencyjnej
gospodarki.
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Dobre rzqdzenie w Europie

golne znaczenie ma interpretacja good governance w Unii Europejskiej. W Biatej

ksigdze na temat europejskiego zarzadzania (2001) Komisja Europejska zapropono-
wata pie¢ glownych kryteriow dobrego rz* dzenia, ktore maja odniesienie przede wszystkim do
funkcjonowania polityk europejskich, ale rowniez dotycza poprawy rzadzenia w panstwach
cztonkowskich:

: : punktu widzenia prac nad wprowadzeniem zasad dobrego rz* dzeniaw Polsce szcze-

n  Otwartos$¢: instytucje administracyjne powinny by¢ maksymalnie transparentne dla obywa-
teli 1 opinii publiczne;.

n Partycypacja: szeroki udzial spolteczenstwa w pracach administracji, na wszystkich pozio-
mach wtadz publicznych (multilevel-partnership), a takze na wszystkich gtéwnych etapach
realizacji polityk publicznych (tj. w trakcie programowania, implementacji i monitoringu).
Komisja ktadzie nacisk na udziat organizacji spolecznych i pozarzadowych w pracach orga-
néw administracji (tzw. dialog obywatelski) oraz przedstawicieli pracodawcéw 1 zwiazkoéw
zawodowych (tzw. dialog spoteczny).

n  Rozliczalno$¢: w przypadku Unii Europejskiej powaznym problemem jest deficyt demokra-
tyczny i1 brak odpowiedniej legitymizacji spotecznej dla podejmowanych polityk publicznych.
Jednak interpretacja omawianego kryterium przez Komisj¢ Europejska nie dotyczy wzmoc-
nienia mechanizméw rozliczania wiadz publicznych przez obywateli (a wigc mechanizmow
wyborczych), ale precyzyjnego okreslenia zakresu odpowiedzialno$ci poszczegolnych insty-
tucji, a zwlaszcza zapewnienia podzialu wladz miedzy ustawodawcza 1 wykonawcza.

n Efektywno$¢: dotyczy poprawy dziatania potencjalu administracyjnego (State capacity)
w zakresie skutecznego, sprawnego (tj. bez niepotrzebnej zwtoki) realizowania celow poli-
tyk publicznych. Wspomniane kryterium dobrego rZ* dzenia obejmuje dwie dodatkowe za-
sady. Po pierwsze proporcjonalnosci, ktora zaktada, ze instrumenty dostarczania ustug
1 polityk publicznych beda proporcjonalne do zaktadanych celéw, a wigc realizowane opty-
malnie 1 oszczgdnie. Po drugie zasada subsydiarnosci, wedtug ktorej dziatania wyzszego
poziomu administracji sa jedynie pomocnicze wzgledem prac realizowanych na nizszych
poziomach zarzadzania, a wigc ich nie zastgpuja.

n Koherencja: dotyczy integracji zarzadzania réznymi politykami publicznymi, zar6wno
europejskimi, jak i krajowymi, a takze migdzy r6znymi poziomami wtadz publicznych
(w ramach wielopoziomowego systemu rzadzenia). Ponadto dotyczy integracji polityk sek-
torowych 1 terytorialnych (szczegdlnie polityki spojnosci).

Dlaczego program dobrego rzqdzenia jest Polsce
potrzebny?

dokumentach, programujacych polityk¢ spojnosci na lata 2007-2013. Cel 1 Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia dotyczy poprawy jako$ci funkcjonowania in-
stytucji publicznych oraz rozbudowy mechanizmoéw partnerstwa. Priorytet 5 Programu Ope-

Problematyka dobrego rzt dzenia znalazta swoje odzwierciedlenie takze w polskich
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racyjnego Kapitat Ludzki zostat w catoéci poswigcony dobremu rzt dzeniu. Jak si¢ wydaje, sa to
zamierzenia niewystarczajace. Potrzebne sa bardziej kompleksowe 1 podejmowane w ujgciu
strategicznym inicjatywy. Dlatego potrzebne jest opracowanie wieloletniego rzadowego pro-
gramu dobrego rZ' dzenia w Polsce.

Mozna wymieni¢ przynajmniej trzy gtowne przyczyny, dla ktorych warto przygotowac
w Polsce taki program. Po pierwsze, program ten moze wesprze¢ efektywnos¢ zarzadzania i po-
tencjal polskiej administracji do realizowania polityk publicznych. Szczegolne znaczenie ma
poprawa zarzadzania w trzech obszarach: (1) polskiej polityce europejskiej, co wiaze si¢ z jak
najlepszym dostosowaniem do warunkow cztonkostwa w UE 1 jak najlepszego jego wykorzys-
tania do realizowania potrzeb krajowych; (2) polityce innowacyjnej i naukowej, w celu dostoso-
wania polskiej administracji do wyzwan zwiazanych z pobudzaniem rozwoju innowacyjnej go-
spodarki, w tym wspierania rozwoju nowych kierunkéw naukowo-badawczych i tworzenia no-
wych rynkéw dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym poprawiania miedzynarodowej konku-
rencyjnos$ci polskiej gospodarki; (3) polityce regionalnej, ktora bedzie ograniczata narastajace
zréznicowania przestrzenne, bedzie dazyta do rozwiazywania problemow spotecznych i gospo-
darczych w poszczegdlnych wojewodztwach, w tym zwiazanych z usuwaniem barier wobec
rozwoju innowacyjnej gospodarki.

Po drugie, poprawa rzadzenia w Polsce ma znaczenie dla funkcjonowania demokracji, w tym
Scislejszego powiazania dziatania administracji zgodnie ze standardami panstwa demokratycz-
nego. Nalezy pamigtac, ze Polska jest krajem, ktory stosunkowo niedawno przeszedt transfor-
macj¢ ustroju politycznego, a w polskiej administracji nadal istnieja dos¢ silne pozostatosci
norm 1 zwyczajow, pochodzacych z autorytarnego panstwa socjalistycznego. W szczegdlnosci
dla poprawienia jako$ci demokracji w Polsce duze znaczenie maja trzy aspekty dotyczace admi-
nistracji: (1) przejrzystos¢ funkcjonowania aparatu administracyjnego, w tym zwlaszcza zwigk-
szenia informacji o podejmowanych dziataniach przed opinia publiczna, (2) wzmocnienie me-
chanizméw demokracji wyborczej, zwlaszcza zwigzanych z wypetnianiem obietnic 1 progra-
mow wyborczych przez pracg administracji, a pdzniej rozliczanie politykow ze sposobu realizo-
wania tych obietnic; (3) zwigkszenie udzialu obywateli w realizacji polityk publicznych,
zwlaszcza poprzez konsultacje tych polityk z partnerami spolecznymi lub powierzanie im wy-
konywania zadan publicznych. W ten sposob program dobrego rzadzenia moze oddziatywac na
zwigkszenie jakosci demokracji w Polsce zar6wno w odniesieniu do wylaniania rzadéw, jak
réwniez poprzez wlaczanie obywateli do sprawowania wladzy.

Po trzecie, polepszenie rzadzenia w Polsce moze mie¢ duzy wptyw na poprawg wizerunku
polskiej administracji zarowno w kraju, a wigc przed polskimi obywatelami, jak rowniez za gra-
nica, zwlaszcza przed najwazniejszymi partnerami z Unii Europejskiej. Opinia na temat funk-
cjonowania polskiego panstwa i administracji publicznej jest generalnie niska w$rod polskiego
spoteczenstwa, co jest zwigzane m.in. z dtugoletnia tradycja opozycyjnosci spoteczenstwa wo-
bec obcego (bo narzuconego przez obca wladze) rzadzenia panstwem. Takze w Unii Europej-
skiej polscy urzgdnicy maja generalnie opinig stabo wykwalifikowanych i1 przygotowanych do
realizacji polityk unijnych, co niewatpliwie ogranicza ambicje i praktyczne mozliwosci polskiej
polityki na arenie europejskiej. Poprawa tego wizerunku bez watpienia moze zwigkszy¢ mozli-
wosci dla tej polityki, zwtaszcza w kontekscie zblizajacej si¢ polskiej prezydencji w UE. Strate-
giczny program rzadu na rzecz rozwoju dobrego rz* dzenia moze pomoéc poprawi¢ skutecznosé
administracji, jak rowniez zmieni¢ dotychczasowy wizerunek Polski w kraju i za granica.
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Propozycja polskich kryteriow dobrego rzqdzenia

si¢ si¢ do najwazniejszych kryteriow europejskich good gover nance, ktore jednoczes-

nie powinny by¢ interpretowane w odniesieniu do lokalnego kontekstu administra-
cyjnego 1 podstawowych celow rozwojowych. Ponizej przedstawiam katalog najwazniejszych
warunkow dobrego rz* dzenia w polskiej administracji.

P race nad przygotowaniem strategii rozwoju dobrego rzadzenia w Polsce moga odno-

(1) Transparentnos¢ administracji

Chodzi o szersza informacj¢ publiczna o dziataniach wszystkich instytucji publicznych,
zarowno biezacych pracach, planach dziatan (strategiach, programach itp.), najwazniejszych
pomystach i inicjatywach, a takze efektach podejmowanych prac i wynikach monitoringu.
Ponadto, istotne znaczenie ma wigksze informowanie o zakresie odpowiedzialno$ci w spra-
wach publicznych, procesach decyzyjnych i politykach publicznych, zwlaszcza realizowa-
nych we wspotpracy miedzy réznymi podmiotami i szczeblami wtadz publicznych.

Kolejnym sktadnikiem kryterium transparentnosci powinno by¢ przygotowanie systemu
przeciwdziatania korupcji, ktérego istotnym elementem jest publikowanie informacji o proce-
durach i uczestnikach procesow decyzyjnych, mechanizmach wydatkowania funduszy publicz-
nych, a takze wynikach funkcjonowania instytucji antykorupcyjnych.

(2) Partycypacja spoleczna

Wprowadzenie zasady partycypacji spotecznej ma szersze znaczenie niz jedynie zwigksze-
nie udzialu obywateli i organizacji spotecznych w pracach administracji. Oznacza podjgcie sy-
stematycznych dzialan w kierunku (a) wzmacniania instytucji organizujacych partnerstwo,
(b) rozwoju odpowiednich kompetencji administracji niezbednych do takiej wspotpracy oraz
(c) stymulowania potencjatu podmiotdéw spotecznych, ktére umozliwia ich kooperacje¢ z insty-
tucjami publicznymi.

Bardzo wazne jest wyznaczenie podmiotow odpowiedzialnych za poprawna organizacje
procesu partycypacji, zwlaszcza jesli dotyczy ona wspotpracy w uktadach horyzontalnych,
a wigc migdzy instytucjami administracyjnymi nie bedacymi w zadnych hierarchicznych rela-
cjach zaleznosci. Istotne jest rowniez okreslenie klarownej odpowiedzialnosci politycznej za
sposOb organizacji i efekty partnerstwa. Powinna ona zosta¢ powierzona wlasciwej wtadzy poli-
tycznej, reprezentowanej przez polityka wylonionego w wyborach powszechnych.

Zasada partnerstwa moze by¢ wprowadzona na kazdym etapie realizowania polityk publicz-
nych, poczynajac od planowania, przez implementacj¢ po monitoring. Partnerstwo nie powinno
przy tym hamowac¢ lub blokowa¢ mozliwosci wykonywania polityk publicznych, co oznacza
konieczno$¢ wprowadzania odpowiednich mechanizmoéw organizacyjnych i proceduralnych.
Istotne znaczenie ma rowniez kwestia zachowania odpowiedniej reprezentatywnosci partnerow
spotecznych oraz zrownowazenia réznych interesow grupowych.

(3) Rozliczalnos¢ administracji

Kryterium rozliczalno$ci powinno umozliwi¢ przywrocenie odpowiedzialnosci politycz-
nej za skuteczno$¢ realizowania polityk publicznych. Chodzi wigc o wzmocnienie demokra-
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tycznych mechanizméw weryfikowania obietnic wyborczych i $cislejsze powiazanie odpo-
wiedzialnos$ci politykdéw z pracami administracji. Jednoczes$nie chodzi o silniejsze wprowa-
dzenie do debaty wyborczej (na wszystkich szczeblach wtadz politycznych) tematyki mery-
torycznej odnoszacej si¢ do poprawy polityk i ustug publicznych. Wspomniany cel wiaze
si¢ z potrzeba wzmocnienia merytorycznego partii politycznych, w tym poprzez zwigksze-
nie zakresu finansowania z budzetu panstwa prac merytorycznych i programowych w par-
tiach.

Innym warunkiem kryterium rozliczalnos$ci jest klarowne okreslenie kompetencji i odpowie-
dzialnos$ci poszczegdlnych podmiotéw 1 instytucji, zwlaszcza takich, ktore uczestnicza
w zarzadzaniu wielopoziomowym lub zintegrowanym (migdzy wieloma politykami publiczny-
mi). Zarzadzanie sieciowe miedzy roznymi segmentami administracji oraz kooperacja z partne-
rami spotecznymi wymaga wskazania lidera i podmiotu odpowiedzialnego za koordynacj¢ lub
efekty funkcjonowania danej sieci lub partnerstwa.

Duze znaczenie ma wzmocnienie systemu oceny poszczego6lnych polityk publicznych, mo-
nitoringu i raportowania, a takze przedstawianie wynikow tych dziatan do publicznej wiadomo-
$ci. Nalezy rowniez rozwazy¢ wzmocnienie osobistej odpowiedzialno$ci urzednikoéw za skutki
dziatan publicznych.

(4) Efektywno$¢ — wzmacnianie potencjalu administracyjnego

Jak wczedniej wspomniano, wzmacnianie potencjatu panstwa powinno by¢ realizowane
w odniesieniu do najwazniejszych celow polityk publicznych i do gtéwnych wyzwan migdzyna-
rodowych. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma poprawa potencjatu panstwa w zakresie:
(a) polityki na arenie europejskiej, (b) rozwoju nauki i innowacyjnej gospodarki oraz poprawy
jej konkurencyjno$ci migdzynarodowej, (c) rozwoju nowoczesnych polityk regionalnych, reali-
zowanych przez rzad i samorzady wojewodztw.

Szczegoblnie cenna jest zgromadzona wiedza 1 doswiadczenia polskiej administracji w zakre-
sie realizacji unijnej polityki spojnosci. Moga one by¢ wykorzystane do wzmocnienia poten-
cjalu administracyjnego dla krajowych polityk regionalnych, a takze by¢ przyktadem dobrych
praktyk administracyjnych, majacych zastosowanie do innych polityk publicznych. Nalezy roz-
wazy¢ przygotowanie osobnego opracowania, ktore bedzie gromadzito wiedzg na temat zasad
dobrego rzadzenia w polityce spojnosci, a takze prezentowato najlepsze polskie doswiadczenia
w tym wzgledzie, zarowno na szczeblu rzadowym, jak réwniez lokalnym.

Duze znaczenie ma umiej¢tnos¢ elastycznego i wielowymiarowego planowania systemow
zarzadzania okre$lonymi politykami, w tym taczenie zdecentralizowanego planowania i imple-
mentacji z odgérnym sterowaniem. Zadaniem administracji rzadowej jest tworzenie gtownych
ram wspotpracy (w tym instytucji i regulacji), zachgt dla partnerow spoza administracji oraz
regut funkcjonowania sieci politycznych i partnerstwa, a takze wyznaczanie najwazniejszych
celéw dla polityk publicznych. Przykladem elastycznych mechanizmow zarzadzania jest facze-
nie roznych instrumentéw politycznych, w tym np. twardych (nakazowych, hierarchicznych)
1 migkkich (oddolnych, dobrowolnych, tzw. nowych metod zarzadzania). Wzorem Unii Europe;j-
skiej proponuj¢ wiaczenie do omawianego kryterium zasady proporcjonalnosci oraz subsydiar-
nosci polityk publicznych.
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(5) Koherencja polityk publicznych

Wspomniane kryterium dotyczy gtdwnie tzw. zintegrowanego podejscia do polityk pu-
blicznych. Oznacza to potrzebg wzmacniania instrumentéw koordynacji i synergii migedzy
roznymi dziataniami publicznymi, a takze migdzy wieloma instytucjami oraz szczeblami
zarzadzania publicznego. W szczegdlno$ci odnosi si¢ to do ukierunkowania polityk publicz-
nych na konkretne rezultaty, ktére moga by¢ weryfikowane w trzech gtéwnych wymiarach:
(a) w odniesieniu do okreslonego terytorium, (b) efektow rozwojowych, zwtaszcza w zakre-
sie stymulowania innowacyjnej gospodarki lub w odniesieniu do innych wskaznikow roz-
woju spoteczno-gospodarczego, (¢) w wymiarze systemowym, a wig¢c inicjowaniu trwatych
rozwiazan politycznych lub instytucjonalnych (dotyczy to zarowno dziatan krajowych, jak
rowniez europejskich). Kryterium koherencji naktada wigc nowe ramy dla systemow oceny
1 monitoringu polityk publicznych, ktére poza badaniem efektow realizacji konkretnych
dziatan powinny rowniez uwzglednia¢ analizg synergii migdzy réznymi prowadzonymi po-
litykami.

Dla wtasciwego zintegrowania polityk publicznych zasadnicza jest kwestia koordynacji pla-
nowania strategicznego na stosunkowo wczesnym etapie, w tym odpowiedni wybor priorytetow
polityk publicznych. Chodzi o to, aby najwazniejsze priorytety wzajemnie wspomagaty swoje
dziatanie, a nie zmierzaty w roznych kierunkach. Ponadto, duze znaczenie ma umiejetnos¢ pro-
jektowania systemow wdrozeniowych, tak aby podobne dziatania byty realizowane przez te
same podmioty, najlepiej w sposob zdecentralizowany.

Uwagi i rekomendacje koncowe

podejscia, klarownego okreslenia priorytetow i sekwencji wdrazania poszczegdl-

nych dziatan. Nie wszystkie reformy moga bowiem by¢ wdrazane jednoczes$nie,
aniektore zmiany musza poprzedzac inne. Dlatego istotne jest opracowanie rzadowego wie-
loletniego programu dobrego rz* dzenia w Polsce. Eksperci podkreslaja znaczenie konteks-
tu lokalnego dla wprowadzania zasad dobrego rz! dzenia. Mozemy wyrézni¢ trzy gtowne
poziomy tych uwarunkowan, ktore powinny ksztattowa¢ strategi¢ rozwoju dobrego rz* dze-
nia w Polsce:

P oprawa zarzadzania jest zadaniem dtugofalowym, wymaga wigc strategicznego

(1)Krajowe cele rozwojowe 1 najwazniejsze interesy polityczne, na przyktad zwiazane z aktyw-
nym cztonkostwem w UE, ksztattowaniem polityk europejskich i integracji europejskiej oraz
podwyzszaniem konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

(2) Tradycja instytucjonalna polskiej administracji (w tym ustrdj administracyjny) i jej specyfi-
ka kulturowa. Chodzi o diagnozg najwazniejszych uwarunkowan systemowych i nieformal-
nych proceséw funkcjonowania administracji. Odpowiednie badanie powinno okresli¢ takze
glowne postawy 1 wartosci polskich urzednikow oraz ich gotowos$¢ do przyjmowania i wpro-
wadzania zmian.

(3)Diagnoza potencjatu administracyjnego do realizacji okreslonych polityk lub ustug publicz-
nych. Waznym elementem takiej oceny powinno by¢ okreslenie najwazniejszych zasobow
1 deficytow tego potencjatu, a takze czynnikow sprzyjajacych lub utrudniajacych wprowa-
dzanie programu good governance do polskiej administracji. By¢ moze osobne badanie po-
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tencjatu administracyjnego powinno by¢ przeprowadzone w odniesieniu do okreslonych
segmentdw polityk publicznych, na przyktad: (a) polskiej polityki europejskiej, (b) rozwoju
regionalnego, (c¢) polityki innowacyjnej i naukowe;j.

Wprowadzanie programu dobrego rzt dzenia moze sta¢ si¢ nie tylko okazja do poprawy
zarzadzania polska polityka europejska, ale rowniez by¢ elementem polskiego wkladu w roz-
wdj integracji europejskiej, w tym krzewienia dobrych praktyk i zasad zarzadzania na arenie
europejskiej. Na przyklad w trakcie realizowania polskiej prezydencji w Unii w roku 2011
mozna zorganizowa¢ miedzynarodowa konferencjg, na ktorej zaprezentowane zostana strate-
giczne dziatania w zakresie dobrego rzt dzenia w Polsce, a takze pomysty dotyczace poprawy
zarzadzania wybranymi politykami europejskimi. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze ostatnia
duza debata o zarzadzaniu w Unii miata miejsce przy okazji publikacji Bialej ksiggi na temat
europejskiego zarzadzania. W trakcie polskiego przewodnictwa w Unii uptynie wigc 10 lat od
zainicjowania tej dyskusji.

Dr Tomasz Grzegorz Grosse jest ekspertem Instytutu Spraw Publicznych i pracownik iem Instytutu Studié w Poli-
tycznych PAN. Specjalizuje sié w problem atyce europe jskiej, niedawno opubliko wa3 ksit ¢ ké pt. Europa na roz-
drogu (ISP 2008).
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