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l Pol ska po trze bu je kom p le kso wych, sko ordy no wa nych
i za pla no wa nych w per spe kty wie stra te gi cz nej dzia³añ,
wpro wa dzaj¹cych stan dar dy do bre go rz¹dze nia (good
go ve r nan ce) w ad mi ni stra cji. Po wi nien je wpro wa dziæ
spe cja l nie przy go to wa ny wie lo le t ni pro gram rz¹dowy.

l Taki pro gram mo¿e wes przeæ efe ktywnoœæ zarz¹dza nia
i po tenc ja³ pol skiej ad min ist racji w re aliz owa niu po lit yk
pu bliczn ych. Sz czegól ne zna czen ie ma po prawa
zarz¹dza nia w trzech ob szar ach: (1) pol skiej po lit yce
eu rop ejsk iej, (2) po lit yce in now acy jnej i na ukow ej,
(3) po lit yce re gion alnej. 

l Po prawa rz¹dze nia w Pol sce jest wa¿ na dla
funk cjon owa nia de mok racji w kra ju, w tym œci œlejszego
powi¹za nia dzia³añ ad min ist racji ze stan dard ami
pañs twa de mok raty cznego. Sz cze góln ie du¿e zna czen ie
maj¹ trzy aspekty do tycz¹ce pra cy urz êdników:
(1) prz ejrzystoœæ funk cjon owa nia apar atu ad mi-
n ist racyj nego, (2) wzmoc nien ie mecha nizm ów de mo-
k racji wy borc zej, zw³asz cza zwi¹za nych z wype³nie niem
obietn ic i progra mów wy borc zych przez dzia³ania
ad min ist racji, (3) zw iêk sze nie udzia³u obywateli
w realizacji polityk publicznych. 

l Poprawa rz¹dzenia w Polsce mo¿e mieæ du¿y wp³yw na
zmianê wizerunku polskiej administracji zarówno
w kraju, a wiêc przed polskimi obywatelami, jak równie¿
za granic¹, zw³aszcza przed najwa¿niejszymi partnerami 
z Unii Europejskiej.
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Ge ne za good go ve r nan ce

P
o jê cie good go ve r nan ce (t³uma czo ne jako do bre rz¹dze nie) po raz pie r wszy wpro wa -
dzi³ do swo ich do ku men tów i pro gra mów po mo co wych Bank Œwia to wy (BŒ) na

pocz¹tku lat dzie wiê æ dzie si¹tych ubieg³ego wie ku. By³o to zwi¹zane z pro gra ma mi

po mo co wy mi dla kra jów roz wi jaj¹cych siê, pro wa dzo ny mi przez tê in sty tu cjê, a ta k ¿e chê ci¹

po pra wy sku te cz no œci ich fun kcjo no wa nia i osi¹ga nia za³o¿o nych w nich ce lów roz wo jo wych.

W la tach sie dem dzie si¹tych i osiem dzie si¹tych or ga ni za cje miê dzy naro do we, zw³asz cza Bank

Œwia to wy i Miê dzy naro do wy Fun dusz Wa lu to wy (MFW), pro wa dzi³y sze reg dzia³añ skie ro wa -

nych do kra jów roz wi jaj¹cych siê. By³y one okre œla ne jako pro gra my do sto so wa nia stru ktu ral -

ne go (Stru c tu ral Ad ju st ment Pro grams) i mia³y po pra wiæ wa run ki makro ekono mi cz ne, ta kie

jak zrów no wa ¿e nie de fi cy tu na ra chun ku bie¿¹cym, zmnie j sze nie in fla cji i po bu dze nie wzro stu

go spo dar cze go. Po moc fi nan so wa by³a udzie la na pod wa run kiem spe³nie nia okre œlo nych kry te -

riów makro ekono mi cz nych, ale wkró t ce obok nich po ja wi³y siê ko le j ne za sa dy zwi¹zane m.in.

z li be ra li zacj¹ han d lu, pry wa ty zacj¹ itp. Po do b ne wy ma ga nia po ja wi³y siê w in nych pro gra -

mach, ta k ¿e tych spon so ro wa nych przez bo ga te kra je roz wi niê te, któ rych pier wszop la no wym

ce lem by³o zmnie j sza nie bie dy w pa ñ stwach roz wi jaj¹cych siê i po pra wa wa run ków ¿y cia ich

lud no œci. Ba da nia eks per tów do wo dzi³y jed nak, ¿e pro gra my po mo co we po dej mo wa ne w tym

okre sie mia³y nie wielk¹ sku te cz noœæ. Wi¹zano to g³ów nie z bra kiem od po wied nie go po ten cja³u

admi ni stra cyjne go, po zwa laj¹cego na w³aœci we wy ko rzy sta nie ze w nê trz nej po mo cy fi nan so -

wej. W ten spo sób roz po czê³a siê dys ku sja o spo so bach pod wy ¿sze nia ja ko œci rz¹dze nia, jako
naj wa¿ nie j szym ele men cie wspa r cia i wa run ku udzie la nia po mo cy. Do ro cz na Kon fe ren cja

o Roz wo ju Go spo da r czym Ban ku Œwia to we go w roku 1991 by³a w ca³oœci po œwiê co na do bre -

mu rz¹dze niu. Od tego cza su po moc BŒ ukie run ko wa na na good go ve r nan ce zo sta³a skie ro wa na 

do ponad 90 kra jów (uru cho mio no przesz³o 600 ini cja tyw powi¹za nych z re fo r ma mi se kto ra

pub li cz ne go).

Eks per ci wska zuj¹ na po trze bê powi¹za nia re form, do tycz¹cych za sa dy do bre go rz¹dze nia,

z mie j s co wym kon te kstem admi ni stra cyj nym i lo ka l ny mi uwa run kowa nia mi i ce la mi roz wo jo -
wy mi. Jed nym z g³ów nych od nie sieñ dla po jê cia good go ve r nan ce jest kwe stia zdo l no œci (po -

ten cja³u) admi ni stra cyj nej, nie zbêd nej do efe kty w ne go rea li zo wa nia dzia³añ pu b li cz nych, okre -

œla nej w li te ra tu rze przed mio tu mia nem sta te ca pa ci ty. Po pra wa zarz¹dza nia ma prze de wszy -

stkim s³u¿yæ spra w nej re a li za cji po li tyk pu b li cz nych i ce lów po li ty cz nych, a nie byæ je dy nie

spo so bem zwiê ksze nia ab so r pcji œro d ków po mo co wych. Ka ¿ da ad mi ni stra cja ma swo je w³asne

za so by, mo c ne i s³abe stro ny po ten cja³u urzêd ni cze go, nie zbêd ne go do re a li za cji okre œlo nych

za dañ pu b li cz nych. Po sia da rów nie¿ spe cy fi cz ne w³aœci wo œci, któ re po ma gaj¹ lub utrud niaj¹

wpro wa dza nie re form admi ni stra cyj nych. Dia g no za lo ka l ne go po ten cja³u admi ni stra cyjne go

jest wiêc nie zbêd na za rów no dla pod wy ¿sze nia sta te ca pa ci ty, wy bo ru za sad do bre go rz¹dze -

nia, jak rów nie¿ pro je kto wa nia in nych zmian admi ni stra cyj nych. Po win na zo staæ jed nak do ko -

na na w od nie sie niu do wcze œ niej przy jê tych stra te gi cz nych ce lów po li tyk pu b li cz nych. A te

w co raz wiê kszym sto p niu s¹ wa run ko wa ne zja wi ska mi zew nê trz ny mi, zwi¹za ny mi z glo ba li -

zacj¹ i in te gracj¹ eu ro pejsk¹. Dla te go dla od po wied nie go pla no wa nia re form admi ni stra cyj nych 

nie zbêd ne jest od nie sie nie za rów no do kon te kstu lo ka l ne go, jak rów nie¿ naj wa¿ nie j szych wy -

zwañ miê dzyna ro do wych. Wœród nich na pie r wszy plan wy su wa siê umie jê t noœæ pro wa dze nia

po li ty ki na arenie europejskiej oraz stymulowanie rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej

gospodarki. 
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Do bre rz¹dze nie w Eu ro pie

Z
 pun ktu wi dze nia prac nad wpro wa dze niem za sad do bre go rz¹dze nia w Pol sce szcze -
gó l ne zna cze nie ma in ter pre ta cja good go ve r nan ce w Unii Eu ro pe j skiej. W Bia³ej

ksiê dze na te mat euro pe j skie go zarz¹dza nia (2001) Ko mi sja Eu ro pe j ska za pro po no -

wa³a piêæ g³ów nych kry te riów do bre go rz¹dze nia, któ re maj¹ od nie sie nie prze de wszy stkim do

fun kcjo no wa nia po li tyk eu ro pe j skich, ale rów nie¿ do tycz¹ po pra wy rz¹dze nia w pa ñ stwach

cz³on ko wskich:

n Otwa r toœæ: in sty tu cje admi ni stra cyj ne po win ny byæ ma ksy ma l nie trans pa ren t ne dla oby wa -

te li i opi nii pu b li cz nej.

n Par ty cy pa cja: sze ro ki udzia³ spo³ecze ñ stwa w pra cach ad mi ni stra cji, na wszy stkich po zio -
mach w³adz pu b li cz nych (multi level- partne rs hip), a ta k ¿e na wszy stkich g³ów nych eta pach

re a li za cji po li tyk pu b li cz nych (tj. w tra kcie pro gra mo wa nia, imp le men ta cji i mo ni to rin gu).

Ko mi sja k³ad zie na cisk na udzia³ or ga ni za cji spo³ecz nych i po zarz¹do wych w pra cach or ga -

nów ad mi ni stra cji (tzw. dia log oby wa te l ski) oraz przed sta wi cie li pra co da w ców i zwi¹zków

za wo do wych (tzw. dia log spo³ecz ny).

n Roz li cza l noœæ: w przy pa d ku Unii Eu ro pe j skiej po wa ¿ nym pro ble mem jest de fi cyt demo kra -

ty cz ny i brak od po wied niej legi ty mi za cji spo³ecz nej dla po dej mo wa nych po li tyk pu b li cz nych. 

Jed nak in ter pre ta cja oma wia ne go kry te rium przez Ko mi sjê Eu ro pejsk¹ nie do ty czy wzmo c -

nie nia me cha ni z mów roz li cza nia w³adz pu b li cz nych przez oby wa te li (a wiêc me cha ni z mów

wy bo r czych), ale pre cyzy j ne go okre œle nia za kre su odpo wie dzial no œci po szcze gó l nych in sty -

tu cji, a zw³asz cza za pe w nie nia po dzia³u w³adz miê dzy usta wo dawcz¹ i wy ko nawcz¹.

n Efe kty w noœæ: do ty czy po pra wy dzia³ania po ten cja³u admi ni stra cyjne go (sta te ca pa ci ty)

w za kre sie sku te cz ne go, spra w ne go (tj. bez nie po trze b nej zw³oki) rea li zo wa nia ce lów po li -

tyk pu b li cz nych. Wspo mnia ne kry te rium do bre go rz¹dze nia obe j mu je dwie do da t ko we za -

sa dy. Po pie r wsze propo rcjo nal no œci, któ ra zak³ada, ¿e in stru men ty do sta r cza nia us³ug

i po li tyk pu b li cz nych bêd¹ pro po rcjo nal ne do zak³ada nych ce lów, a wiêc rea li zo wa ne op ty -

ma l nie i osz czêd nie. Po dru gie za sa da sub sy diar no œci, wed³ug któ rej dzia³ania wy ¿sze go

po zio mu ad mi ni stra cji s¹ je dy nie po mo c ni cze wzglê dem prac rea li zo wa nych na ni ¿ szych

po zio mach zarz¹dza nia, a wiêc ich nie za stê puj¹.

n Ko he ren cja: do ty czy in te gra cji zarz¹dza nia ró ¿ ny mi po li ty ka mi pub li cz ny mi, za rów no

euro pe j ski mi, jak i krajo wy mi, a ta k ¿e miê dzy ró ¿ ny mi po zio ma mi w³adz pu b li cz nych

(w ra mach wielo pozio mo we go sy ste mu rz¹dze nia). Ponad to do ty czy in te gra cji po li tyk se k -
to ro wych i tery to ria l nych (szcze gó l nie po li ty ki spó j no œci). 

Dla cze go pro gram do bre go rz¹dze nia jest Pol sce
po trze b ny?

P
ro ble ma ty ka do bre go rz¹dze nia zna laz³a swo je od zwier cied le nie ta k ¿e w pol skich
do ku men tach, pro gra muj¹cych po li ty kê spó j no œci na lata 2007–2013. Cel 1 Na ro do -

wych Stra te gi cz nych Ram Od nie sie nia do ty czy po pra wy ja ko œci fun kcjo no wa nia in -

sty tu cji pu b li cz nych oraz roz bu do wy me cha ni z mów par t ne r stwa. Prio ry tet 5 Pro gra mu Ope -
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racy j ne go Ka pi ta³ Lu dz ki zo sta³ w ca³oœci po œwiê co ny do bre mu rz¹dze niu. Jak siê wy da je, s¹ to

za mie rze nia nie wy sta r czaj¹ce. Po trze b ne s¹ bar dziej kom p le kso we i po dej mo wa ne w ujê ciu

stra te gi cz nym ini cja ty wy. Dla te go po trze b ne jest opra co wa nie wie lole t nie go rz¹do we go pro -

gra mu do bre go rz¹dze nia w Pol sce.

Mo ¿ na wy mie niæ przy naj mniej trzy g³ówne przy czy ny, dla któ rych wa r to przy go to waæ

w Po l s ce taki pro gram. Po pie r wsze, pro gram ten mo¿e wes przeæ efe kty w noœæ zarz¹dza nia i po -

ten cja³ pol skiej ad mi ni stra cji do rea li zo wa nia po li tyk pu b li cz nych. Szcze gó l ne zna cze nie ma

po pra wa zarz¹dza nia w trzech ob sza rach: (1) pol skiej po li ty ce eu ro pe j skiej, co wi¹¿e siê z jak

naj le p szym do sto so wa niem do wa run ków cz³on ko stwa w UE i jak naj le p sze go jego wy ko rzy s -

ta nia do rea li zo wa nia po trzeb krajo wych; (2) po li ty ce inno wa cy j nej i na uko wej, w celu do sto so -

wa nia pol skiej ad mi ni stra cji do wy zwañ zwi¹za nych z po bu dza niem roz wo ju inno wa cy j nej go -

spo dar ki, w tym wspie ra nia roz wo ju no wych kie run ków nauko wo-ba da w czych i two rze nia no -
wych ryn ków dzia³al no œci go spo da r czej, a tym sa mym po pra wia nia miê dzy naro do wej konku -

rency j no œci pol skiej go spo dar ki; (3) po li ty ce re gio na l nej, któ ra bê dzie ogra ni cza³a na ra staj¹ce

zró¿ ni co wa nia prze strzen ne, bê dzie d¹¿y³a do roz wi¹zy wa nia pro ble mów spo³ecz nych i go spo -

da r czych w po szcze gó l nych wo je wó dztwach, w tym zwi¹za nych z usuwaniem barier wobec

rozwoju innowacyjnej gospodarki. 

Po dru gie, po pra wa rz¹dze nia w Pol sce ma zna cze nie dla fun kcjo no wa nia de mo kra cji, w tym 

œci œle j sze go powi¹za nia dzia³ania ad mi ni stra cji zgod nie ze stan dar da mi pa ñ stwa demo kra tycz -
ne go. Na le ¿y pa miê taæ, ¿e Pol ska jest kra jem, któ ry sto sun ko wo nie da w no prze szed³ trans fo r -

ma cjê ustro ju poli ty cz ne go, a w pol skiej ad mi ni stra cji na dal ist niej¹ doœæ si l ne po zo sta³oœci

norm i zwy cza jów, po chodz¹cych z auto ryta r ne go pa ñ stwa socja listy cz ne go. W szcze gó l no œci

dla po pra wie nia ja ko œci de mo kra cji w Pol sce du¿e zna cze nie maj¹ trzy aspe kty do tycz¹ce ad mi -

ni stra cji: (1) prze j rzy stoœæ fun kcjo no wa nia apa ra tu admi ni stra cyjne go, w tym zw³asz cza zwiê k -

sze nia in fo r ma cji o po dej mo wa nych dzia³aniach przed opi ni¹ pu b liczn¹, (2) wzmo c nie nie me -

cha ni z mów de mo kra cji wy bo r czej, zw³asz cza zwi¹za nych z wype³nia niem obie t nic i pro gra -

mów wy bo r czych przez pra cê ad mi ni stra cji, a pó Ÿ niej roz li cza nie po li ty ków ze spo so bu rea li zo -

wa nia tych obie t nic; (3) zwiê ksze nie udzia³u oby wa te li w re a li za cji po li tyk pu b li cz nych,

zw³asz cza po przez kon su l ta cje tych po li tyk z par t ne ra mi spo³ecz ny mi lub po wie rza nie im wy -

ko ny wa nia za dañ pu b li cz nych. W ten spo sób pro gram do bre go rz¹dze nia mo¿e od dzia³ywaæ na

zwiê ksze nie ja ko œci de mo kra cji w Pol sce za rów no w od nie sie niu do wy³ania nia rz¹dów, jak

rów nie¿ po przez w³¹cza nie oby wa te li do spra wo wa nia w³adzy. 

Po trze cie, po le p sze nie rz¹dze nia w Pol sce mo¿e mieæ du¿y wp³yw na po pra wê wi ze run ku

pol skiej ad mi ni stra cji za rów no w kra ju, a wiêc przed pol ski mi oby wa te la mi, jak rów nie¿ za gra -

nic¹, zw³asz cza przed naj wa¿ niej szy mi par t ne ra mi z Unii Eu ro pe j skiej. Opi nia na te mat fun k -

cjo no wa nia pol skie go pa ñ stwa i ad mi ni stra cji pu b li cz nej jest ge ne ra l nie ni ska wœród pol skie go

spo³ecze ñ stwa, co jest zwi¹zane m.in. z d³ugo le t ni¹ tra dycj¹ opo zycy j no œci spo³ecze ñ stwa wo -

bec ob ce go (bo na rzu co ne go przez obc¹ w³adzê) rz¹dze nia pa ñ stwem. Ta k ¿e w Unii Eu ro pe j -

skiej pol scy urzêd ni cy maj¹ ge ne ra l nie opi niê s³abo wykwa lifi ko wa nych i przy go to wa nych do

re a li za cji po li tyk uni j nych, co niew¹tpli wie ogra ni cza am bi cje i pra kty cz ne mo ¿ li wo œci pol skiej 

po li ty ki na are nie eu ro pe j skiej. Po pra wa tego wi ze run ku bez w¹tpie nia mo¿e zwiê kszyæ mo ¿ li -

wo œci dla tej po li ty ki, zw³asz cza w kon te k œcie zbli ¿aj¹cej siê pol skiej pre zy den cji w UE. Stra te -

gi cz ny pro gram rz¹du na rzecz roz wo ju do bre go rz¹dze nia mo¿e po móc po pra wiæ sku te cz noœæ

ad mi ni stra cji, jak rów nie¿ zmie niæ doty ch cza so wy wi ze ru nek Pol ski w kra ju i za gra nic¹.
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Pro po zy cja pol skich kry te riów do bre go rz¹dze nia

P
ra ce nad przy go to wa niem stra te gii roz wo ju do bre go rz¹dze nia w Pol sce mog¹ od no -
siæ siê do naj wa¿ nie j szych kry te riów eu ro pe j skich good go ve r nan ce, któ re jed no cze œ -

nie po win ny byæ in ter pre towa ne w od nie sie niu do lo ka l ne go kon te kstu admi ni stra -

cyjne go i podstawowych ce lów roz wo jo wych. Po ni ¿ej przed sta wiam ka ta log naj wa¿ nie j szych

wa run ków do bre go rz¹dze nia w pol skiej ad mi ni stra cji.

(1) Trans pa ren t noœæ ad mi ni stra cji

Cho dzi o szersz¹ in fo r ma cjê pu b liczn¹ o dzia³aniach wszy stkich in sty tu cji pu b li cz nych,

za rów no bie¿¹cych pra cach, pla nach dzia³añ (stra te giach, pro gra mach itp.), naj wa¿ nie j szych

po mys³ach i ini cja ty wach, a ta k ¿e efe ktach po dej mo wa nych prac i wy ni kach mo ni to rin gu.

Ponad to, isto t ne zna cze nie ma wiê ksze info r mo wa nie o za kre sie odpo wie dzial no œci w spra -

wach pu b li cz nych, pro ce sach de cy zy j nych i po li ty kach pu b li cz nych, zw³asz cza rea li zo wa -

nych we wspó³pra cy miê dzy ró ¿ ny mi pod mio ta mi i szcze b la mi w³adz pu b li cz nych. 

Ko le j nym sk³ad ni kiem kry te rium trans paren t no œci po win no byæ przy go to wa nie sy ste mu

prze ciw dzia³ania ko ru pcji, któ re go isto t nym ele men tem jest pub li ko wa nie in fo r ma cji o pro ce -

du rach i ucze st ni kach pro ce sów de cy zy j nych, me cha ni z mach wyda t ko wa nia fun du szy pu b li cz -

nych, a ta k ¿e wy ni kach fun kcjo no wa nia in sty tu cji antykorupcyjnych. 

(2) Par ty cy pa cja spo³ecz na

Wpro wa dze nie za sa dy par ty cy pa cji spo³ecz nej ma sze r sze zna cze nie ni¿ je dy nie zwiê ksze -
nie udzia³u oby wa te li i or ga ni za cji spo³ecz nych w pra cach ad mi ni stra cji. Oz na cza pod jê cie sy -

ste maty cz nych dzia³añ w kie run ku (a) wzma c nia nia in sty tu cji or ga ni zuj¹cych par t ne r stwo,

(b) roz wo ju od po wied nich ko m pe ten cji ad mi ni stra cji nie zbêd nych do ta kiej wspó³pra cy oraz

(c) sty mu lo wa nia po ten cja³u pod mio tów spo³ecz nych, któ re umo ¿ li wi¹ ich ko o pe ra cjê z in sty -

tu cja mi pub li cz ny mi. 

Bar dzo wa ¿ ne jest wy zna cze nie pod mio tów odpo wie dzia l nych za po prawn¹ or ga ni za cjê

pro ce su par ty cy pa cji, zw³asz cza je œli do ty czy ona wspó³pra cy w uk³adach hory zon ta l nych,
a wiêc miê dzy in sty tu cja mi admi ni stra cyjny mi nie bêd¹cymi w ¿ad nych hie rar chi cz nych re la -

cjach za le ¿ no œci. Isto t ne jest rów nie¿ okre œle nie kla ro w nej odpo wie dzial no œci po li ty cz nej za

spo sób or ga ni za cji i efe kty par t ne r stwa. Po win na ona zo staæ po wie rzo na w³aœci wej w³adzy po li -

ty cz nej, re pre zen towa nej przez po li ty ka wy³onio ne go w wy bo rach po wszech nych. 

Za sa da par t ne r stwa mo¿e byæ wpro wa dzo na na ka ¿ dym eta pie rea li zo wa nia po li tyk pu b li cz -

nych, po czy naj¹c od pla no wa nia, przez imp le men ta cjê po mo ni to ring. Par t ne r stwo nie po win no

przy tym ha mo waæ lub blo ko waæ mo ¿ li wo œci wy ko ny wa nia po li tyk pu b li cz nych, co oz na cza
ko nie cz noœæ wpro wa dza nia od po wied nich me cha ni z mów orga niza cy j nych i pro cedu ra l nych.

Isto t ne zna cze nie ma rów nie¿ kwe stia za cho wa nia od po wied niej repre zenta tyw no œci pa r t ne rów

spo³ecz nych oraz zrów no wa ¿e nia ró¿nych interesów grupowych. 

(3) Roz li cza l noœæ ad mi ni stra cji

Kry te rium roz li czal no œci po win no umo ¿ li wiæ przy wró ce nie odpo wie dzial no œci po li ty cz -

nej za sku te cz noœæ rea li zo wa nia po li tyk pu b li cz nych. Cho dzi wiêc o wzmo c nie nie demo kra -
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ty cz nych me cha ni z mów wery fi ko wa nia obie t nic wy bo r czych i œci œle j sze powi¹za nie odpo -

wie dzial no œci po li ty ków z pra ca mi ad mi ni stra cji. Jed no cze œ nie cho dzi o si l nie j sze wpro wa -

dze nie do de ba ty wy bo r czej (na wszy stkich szcze b lach w³adz po li ty cz nych) te ma ty ki mery -

to ry cz nej od nosz¹cej siê do po pra wy po li tyk i us³ug pu b li cz nych. Wspo mnia ny cel wi¹¿e

siê z po trzeb¹ wzmo c nie nia mery tory cz ne go pa r tii po li ty cz nych, w tym po przez zwiê ksze -

nie za kre su fi nan so wa nia z bu d¿e tu pa ñ stwa prac mery to ry cz nych i pro gra mo wych w pa r -
tiach. 

In nym wa run kiem kry te rium roz li czal no œci jest kla ro w ne okre œle nie ko m pe ten cji i odpo wie -

dzial no œci po szcze gó l nych pod mio tów i in sty tu cji, zw³asz cza ta kich, któ re ucze st nicz¹

w zarz¹dza niu wie lopo zio mo wym lub zin te gro wa nym (miê dzy wie lo ma po li ty ka mi pub li cz ny -

mi). Zarz¹dza nie sie cio we miê dzy ró ¿ ny mi se g men ta mi ad mi ni stra cji oraz ko o pe ra cja z par t ne -

ra mi spo³ecz ny mi wy ma ga wska za nia li de ra i pod mio tu odpo wie dzial ne go za ko or dy na cjê lub
efe kty fun kcjo no wa nia danej sieci lub partnerstwa. 

Du¿e zna cze nie ma wzmo c nie nie sy ste mu oce ny po szcze gó l nych po li tyk pu b li cz nych, mo -

ni to rin gu i rapo r to wa nia, a ta k ¿e przed sta wia nie wy ni ków tych dzia³añ do pu b li cz nej wia do mo -

œci. Na le ¿y rów nie¿ roz wa ¿yæ wzmo c nie nie oso bi stej odpo wie dzial no œci urzêd ni ków za sku t ki

dzia³añ pu b li cz nych.

(4) Efe kty w noœæ – wzma c nia nie po ten cja³u admi ni stra cyjne go

Jak wcze œ niej wspo mnia no, wzma c nia nie po ten cja³u pa ñ stwa po win no byæ rea li zo wa ne

w od nie sie niu do naj wa¿ nie j szych ce lów po li tyk pu b li cz nych i do g³ów nych wy zwañ miê dzyna -

ro do wych. W tym kon te k œcie szcze gó l ne zna cze nie ma po pra wa po ten cja³u pa ñ stwa w za kre sie: 

(a) po li ty ki na are nie eu ro pe j skiej, (b) roz wo ju na uki i inno wa cy j nej go spo dar ki oraz po pra wy

jej konku rency j no œci miê dzy naro do wej, (c) roz wo ju no wo cze s nych po li tyk re gio na l nych, rea li -

zo wa nych przez rz¹d i samorz¹dy województw. 

Szcze gó l nie cen na jest zgro ma dzo na wie dza i do œwia d cze nia pol skiej ad mi ni stra cji w za kre -

sie re a li za cji uni j nej po li ty ki spó j no œci. Mog¹ one byæ wy ko rzy sta ne do wzmo c nie nia po ten -

cja³u admi ni stra cyjne go dla krajo wych po li tyk re gio na l nych, a ta k ¿e byæ przyk³adem do brych

pra ktyk admi ni stra cyj nych, maj¹cych za sto so wa nie do in nych po li tyk pu b li cz nych. Na le ¿y roz -

wa ¿yæ przy go to wa nie oso b ne go opra co wa nia, któ re bê dzie gro ma dzi³o wie dzê na te mat za sad

do bre go rz¹dze nia w po li ty ce spó j no œci, a ta k ¿e pre zen to wa³o naj le p sze pol skie do œwia d cze nia

w tym wzglê dzie, za rów no na szcze b lu rz¹dowym, jak równie¿ lokalnym. 

Du¿e zna cze nie ma umie jê t noœæ ela sty cz ne go i wielo wymia ro we go pla no wa nia sy ste mów

zarz¹dza nia okre œlo ny mi po li ty ka mi, w tym ³¹cze nie zde cen trali zowa nego pla no wa nia i imp le -

men ta cji z od gó r nym ste ro wa niem. Za da niem ad mi ni stra cji rz¹do wej jest two rze nie g³ów nych

ram wspó³pra cy (w tym in sty tu cji i re gu la cji), za chêt dla pa r t ne rów spo za ad mi ni stra cji oraz

regu³ fun kcjo no wa nia sie ci po li ty cz nych i par t ne r stwa, a ta k ¿e wy zna cza nie naj wa¿ nie j szych

ce lów dla po li tyk pu b li cz nych. Przyk³adem ela sty cz nych me cha ni z mów zarz¹dza nia jest ³¹cze -

nie ró ¿ nych in stru men tów po li ty cz nych, w tym np. twar dych (na ka zo wych, hie rar chi cz nych)

i miêk kich (od do lnych, do bro wo l nych, tzw. no wych me tod zarz¹dza nia). Wzo rem Unii Eu ro pej -

skiej pro po nu jê w³¹cze nie do oma wia ne go kry te rium za sa dy propo rcjo nal no œci oraz sub sy diar -

no œci po li tyk pu b li cz nych. 
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(5) Ko he ren cja po li tyk pu b li cz nych

Wspo mnia ne kryte rium do ty czy g³ów nie tzw. zin te gro wane go po dej œcia do po li tyk pu -

bli cz nych. Oz na cza to po trze bê wzma c nia nia in stru men tów ko or dy na cji i sy ne r gii miê dzy

ró ¿ ny mi dzia³ania mi pub li cz ny mi, a ta k ¿e miê dzy wie lo ma in sty tu cja mi oraz szcze b la mi

zarz¹dza nia pub li cz ne go. W szcze gó l no œci od no si siê to do ukie run ko wa nia po li tyk pu b licz -

nych na kon kre t ne re zu l ta ty, któ re mog¹ byæ wery fi ko wa ne w trzech g³ów nych wy mia rach:

(a) w od nie sie niu do okre œlo ne go te ry to rium, (b) efe któw roz wo jo wych, zw³asz cza w za kre -

sie sty mu lo wa nia inno wa cy j nej go spo dar ki lub w od nie sie niu do in nych wska Ÿ ni ków roz -

wo ju spo³eczno -go spoda rcze go, (c) w wy mia rze sy ste mo wym, a wiêc ini cjo wa niu trwa³ych

roz wi¹zañ po li ty cz nych lub insty tucjo na l nych (do ty czy to za rów no dzia³añ krajo wych, jak

rów nie¿ eu ro pe j skich). Kry te rium ko he ren cji nak³ada wiêc nowe ramy dla sy ste mów oce ny

i mo ni to rin gu po li tyk pu b li cz nych, któ re poza ba da niem efe któw re a li za cji kon kre t nych

dzia³añ po win ny rów nie¿ uw z glêd niaæ ana li zê sy ne r gii miê dzy ró ¿ ny mi pro wa dzo ny mi po -

li ty ka mi. 

Dla w³aœci we go zin te gro wa nia po li tyk pu b li cz nych za sad ni cza jest kwe stia ko or dy na cji pla -

no wa nia stra tegi cz ne go na sto sun ko wo wcze s nym eta pie, w tym od po wied ni wy bór prio ry te tów 

po li tyk pu b li cz nych. Cho dzi o to, aby naj wa¿ nie j sze prio ry te ty wza je m nie wspo ma ga³y swo je

dzia³anie, a nie zmie rza³y w ró ¿ nych kie run kach. Ponad to, du¿e zna cze nie ma umie jê t noœæ pro -

je kto wa nia sy ste mów wdro ¿e nio wych,  tak aby po do b ne dzia³ania by³y rea li zo wa ne przez te

same pod mio ty, naj le piej w sposób zdecentralizowany. 

Uwa gi i re ko men da cje ko ñ co we

P
o pra wa zarz¹dza nia jest za da niem d³ugo fa lo wym, wy ma ga wiêc stra tegi cz ne go

po dej œcia, kla ro w ne go okre œle nia prio ry te tów i se k wen cji wdra ¿a nia po szcze gó l -

nych dzia³añ. Nie wszy stkie re fo r my mog¹ bo wiem byæ wdra ¿a ne jed no cze œ nie,
a nie któ re zmia ny musz¹ po prze dzaæ inne. Dla te go isto t ne jest opra co wa nie rz¹do we go wie -

lole t nie go pro gra mu do bre go rz¹dze nia w Pol sce. Eks per ci pod kre œlaj¹ zna cze nie kon te ks -

tu lo ka l ne go dla wpro wa dza nia za sad do bre go rz¹dze nia. Mo ¿e my wy ró ¿ niæ trzy g³ówne

po zio my tych uwa run ko wañ, któ re po win ny kszta³to waæ stra te giê roz wo ju do bre go rz¹dze -

nia w Pol sce:

(1)Krajo we cele roz wo jo we i naj wa¿ nie j sze in te re sy po li ty cz ne, na przyk³ad zwi¹zane z akty w -

nym cz³on ko stwem w UE, kszta³to wa niem po li tyk eu ro pe j skich i in te gra cji eu ro pe j skiej oraz 

pod wy ¿sza niem konku rency j no œci pol skiej go spo dar ki. 

(2)Tra dy cja in sty tu cjo nal na pol skiej ad mi ni stra cji (w tym ustrój admi ni stra cyj ny) i jej spe cy fi -

ka ku l tu ro wa. Cho dzi o dia g no zê naj wa¿ nie j szych uwa run ko wañ sy ste mo wych i nie for ma l -

nych pro ce sów fun kcjo no wa nia ad mi ni stra cji. Od po wied nie ba da nie po win no okre œliæ ta k ¿e 

g³ówne po sta wy i wa r to œci pol skich urzêd ni ków oraz ich go to woœæ do przy j mo wa nia i wpro -

wa dza nia zmian. 

(3)Dia g no za po ten cja³u admi ni stra cyjne go do re a li za cji okre œlo nych po li tyk lub us³ug pu b li cz -

nych. Wa ¿ nym ele men tem ta kiej oce ny po win no byæ okre œle nie naj wa¿ nie j szych za so bów

i de fi cy tów tego po ten cja³u, a ta k ¿e czyn ni ków sprzy jaj¹cych lub utrud niaj¹cych wpro wa -

dza nie pro gra mu good go ve r nan ce do pol skiej ad mi ni stra cji. Byæ mo¿e oso b ne ba da nie po -
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ten cja³u admi ni stra cyjne go po win no byæ prze pro wa dzo ne w od nie sie niu do okre œlo nych

se g men tów po li tyk pu b li cz nych, na przyk³ad: (a) pol skiej po li ty ki eu ro pe j skiej, (b) roz wo ju

re gio nal ne go, (c) po li ty ki inno wa cy j nej i na uko wej. 

Wpro wa dza nie pro gra mu do bre go rz¹dze nia mo¿e staæ siê nie ty l ko okazj¹ do po pra wy

zarz¹dza nia polsk¹ po li tyk¹ eu ro pejsk¹, ale rów nie¿ byæ ele men tem pol skie go wk³adu w roz -

wój in te gra cji eu ro pe j skiej, w tym krze wie nia do brych pra ktyk i za sad zarz¹dza nia na are nie

eu ro pe j skiej. Na przyk³ad w tra kcie rea li zo wa nia pol skiej pre zy den cji w Unii w roku 2011

mo ¿ na zor ga ni zo waæ miê dzy na ro dow¹ kon fe ren cjê, na któ rej za pre zen towa ne zo stan¹ stra te -

gi cz ne dzia³ania w za kre sie do bre go rz¹dze nia w Pol sce, a ta k ¿e po mys³y do tycz¹ce po pra wy

zarz¹dza nia wy bra ny mi po li ty ka mi euro pe j ski mi. Wa r to w tym mie j s cu za uwa ¿yæ, ¿e osta t nia 

du¿a de ba ta o zarz¹dza niu w Unii mia³a mie j s ce przy oka zji pu b li ka cji Bia³ej ksiê gi na te mat

euro pe j skie go zarz¹dza nia. W tra kcie pol skie go prze wod ni c twa w Unii up³ynie wiêc 10 lat od

za ini cjo wa nia tej dys ku sji.
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Dr To masz Grze gorz  Gros se jest eks per tem In sty tu t u Spraw Pu b li cz nych i pra co w ni k iem In sty tu t u Stu dió w Po li -
ty cz nych PAN. Spe cja li zu je siê w pro ble m a ty ce eu ro pe  j skiej, niedawno opu b li ko  wa³ ksi¹ ¿kê pt.  Eu ro pa na roz -
dro ¿u (ISP 2008).

Ana li zy i Opi nie
nr 85, wrzesieñ 2008
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