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Wstep

Infrastrukture o$wiaty, szkolnictwa ale takze szkoty, przedszkola, literatura
przedmiotu okresla jako spoleczne (kadrowe) i materialne uwarunkowania realizacji
zadan szkoly, systemu os$wiaty. Kadry rozpatruje si¢ na ogét w kategoriach: nauczyciele i
personel pomocniczy, za$ materialne uwarunkowania to pomieszczenia, budynki, dziatki,
boiska, srodki dydaktyczne itp.

Poniewaz intencja zleceniodawcy bylo zalecenie aby w tym raporcie skoncentrowac
si¢ na uwarunkowaniach materialnych — bedzie tu pominigta czg$¢ dotyczaca kadrowych
uwarunkowan realizacji zadan o$wiatowych. Przedmiotem analizy, je$li chodzi o szczeble
edukacji — beda przedszkola i szkolnictwo obowiazkowe (szkoly podstawowe i gimnazja).

W niektoérych czesciach opracowania — przekroczone sa ramy powyzej definiowanych
,materialnych uwarunkowan” funkcjonowania o$wiaty. Dotyczy to przede wszystkim
uwarunkowan demograficznych, ktérym poswigcono sporo miejsca ze wzgledu na to, iz
warto wiedzie¢ dla jakiej liczby uzytkownikéw przeznaczona jest baza o§wiatowa 1 z jakimi
tendencjami demograficznymi bedziemy mie¢ do czynienia.

Ta wiedza pozwala lepiej oceni¢ warunki pracy w szkotach zaréwno z pozycji
nauczyciela jak i ucznia. Przyczynkiem do tej wiedzy sa tez informacje dotyczace dojazdow
do szkot, ktore w duzej mierze zaleza od sieci szkolnej, a ta w ostatnim okresie gwaltowanie
sie zmienia.

Finansowanie o$wiaty takze jest kategoria wykraczajaca poza pojgcie infrastruktury.
Jednak od zakresu, struktury i dynamiki finansowania — w duzej mierze zaleza warunki
funkcjonowania placoéwek przedszkolnych i szkolnych.

Raport ten nie odwotluje si¢ do publikacji zwigzanych (w réznym stopniu) z
prezentowana problematyka, natomiast warto wskazaé te, ktére (razem z tym raportem) w
szerszym opracowaniu dobrze wzajemnie by si¢ uzupetnialy. Sa to fragmenty przygotowane

przez K. Konarzewskiego 1 wspotautoréw — dotyczace ,,Szkolnictwa w pierwszym 1 drugim



roku reformy.....", opracowanie A .Bogaja, S. M. Kwiatkowskiego i G. Mtynarczyk na temat
wyposazenia medialnego szkol, czy tez opracowania autora niniejszego raportu”.

Raport sktada si¢ z dwoch czeéci: w pierwszej przedstawione sa informacje, analizy
odwotlujace si¢ wylacznie do statystyki publicznej, druga czg$¢ opiera si¢ na badaniach
ankietowych (ankieta pocztowa), przeprowadzanych w okoto 1700 jednostkach samorzadu
terytorialnego (przede wszystkim w gminach). W wielu miejscach, zwlaszcza w drugiej
czesci raportu ukazywane sa tendencje przemian analizowanych zagadnien w ostatnich latach,

a takze podejmowana jest proba ukazania prawdopodobnych tendencji w przysztosci.

K. Konarzewski (red.): Szkolnictwo w pierwszym roku reformy systemu o§wiaty. W-wa: Instytut Spraw
Publicznych, 2001 oraz przygotowywane opracowanie dotyczace ,,...drugiego roku reformy...”

? A Bogaj, S. M. Kwiatkowski, G. Mtynarczyk: Infrastruktura medialna szkot. W-wa: Instytut Badan
Edukacyjnych, 2000.

* R. Piwowarski: Szkoly na wsi — edukacyjne wyzwania. W-a: Instytut Badan Edukacyjnych, 2000;

R. Piwowarski: Obszary o szczegolnie trudnych uwarunkowaniach o§wiatowych i spoteczno-ekonomicznych.
Warszawa, 2000, ekspertyza dla MEN.



Czesé A.

Infrastruktura i uwarunkowania oSwiaty w Swietle danych statystyki publicznej

Oficjalna statystyka publiczna, to przede wszystkim publikacje, tabulogramy
Gtownego Urzedu Statystycznego (dane Ministerstwa Edukacji Narodowej i1 Sportu
najczesciej takze biora swoj poczatek w GUS-ie) — sa one skromne w zakresie materialnych
uwarunkowan o$wiaty. Niewiele takze informacji mozna ,,wydoby¢” w zakresie takiej
tematyki jak, wydatki na o$wiate, naktady inwestycyjne — ale najczesciej w skali catego kraju
(bez szczegdtowych informacji wedlug wojewodztw powiatow czy gmin).

Informacje publikowane w opracowaniach statystycznych (publicznych) stanowia juz
lepsza przestanke do analiz rozmieszczenia poszczegolnych placoéwek oswiatowych, z tym, ze
rzadko jest mozliwe rozgraniczenie na §rodowisko miejskie i wiejskie a dopiero taki uktad
odniesienia umozliwia rzetelna, nieusredniona oceng zrdéznicowan przestrzennych,
srodowiskowych badanych problemow. Do takich nalezy migdzy innymi sie¢ szkolna,
warunki funkcjonowania przedszkoli, szkot 1 wiele innych zagadnien, ktorych analiza na
poziomie gmin jest najrzetelniejsza.

Uktad powiatowy, a zwlaszcza wojewodzki coraz bardziej wszystko zaciera, usrednia —

szczegollnie wtedy, gdy pominigty jest podzial: miasto/wies.



I. Opieka i wychowanie przedszkolne

Tabela 1. Przedszkola (lacznie ze specjalnymi)

Rok placowki

szkolny ogotem miasto wie$
1990/91 12 308 7009 5299
1991/92 10972 6352 4 620
1992/93 10 102 5915 4187
1993/94 9671 5722 3949
1994/95 9516 5682 3834
1995/96 9350 5625 3725
1996/97 9125 5563 3562
1997/98 8976 5516 3 460
1998/99 8915 5499 3416
1999/2000 8733 5453 3280
2000/2001 8 501 5386 3115

Zroédto: Oswiata i Wychowanie... Warszawa: GUS, 2001 s. LX

Informacje tabeli 1 wskazuja, iz w latach 1990-2000 znacznie zmniejszyta si¢ liczba
przedszkoli — ogétem o 30,9%, w miastach o 23,2%, za$ na wsi 0 40,5%.

Nalezy podkresli¢, iz spadek liczby dzieci w wieku 3 — 6 lat byl nawet nieco wigkszy
—32,4% ogodtem (z 2 560 219 dzieci w 1990 do 1 731 203 w 2000 roku).

Tabela 2. Dzieci w przedszkolach (tacznie ze specjalnymi)

Rok Dzieci
szkolny ogdtem miasto wies$
1990/91 856 577 | 665 802 190 775
1991/92 750 171 | 589978 160 193
1992/93 789 608 | 621 596 168 012
1993/94 768 221 | 606 709 161 512
1994/95 780169 | 617939 162 230
1995/96 773233 | 611848 161 385
1996/97 763 066 | 607270 155976
1997/98 753985 | 599 806 154 179
1998/99 739293 | 589221 150 072
1999/2000 | 719 611 | 574736 144 875
2000/2001 | 688 633 | 551260 137373

Zrodlo: Oswiata i wychowanie.. Warszawa, GUS, 2001 s. LX

Wykres 1. Dzieci w przedszkolach
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Spadek liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli jest mniejszy niz spadek catej

populacji przedszkolnej i liczby placowek. W latach 1990-2000 liczba dzieci uczegszczajacych
do przedszkoli zmniejszyla si¢ 0 19,6% (ogdtem) — w miastach ten spadek byt nieco mniejszy
(0 17,2%), na wsi znacznie wigkszy (0 28%).

Dostep dzieci wiejskich do pelnowartosciowych placowek opieki i wychowania
przedszkolnego, jakimi sa przedszkola jest znacznie gorszy niz dzieci miejskich. Dzieci
wiejskie, z r6znych powoddéw sa niedoreprezentowane w grupie korzystajacych z przedszkoli.
Wsrdéd ogotu uczeszezajacych do przedszkoli, dzieci z miast stanowity w 1990 roku 77,7% a
wiejskie — 23,3%. W 2000 roku wskazniki te byly jeszcze bardziej niekorzystne dla dzieci
wiejskich — stanowity one 19,9% ogoétu dzieci korzystajacych z przedszkoli (dzieci z miast —
odpowiednio 80,1%).

Dane te powinny by¢ skorygowane o liczbe dzieci wiejskich korzystajacych z
placowek miejskich (brak jest takiej informacji)! — wowczas powyzsze wskazniki bylyby

nieco korzystniejsze dla srodowiska wiejskiego.

Wykres 2. Dzieci w przedszkolach wg miejsca zamieszkania

! zwlaszcza grupa 6-latkow - w niektorych miastach (i w skali catego kraju) liczba dzieci sze$cioletnich
uczgszczajacych do placowek miejskich jest nieznacznie wigksza od rocznika 6-latkow w miastach



233 19,9

i 80,1

O miasto Owies
1990/91 2000/2001

Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz w Polsce w 2000 r. 62% ludno$ci mieszkato w
miastach 1 38 % na wsi. Jesli chodzi o dzieci w wieku 3-6 lat, to 54,4% mieszka w miastach i

45,6 na wsi.

Tabela 3. Dzieci w oddziatach przedszkolnych

Rok Dzieci
szkolny ogolem miasto wie$
1990/91 375292 | 177170 198 122
1991/92 353257 | 159004 194 253
1992/93 226 821 63119 163 702
1993/94 216 110 54 524 161 586
1994/95 214 696 55224 159 472
1995/96 211312 54 476 156 836
1996/97 220 423 58413 162 010
1997/98 225 556 61136 167 420
1998/99 217470 59 287 158 183
1999/2000 | 199 506 53 866 145 640
2000/2001 | 196 783 55558 141 225

Zrodlo: O$wiata i wychowanie .... Warszawa, GUS 2001, s. LXI

Wykres 3. Dzieci w oddziatach przedszkolnych
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Poza przedszkolami, pewna rola (na wsi — znaczna) w opiece i wychowaniu
przedszkolnym odgrywaja oddziaty przedszkolne przy szkotach — zwlaszcza w miastach.
Liczba dzieci korzystajacych z tej formy opieki zmalata o 47,6% (ogoétem, w latach 1990-
2000); w miastach ten spadek byt jeszcze wigkszy: 68,6%, na wsi — 28,7%. Generalnie
oddziaty przedszkolne w porownaniu z przedszkolami sa uwazane za placéwki mniej
warto$ciowe poniewaz dzieci przebywaja w nich znacznie krocej i jako instytucje opieki i
wychowania nastawione sa przede wszystkim na 6-latkow.

W strukturze ogotu dzieci uczeszczajacych do przedszkoli 1 oddziatéw przedszkolnych
— przedszkola zdecydowanie dominuja w miastach. Na wsi przeszio potowa dzieci objetych

opieka i wychowaniem przedszkolnym uczgszcza do oddzialow przedszkolnych.

Tabela 4. Dzieci w przedszkolach (facznie ze specjalnymi) i oddziatach przedszkolnych



Rok szkolny - DZ.ICCI —
ogbltem miasta wies

1990/91 1231869 842972| 388897

2000/01 885416 606818 278 598

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Tabela 5. Struktura dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych (w %)

Rok

ogotem

Miasta

Wies

szkolny

przedszk.

oddz.przedszk.

przedszk.

oddz.przedszk.

przedszk.

oddz.przedszk

1999/91

69,5

30,5

79,0

21,0

49,1

50,9

2000/01

77,8

22,2

89,9

10,1

49,3

50,7

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Wykres 4. Dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
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Upowszechnienie opieki i wychowania przedszkolnego w 1998 roku przekroczyto

50% (calej populacji dzieci w wieku 3 — 6 lat).

Wykres 5. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Wskaznik 51,1% w 2000 r. nie jest zbyt imponujacy (wczesniej, przed 1990 tylko w
roku szkolnym 1987/88 osiagnigto lepszy ,,wynik™: 51,2%) i r6zni si¢ bardzo srodowiskowo.
W miastach, w roku szkolnym 2000/01 64,4% dzieci w wieku 3 —6 lat uczgszczato do
przedszkoli 1 oddzialéw przedszkolnych (wskaznik upowszechnienia samych przedszkoli
wyniost 58,5%), na wsi — 35,3% (przedszkola — 17,4%, czyli zaledwie co szoste dziecko
uczeszezato do petnowarto$ciowej placéwki przedszkolnej).

Z powodu przede wszystkim malejacej liczby dzieci, wiele przedszkoli
polikwidowano 1 pomimo, Ze z roku na rok coraz wigkszy odsetek dzieci uczgszcza do
przedszkoli badz oddziatéw przedszkolnych — pogorszyta si¢ dostepnos¢ przedszkoli —
zwlaszcza na wsi. W skrajnych przypadkach na caly powiat przypada czasami 1 do 5
przedszkoli (w woj. podlaskim jest 7 takich powiatow). Przedszkola na ogoét sa zlokalizowane
w mie$cie — siedzibie powiatu. Paradoksalnie, czasami czg$¢ z nich nie jest w pelni
wykorzystana. Swiadcza o tym dane dotyczace liczby miejsc w przedszkolach i liczby dzieci
uczeszezajacych. W wigkszosci wojewddztw (jak rowniez w skali catego kraju) liczba dzieci
uczgszezajacych do przedszkoli jest mniejsza od liczby miejsc — najbardziej niewykorzystane
przedszkola znajduja si¢ w wojewddztwie opolskim (stosunek dzieci do miejsc to 0,85).

Wskazniki przekraczajace wartos¢ 1,0, w pewnym sensie mogltyby wskazywac¢ na wigksze
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potrzeby inwestycyjne — tylko w woj. kujawsko-pomorskim odnotowano wigcej niz 1 (1,04).
Mogtyby, gdyby zadowalat nas poziom upowszechnienia opieki 1 wychowania
przedszkolnego. Przy nieco nizszym poziomie upowszechnienia, w latach 70-ych i 80-ych (w
porownaniu do obecnego) — zdarzylo si¢, ze w niektérych wojewddztwach wskaznik
wykorzystania/obciazenia 1 miejsca zblizat si¢ do wartosci 2,0 )migdzy innymi w bytym woj.

radomskim). Wigcej byto wowczas dzieci, ale takze napdr na przedszkola byt wigkszy.

Tabela 6. Wykorzystanie miejsc w przedszkolach

liczba dzieci/ liczba powiatéw z
wojewodztwo liczba miejsc liczba przedszkoli
(ogdtem w woj.) 1-5

Dolnoslaskie 0,94 2
Kujawsko-Pomorskie 1,04 2
Lubelskie 1,0 2
Lubuskie 0,96 -
Lodzkie 0,94 1
Matopolskie 0,98 1
Mazowieckie 0,98 1
Opolskie 0,85 -
Podkarpackie 0,98 -
Podlaskie 1,0 7
Pomorskie 0,96 -
Slaskie 0.94 -
Swietokrzyskie 1,0 1
Warminsko-Mazurskie 0,95 2
Wielkopolskie 0,97 -
Zachodniopomorskie 0,99 2

Polska 0,96 21

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W roku szkolnym 2000/01 w skrajnych przypadkach w skali powiatéw, przedszkola
byly zapelnione w ok. 60% (powiat trzebnicki w woj. dolnoslaskim 54%, bieszczadzki w woj.
podkarpackim 60%). Nie byly one wigc w pelni wykorzystane, co nie znaczy, ze
wychowaniem przedszkolnym objgte byly wszystkie dzieci w wieku 3 —6 lat. Z roznych
powodow nie byty one postane do tych przedszkoli (brak przedszkola w danej miejscowosci,
trudnosci komunikacyjne, trudno$ci materialne rodzicow, bardzo rozbudowana baza
przedszkolna — ale sa to tylko domysty). W powiatach, w ktérych liczba dzieci jest wigksza

niz liczba miejsc — w skrajnych przypadkach wskaznik ten ksztaltuje si¢ w granicach 1,15 —
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1,20 (warto$ci maksymalne: powiat moniecki w woj. podlaskim 1,23 i wolominski w woj.,
mazowieckim 1,21). W tych przypadkach mozna moéwi¢, iz przynajmniej czg$¢ przedszkoli
pracuje w trudniejszych warunkach (sa przeciazone) i obecna baza jest niewystarczajaca do
potrzeb. Pozostaje jednak kwestia, jaki poziom uznamy za zaspokojenie tych potrzeb
(prawdopodobnie w granicach 80 — 100%).

Tak wigc informacje zawarte w publikacjach GUS-u tylko w niewielkim stopniu
pozwalaja orzeka¢ w jakich warunkach pracuja przedszkola — wigcej mozna moéwié o
rozmieszczeniu, zmianach jakie zachodza w lokalizacji i upowszechnieniu opieki i
wychowania przedszkolnego.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz w obrgbie wychowania przedszkolnego, ktore
generalnie jest niedorozwinigte, jak na ambicje kraju cywilizowanego, wchodzacego do
struktur najbardziej rozwinigtych krajow $wiata — istnieja duze dysproporcje srodowiskowe
(miasto/wie§) w zakresie upowszechnienia, jak réwniez oferty instytucjonalnej
(przedszkola/oddzialy przedszkolne). Bez znacznego rozwoju wychowania przedszkolnego

na wsi — realizacja reformy szkolnej bgdzie znacznie mniej efektywna.
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I1. Szkoly podstawowe

Tabela 7. Szkolnictwo podstawowe (lacznie ze specjalnym)

Rok szkolny Szkoty Uczntl;):‘we W UCZ:ZIEZZQM !
1990/91 20 533 5287,2 257,5
1991/92 20 446 5310,5 259,7
1992/93 20 247 5312,6 2624
1993/94 20 182 5278,4 261,5
1994/95 20 074 5195,6 258.,8
1995/96 19 823 5104,2 257,5
1996/97 19 537 5012,9 256,6
1997/98 19 299 4 896,7 253,7
1998/99 19 096 4741,5 248,3
1999/00 17 743 3958,0 223,1
2000/01 16 766 3220,6 192,1

Zrodlo: GUS

W latach 1990-96 liczba szkot zmniejszata si¢ w podobnym tempie, jak malata liczba

uczniéw. Swiadczy o tym srednia wielko$¢ szkoly podstawowej, ktora w tym okresie

wynosita okoto 260 uczniéw. Jednak peilny obraz sytuacji uzyskamy dopiero woéwczas — gdy

uwzglednimy oddzielnie szkoty miejskie 1 wiejskie.

Liczba szkot w miastach w latach 1990-98 systematycznie wzrastata (przecigtnie o

kilkadziesiat obiektow w roku), pomimo zmniejszajacej si¢ liczby uczniow.

Tabela 8. Szkolnictwo podstawowe (bez szkot specjalnych)

Miasto Wies
Rok szkolny szkoly uczniowie | Uczniow na Szkoly | Uczniowie Uczniéw na
1 szkote 1 szkote
1990/91 4 638 3295619 711 14 808 | 1882551 127
1991/92 4747 3313297 698 14 646 | 1893 562 129
1992/93 4 865 3308 813 680 14397 | 1904 360 132
1993/94 4930 3 278 525 665 14282 | 1899636 133
1994/95 4999 3223 542 695 14175 | 1882226 134
1995/96 5029 3147 061 626 13916 | 1868 145 134
1996/97 5029 3071611 611 13631 | 1855057 136
1997/98 5066 2978 929 588 13365 | 1832296 137
1998/99 5130 2 859 748 557 12165 | 1804 663 137
2000/01 4784 1 882 815 394 11202 | 1285736 115
Zrodto: GUS
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Do czasu wdrazania reformy (do 1999 r.) liczba szkét w miastach wzrosta o 9,6% przy
rownoczesnym spadku liczby ucznidow o 13,2%. Na wsi sytuacja byla prawie odwrotna:
liczba szkot zmalata o 11,1% (1 643 obiekty) przy nieznacznym zmniejszeniu si¢ populacji

uczniowskiej (o0 4,1%).

Wykres 6. Szkoty 1 uczniowie w miastach
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Tendencje te zilustrowane sa na wykresach 7 1 8, a ponadto trendy te potwierdzaja
analizy dotyczace przecigtnej wielkosci szkoty (wyrazonej liczba uczniow). Srednia wielkosé
szkoty w miescie w okresie 1990-99 zmalata z 711 do 557 uczniéw, na wsi za$§ wzrosta ze
127 do 137 ucznidw. Analiza wielkos$ci szkol wedtug wojewddztw jest malo przydatna ze
wzgledu na mate zrdznicowanie, zbytnie usrednienie wartosci, ktore na ogo6l znacznie
odbiegaja od wystepujacych w rzeczywistosci. Mozna tylko wskaza¢, iz $rednia wielko$¢
szkoty w 2000 roku (w wojewddztwie) wahata si¢ od 152 (woj. lubelskie) i 158 (woj.
podkarpackie) — do 238 —239 uczniow w wojewddztwach dolnoslaskim i pomorskim.
Bardziej owocne sa analizy wedlug powiatow. W 9 powiatach $rednia wielko$¢ szkoty
podstawowej jest ponizej 100 uczniéw (3 powiaty w wojewddztwie podlaskim, po 2 w
podkarpackim i lubelskim, po 1 w matopolskim i }6dzkim). Minimalne wartosci szk6t w skali
powiatow — to $rednio 77 — 78 uczniow na 1 szkote¢ w powiatach sejnefiskim 1 suwalskim
(ziemskim). Warto$ci maksymalne wystgpuja w powiatach grodzkich, ale wcale nie tam,
gdzie sa najwigksze polskie miasta lecz raczej w mniejszych miastach, takich jak Zamos$¢
(728), Biala Podlaska (718), Lomza (615), Suwatki — 606 uczniéw/1 szkotg. Wartosci te w
pewnym sensie informuja o wlasciwosciach sieci szkolnej, ale w jeszcze wigkszym stopniu o
niedoinwestowaniu tego szkolnictwa lub tworzenia w przesztosci szkét ,,molochéw”. Nie
wchodzac tutaj w dokladniejsze analizy dotyczace materialnych uwarunkowan
funkcjonowania szkolnictwa podstawowego — powyzsze dane upowazniaja do stwierdzenia,
iz w miastach poprawiaty si¢ warunki pracy szkot, (przybywato szkot — ubywato uczniow) na

wsi zachodzi proces koncentracji sieci szkolnej poprzez likwidacje szkot.
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Wykres 8. Srednia wielko$¢ szkoly (liczba uczniow)
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Od 1999 roku zaczety funkcjonowaé 6-klasowe szkoty podstawowe i gimnazja, co
oprocz oddziatujacego juz wowczas nizu demograficznego (najliczniejsze roczniki juz
opuscity szkote podstawowa) — zmienilo znacznie obraz rozmieszczenia uczniow, jak réwniez
spadek liczebnos$ci szkot podstawowych.

Zmiang (spadek) migdzy rokiem szkolnym 1998/99 i 2000/01 ilustruje ponizsze

zestawienie:
Ubylo szkot ubylo uczniow w %
obiekty w %
szkoty w miastach -346 -6,7 -34,0
szkoly na wsi -1 963 - 14,9 -28,8

Zrodlo: obliczenia wlasne

Pelna analiza zmian musi obejmowac takze gimnazja. Nie zawsze jest ona mozliwa w
sensie kompletnosci $ledzenia zmian lokalizacji szkét — statystyki panstwowe podaja
jednostki organizacyjne, ktore moga dziata¢ razem, a wigc liczba poszczegdlnych szkot nie
zawsze jest tozsama z liczba lokalizacji albo jak dawniej to okre$lano — z liczba punktéw
szkolnych (tam gdzie znajduje si¢ szkota).

Laczne informacje dotyczace szkét podstawowych 1 gimnazjow beda przedstawione w
dalszej czgsci tekstu.

Na podstawie informacji GUS-owskich, niewiele mozna wywnioskowa¢ o warunkach
infrastruktury materialnej danego typu szkolnictwa. Sa co prawda informacje dotyczace

pomieszczen do nauczania, takich jak izby lekcyjne, pracownie przedmiotowe (w tym
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komputerowe od 2000/01), sale gimnastyczne i od roku szkolnego 2000/01 — ptywalnie.
Wiemy ile, ale nic nie wiadomo jaki jest standard techniczny, wymiary, wyposazenie tych
pomieszczen.

Warto jednak spojrze¢ na te dane z punktu widzenia réznic srodowiskowych migdzy
miastem 1 wsia 1 pamigtajac o tym, iz szkoty wiejskie sa znacznie mniejsze niz szkoty w

miastach (por. wykres 9).

Tabela 9. Pomieszczenia do nauczania (w przeliczeniu na 1 szkotg — bez szkot specjalnych)

Rok Pomieszczenia do Pracownie przedmiotowe Sale gimnastyczne
szkolny nauczania ogétem

miasto wies miasto wies miasto wies

1990/91 19,4 6,9 5,7 1,1 1,0 0,25

1995/96 20,6 7.9 5,9 1,2 1,1 0,35

2000/01 15,9 8,0 4,1 1,4 1,0 0,46

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Dane zawarte w tabeli 9 wskazuja przede wszystkim na fakt, iz nadal istnieja duze
réznice migdzy ,,miastem” i ,,wsia”, ale réznice te maleja. W miastach (w okresie 10 lat)
obserwujemy, iz przeci¢tna szkota ,,stracita” 4,5 pomieszczenia do nauczania i 1,6 pracowni;
nie zmienit si¢ stan posiadania sal gimnastycznych (przecigtnie 1 na 1 szkolg). ,,Ubytki”
moga by¢ spowodowane wieloma czynnikami, takimi jak na przyktad wynajmowaniem czg¢sci
pomieszczen (jest znacznie mniej uczniéw), oddaniem czgSci pomieszczen na potrzeby
gimnazjow.

Sytuacjg szkot wiejskich mozna interpretowaé w nastgpujacy sposob: likwidacja szkot
dotyczy na og6t szkot najmniejszych, w zwiazku z tym na 1 szkol¢ powoli wzrasta liczba
pomieszczen do nauczania i liczba pracowni przedmiotowych. Poprawa jest widoczna w
zakresie sal gimnastycznych, chociaz nadal jest ogromna dysproporcja w stosunku do szkoét
miejskich. W 1990 roku 1 sala gimnastyczna przypadata przecigtnie na 4 szkoly wiejskie,
obecnie jest to nieco ponad 2 szkoty.

Podobnie jest z pracowniami komputerowymi (wykazywanymi w statystykach od
niedawna) — w roku szkolnym 2000/01 na 1 szkote¢ w miescie przypadato przecigtnie 0,68

pracowni, na wsi 0,39.
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Niektore szkoty podstawowe posiadaja ptywalnie, jest ich jednak niewiele — ogdtem
141, z tego w miastach 132 1 9 na wsi. Najwigcej ptywalni przy szkotach podstawowych
znajduje si¢ w wojewddztwie §laskim (48), dolnoslaskim (19) 1 11 w t6dzkim. Warto w tym
miejscu nadmieni¢, ze na pewno znaczna czg$¢ ptywalni nalezy do ,,zwyklych” szkot
podstawowych, gdyz gdyby nawet kazda sportowa szkota podstawowa w Polsce (jest ich 49)
miata ptywalni¢ — tego jednak nie wiemy — to i tak ponad 90 ptywalni byloby w dyspozycji

pozostalych, prawie 16 tysiecy szkot podstawowych.

I1I. Gimnazja

W $wietle danych GUS-owskich o gimnazjach nie mozna jeszcze powiedzie¢ zbyt

wiele, zwlaszcza, ze opublikowane informacje dotyczace dzialalnosci tych szkét obejmuja

okres zaledwie dwuletni (dane dotyczace roku szkolnego 2001/2002 beda opublikowane

najwczesniej w potowie 2002 roku).

Tabela 10. Gimnazja (bez specjalnych)

Rok szkolny Szkoty Uczniow/1 szkole Ucznidéw/1nauczyciela
ogotem | miasta | wie§ | ogdlem | miasta | wie§ | ogétem | miasta | wies
1999/00 5412 2726 | 2686 111 152 69 23 20 31
2000/01 5542 2809 |2733 209 282 134 18 17 19
Zrédto: GUS

Nawet komplet informacji, obejmujacy takze rok szkolny 2001/2002 -
prawdopodobnie nie bylby wystarczajaca przestanka do tego, aby formutowac ostateczne
wnioski dotyczace warunkéw funkcjonowania gimnazjéw. Jest to caty czas formujacy sig
szczebel edukacyjny, z jeszcze nieustabilizowanymi ostatecznie lokalizacjami i wieloma
niejednoznacznymi informacjami. Swiadczy¢ o tym moga dane dotyczace lat 1999-2000.
Liczba gimnazjow (jako jednostek organizacyjnych) zwigkszyla si¢ o 130 (wzrost o 2,4%),
za$ liczba pomieszczen do nauczania wzrosta o 89% (w miastach nawet o wigcej, na wsi o

mniej procent odpowiednio: 96,2 1 74,9%).
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W jaki sposob do tego doszto — przeciez nie dobudowano w przeciagu roku przeszto
20 tys. pomieszczen do nauczania do prawie tej samej liczby szkot. Glowny powdd tego
fenomenu, to stopniowe uzytkowanie pomieszczen w juz istniejacych budynkach szkot
podstawowych — w miejsce wygasajacych (niektorych) szkot podstawowych weszly
gimnazja. Czg$¢ szkot podstawowych 1 gimnazjalnych pracuje wspdlnie, lecz informacje te
nie sg publikowane przez GUS — w pierwszym roku dziatalno$ci gimnazjow, przeszto 3000
szkot tego typu funkcjonowato wspolnie ze szkotami podstawowymi.

Z powodow podkreslonych powyzej, nie bgdzie tu analizowana takze liczba uczniow
gimnazjéw, czy S$rednia wielko$¢ (liczba ucznidw) tej szkotly. Problematyczne jest tez
poréwnywanie wskaznikéw informujacych o tym, ilu uczniow przypada na 1 nauczyciela — w
pierwszym roku ,,gimnazjalnym” przypadalo na niego znacznie wigcej uczniow (zwlaszcza na
wsi), niz po roku, kiedy byly juz klasy Il i I. Te rdznice wynikaja prawdopodobnie z faktu, iz
w pierwszym roku reformy w gimnazjach nie pracowalo jeszcze wielu nauczycieli na pelnym
etacie (a na takich skupia swoja uwage GUS). Inna sprawa, iz w przypadku zwlaszcza
terenow wiejskich, stabiej zaludnionych czgsciej bedziemy mie¢ do czynienia z
nauczycielami, ktorzy zatrudniani sa w wigcej niz 1 szkole podstawowej (lub kombinacji:
podstawowa + gimnazjum).

Podobnie interpretacja danych dotyczacych sal gimnastycznych, czy ptywalni jest
utrudniona, poniewaz nie mamy pewnos$ci, czy sa one uzytkowane wspolnie ze szkotami
podstawowymi, czy tez sa one do wytacznej dyspozycji gimnazjow. W kazdym badz razie ten
szczegllny rodzaj pomieszczen do nauczania (pozostate takze) jest oddzielnie wykazywany w
kategorii ,,szkoly podstawowe” 1 ,,gimnazja”. Pamigtajac o tym, mozemy si¢ dowiedzie¢, iz w
roku szkolnym 2000/01 gimnazja dysponowaty:
ogbtem 2 511 salami gimnastycznymi (0,45 sali/l szkolg)

w miastach 1 787 salami gimnastycznymi (0,64 sali/1 szkolg)
na wsi 726 salami gimnastycznymi (0,26 sali/1 szkote).

Bez wzgledu na to, jak bedziemy interpretowaé te dane (niezalezne szkoty, szkoty
dziatajace takze wspolnie ze szkotami podstawowymi) — wskazniki te §wiadcza, iz gimnazja
maja gorsza w pordwnaniu ze szkotami podstawowymi bazg sportowa. Poza salami
gimnastycznymi, gimnazja byty w posiadaniu 50 ptywalni (44 w miastach i 6 na wsi).

X X X
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Tabela 11. Szkoly podstawowe 1 gimnazja (bez specjalnych)

Rok szkolny ogotem Miasta wie$
1990/91* 19 446 4 638 14 808
2000/01 21528 7593 13 935

* tylko szkoty podstawowe Zrédto GUS

Dane zawarte w tabeli 11 sa wyrazem nie tylko wprowadzonej reformy - w roku
szkolnym 2000/01 podane liczby dotycza sumy szkol podstawowych i gimnazjalnych. W
poréwnaniu z 1990 rokiem zwigkszyta si¢ liczba szkot (jednostek organizacyjnych), dzigki
wzrostowi w miastach. Pomimo tego, ze doszla jeszcze jedna klasa — na wsi liczba szkét
ulegla zmniejszeniu. Obserwuje si¢ dalszy proces koncentracji sieci szkolnej, coraz rzadsza
sie¢ szkolna na wsi. Gdyby$my dysponowali danymi dotyczacymi lokalizacji szkot
dziatajacych wspolnie — znana bytaby liczba punktow szkolnych. Dopiero ta wielko$¢ daje
podstawy do orzekania, jaka jest sie¢ szkolna na danym terenie — dotyczy to przede
wszystkim obszaré6w wiejskich. Do analizy sieci szkolnej (z powyzszego powodu) — bardziej
miarodajne beda dane dotyczace szkoél podstawowych. Pomimo znacznego splaszczenia
wartosci w ukladzie wojewddzkim (,,wymieszania” $srodowiska miejskiego 1 wiejskiego),
analiza gestos$ci sieci szkot podstawowych — nawet w tym uktadzie wskazuje znaczne réznice

regionalne.

Tabela 12. Ggstos¢ sieci szkét podstawowych (2000/01)

$rednio szkot na 100 km®
Polska 5.1
Dolnoslaskie 4.7
kujawsko-pomorskie 4,6
Lubelskie 5,1
Lubuskie 2,8
Lodzkie 5,4
Matopolskie 10,5
Mazowieckie 5,7
Opolskie 5,1
Podkarpackie 7,1
Podlaskie 3,0
Pomorskie 43
Slaskie 11,5
Swietokrzyskie 6,3
warminsko-mazurskie 2,6
Wielkopolskie 4,8
zachodniopomorskie 2,6

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS
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Gestos¢ sieci szkolnej w duzym stopniu zalezy od rozmieszczenia ludnosci,
wiasciwosci sieci osadniczej (wielko$¢ miejscowosci, gestos¢) — informacje w tabeli 12
wskazuja na gtéwne prawidtowosci. Poludnie kraju z duzymi wsiami, obszarami ggsto
zaludnionymi ma znacznie gg$ciejsza sie¢ szkolna w poroOwnaniu z pozostalymi czg$ciami
kraju: w wojewodztwie $laskim i matopolskim jest $rednio przeszto 10 szkot na 100 km?
(powierzchni przeliczeniowej) — odpowiednio 11,5 i 10,5. Potnocno-wschodnia, czg§ciowo
poinocna i1 czgéciowo potnocno-zachodnia czg$¢ kraju — to rzadka sie¢ szkolna (i na ogodt
utworzona z nieduzych szkot), gdzie na 100 km?” przypadaja nie wiecej niz 3 szkoty. Rzadsza
sie¢ szkolna stwarza przede wszystkim klopoty zwigzane z organizowaniem dowozu uczniéw

do szkét, do ktorych dostepnosc¢ jest znacznie gorsza.

IV. Wydatki i naklady inwestycyjne na oSwiate

Tabela 13. Udziat wydatkéw publicznych na o$wiatg i wychowanie w PKB

Rok %
1990 3,90
1991 4,34
1992 4,49
1993 4,55
1994 4,20
1995 4,14
1996 4,27
1997 4,37
1998 4,24
1999 4,36

Zrodto: Oswiata i Wychowanie. Warszawa, GUS, 2001, s. XXVII

W pierwszych latach transformacji udziat wydatkéw na oswiate wzrost z poziomu
3,9% w 1990 roku do prawie 4,6% w 1993. Od 1994 wydatki na o$wiate stanowia przecigtnie
4,2 — 4,3% ogoélu wydatkéw publicznych i pomimo wysitkow panstwa aby ten poziom
utrzymac, jest on czgsto daleki od oczekiwan spotecznych. Podobny poziom wydatkow

oswiatowych obserwuje si¢ w krajach o zblizonym poziomie rozwoju gospodarczego.
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Tabela 14. Struktura finansowania wydatkéw oswiatowych

w tym %

Rok Ogélem w min i z budzetu panstwa z budzetu samorzadow

1990 22038 100 -

1991 3 530,1 79,7 20,3
1992 52329 75,8 24,2
1993 7 0980 72,9 27,1
1994 114974 66,9 33,1
1995 15526,0 66,4 33,6
1996 24 014,1 50,8 49,2
1997 29 717,7 50,2 49,8
1998 33 680,4 48,9 51,1
1999 44 6325 43,6 56,4
2000 50 409.,0 423 57,7

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: Oswiata i Wychowanie. Warszawa, GUS, 2001, s.

XXVIII

Od 1998, w wydatkach na o$wiatg — przeszto 50% wydatkow oswiatowych bylo juz

finansowane za posrednictwem budzetow samorzadow terytorialnych (tabela 14).

Decentralizacja o$wiaty spowodowala, iz w budzetach samorzadéw terytorialnych

wydatki na o§wiate stanowia coraz wigkszy odsetek.

Tabela 15. Udziat oswiaty w strukturze wydatkow gmin (w %)

Rok Ogotem Gminy
miejskie miejsko-wiejskie wiejskie
1999 39,6 30,2 42,1 46,5
2000 41,5 31,0 45,1 49,2

Zrodlo: Budzety J.S.T 1999-2000. Warszawa, GUS, 2001

Warto zwroci¢ uwage, iz poza faktem, ze generalnie wydatki o§wiatowe sa najwigksza

pozycja w budzetach gmin, to rdéznicuja si¢ w zaleznosci od tego, czy jest to gmina miejska

(udzial mniejszy, ale na ogdét wyzsze dochody wtasne), czy tez gmina wiejska, w ktorych

wydatki o$wiatowe stanowia prawie 50%. W skali wojewddztw tez wystgpuja zréoznicowania

na poziomie ,,0gétem” — w woj. mazowieckim wydatki o$wiatowe to 30,2% wydatkéw

ogotem, zas w 9 wojewddztwach przekroczone byto 45% (w lubelskim 50,3%, podkarpackim

—49,8%, podlaskim 48,9%).

Wigkszo$¢ wydatkow o§wiatowych jednostek samorzadow terytorialnych generuje si¢

na poziomie gmin (51,7%) oraz w powiatach (46,7%) — w wojewodztwach zaledwie 1,6%

(wykres 10).
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Wykres 9. Struktura wydatkow o$wiatowych wedlug jednostek samorzadu terytorialnego w
2000 .
1,6

Ogminy

46,7 51,7 powiaty

Owojewédztwa

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego... Warszawa, GUS, 2001

Szczuptos¢ srodkoéw finansowych powoduje, ze wigkszo§¢ wydatkow samorzadowych
na o$wiat¢ przeznaczonych jest na wydatki obligatoryjne, takie jak wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenie i fundusz pracy — w sumie przeszto 85% (w gminach 85,6%, w powiatach
86,9% 1 wojewddztwach 86,8%).

Bardzo podobne proporcje wydatkow wystepuja w przecigtnej szkole. Na zakup
materiatlow, ushug, ktére moga poprawi¢ warunki materialne oswiaty, zwigkszy¢ jej
efektywnos¢ — pozostaje 13 —14%. Jednak w wigkszosci przypadkow ta pozostata poza
ptacami i pochodnymi czg$¢ wydatkow, konsumowana jest przez oplaty eksploatacyjne i pole
manewru jest niewielkie.

Oswiata jest tez znaczaca pozycja w wydatkach inwestycyjnych gmin (wszystkie

wydatki inwestycyjne stanowia w gminach 20,6% ogo6tu wydatkéw).

Tabela 16. Udzial oswiatowych wydatkéw inwestycyjnych w gminach (do wydatkow

inwestycyjnych ogotem) —w %

Rok Ogotem gminy miejskie gminy miejsko- gminy wiejskie
wiejskie
1999 18,0 8,2 19,4 27,0
2000 18,7 7,2 224 29,9

Zrodto: Budzety J.S.T., Warszawa, GUS, 2001, s. 21
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Informacje zawarte w tabeli 16 wskazuja na duze dysproporcje migdzy ,.cigzarem”
inwestycji oswiatowych w gminach miejskich 1 wiejskich. W tych pierwszych — stanowia
zaledwie 1/14 ogélu wydatkow inwestycyjnych, w drugich — 1/3. Posrednio, moze to
Swiadczy¢ o znacznie gorszym stanie technicznym budynkoéw o$wiatowych na wsi, a w
zwiazku z tym — moze to wskazywaé¢ na wigksze potrzeby inwestycyjne (biorac nawet
poprawke, ze na wsi struktura wydatkow inwestycyjnych jest inna niz w miastach 1 nie

wszystkie inwestycje na wsi wystepuja).

Tabela 17. Dynamika naktadow inwestycyjnych (rok poprzedni = 100, ceny stale)

Rok gospodarka ogdtem o$wiata ogdtem
1993 102,3 117,7
1994 108,1 88,4
1995 117,1 120,2
1996 119,2 135,1
1997 122,2 123,6
1998 1153 106,0
1999 105,9 92,2
2000 101,4 116,1

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa, GUS, 2001

Wszystkie inwestycje o§wiatowe charakteryzuja si¢ wigksza dynamika niz inwestycje
ogotem (por. tab. 17), co nie znaczy, ze zaspokojone sa wszystkie potrzeby inwestycyjne.
Przyjmujac warto$¢ inwestycji oswiatowych w 1990 roku za 100 — to naktady z 2000 roku
osiagngly poziom 241,1 (inwestycje ogotem —224.9).

Podstawowa kategoria w nakladach — sa inwestycje na $rodki trwale — wyniosty one w
1999 roku 2 866,9 miln zi, w 2000 roku — prawie 3 530 mln zt (wzrost o prawie 19%).

Wsréd naktadéw inwestycyjnych na srodki trwate przewazaja naktady na budynki
(okoto 77 — 78%) — pozostate to naklady na maszyny, urzadzenia, narzedzia i $rodki

transportu.
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Wykres 10. Struktura o$§wiatowych naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate (w%)
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O tym, ze naktady inwestycyjne nie nadazaja za potrzebami, moze $wiadczy¢ analiza
wartosci brutto $rodkow trwatych (w oswiacie). Ich dynamika jest o wiele wolniejsza niz
dynamika naktadoéw inwestycyjnych — warto$¢ srodkéw trwatych (brutto) w o$wiacie wzrosta
w okresie 1990 — 2000 zaledwie o 73%. Jeszcze bardziej miarodajnym wskaznikiem jest
poréwnanie stopnia zuzycia tychze srodkéw. W 1990 roku ich stopien zuzycia (a wigc
teoretycznie wymagajacy odtworzenia) wyniost 34,1%, gdy w 1999 r. 41,1% 1 41,4% w 2000
roku. Mozna sig pocieszac, ze 1 tak te wskazniki sa lepsze niz w calej gospodarce (nieco

ponad 47% w 1999 1 2000 r.), a duzo lepsze niz na przyktad w transporcie wodnym, w ktoérym

77,6

Ebudynki

Osrodki transportu
Oinne

~ maszyny i urzadzenia 2000 r

zuzycie srodkoéw trwatych oscyluje wokot 70 — 75%.

Na powigkszajaca si¢ wartos¢ zuzycia srodkow trwalych w oswiacie, sktada si¢ przede
wszystkim zuzycie budynkoéw, maszyn, urzadzen, srodkéw transportu. Biorac pod uwage te

wskazniki, mozna stwierdzi¢, iz najpilniej odtworzenia wymagaja maszyny i urzadzenia,

naste¢pnie srodki transportu 1 budynki.

Tabela 17. Warto$¢ zuzycia $srodkoéw trwatych w o§wiacie (w %).

Rok Budynki Maszyny i urzadzenia Srodki transportu
1999 34,6 67,5 58,8
2000 33,9 69,0 57,7

Zrédlo: Rocznik Statystyczny.... Warszawa, GUS, 2001




Innymi stowy, to co najbardziej decyduje o stanie infrastruktury materialnej, a wigc
budynki — pomimo ich znacznego zuzycia (33 — 34%), sa one w lepszej kondycji niz
maszyny, urzadzenia zwiazane z baza os§wiatowa.

Nie wszystkie informacje dotyczace budynkéw oswiatowych, szkolnych, czasami
naukowych — sa porownywalne. Warto jednak spojrze¢ na te kwestie takze z punktu widzenia
efektow inwestycyjnych — a wigc ile budynkow byto przekazywanych do uzytku w

poszczegolnych latach.

Tabela 18. Budynki o$wiaty przekazane do uzytku

Rok szkoly podst. licea szk.zawod. przedszkola internaty ogotem
og6lnokszt.
1980 42 0 12 85 7 146
1985 229 3 19 183 13 447
1989 244 10 24 135 7 420
1990 218 10 22 125 3 378
1991 247 6 20 57 4 334

Zrédto: Rocznik Statystyczny. Warszawa, GUS, 1992 s. 238

Zawarte w powyzsze] tabeli informacje nie sa pelna informacja dotyczaca
budownictwa o$wiatowego, ale ukazuja niezle rzad wielkosci, z jakimi mieliSmy do czynienia
w latach osiemdziesiatych i poczatkach dekady dziewigédziesiatych.

Dla lat dziewigcdziesiatych dane (dotyczace powyzszych kwestii) prezentowane sa w

nieco innymi uktadzie (kombinacja informacji ,,oswiatowych” i ,,naukowych”).

Tabela 19. Budynki nauki, o§wiaty i wychowania przekazane dla uzytku

Rok Budynki ogotem Szkoty Przedszkola Kubatura (w
dam?)
1995 467 420 12 3 081
1996 b.danych b.danych b.danych b.danych
1998 291 273 7 2051
1999 170 154 7 1462
2000 155 b.danych b.danych 2 267

Zrédto: Rocznik statystyczny

Warszawa, GUS, 2001
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Na podstawie tych niepelnych i1 skumulowanych informacji trudno sformutowac
jednoznacznie wnioski. Wydaje si¢ jednak, iz w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych
oddawano do uzytku wigcej budynkéw szkolnych: 277 w 1991 1 1996, 433 w 1993 roku. Pod
koniec lat dziewigédziesiatych maleja efekty rzeczowe (budynki), ale wzrasta kubatura
oddawanych do uzytku obiektow. Nastepne lata zweryfikuja te dane — czy byt to przypadek,
ze odbierano do uzytku wigksze budynki, czy jest to trwalsza tendencja.

X X X

Ukazane w tej cze$ci opracowania analizy oparte na tak zwanych ,statystykach
publicznych”, czg$ciowo tylko ukazuja stan i tendencje przemian w zakresie substancji
materialnej edukacji (to czym o$wiata dysponuje) oraz w jaki sposob i w jakim zakresie
oswiata jest finansowana. Dlatego, nie zawsze jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, w

jakich warunkach materialnych o$wiata funkcjonuje.
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Cze$é B

Badania w jednostkach samorzadu terytorialnego
I. Populacja badana

W koncu 2001 skierowano kwestionariusze ankiet do 2489 gmin (wszystkich
wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich) oraz do wszystkich 65 miast na prawach powiatu
(tzw. powiaty grodzkie) — w sumie zamierzano przeprowadzi¢ badania w 2554 jednostkach

samorzadu terytorialnego.

Tabela 20. Badane jednostki samorzadu wg rodzaju

Rodzaj jednostki samorzadu Ogotem w Polsce Jednostki badane
liczba % ogotu
Gmina wiejska 1599 1062 66,4
Gmina miejsko-wiejska 572 405 70,8
Gmina miejska 318 175 55,3
Miasta na prawach powiatu 65 52 80,0
Razem 2554 1694 66,3

zrodlo: badania wlasne

Kwestionariusze zakwalifikowane do badan, ,,obrobki” statystycznej — stanowia
prawie doktadnie 2/3 (66,3%) jednostek, do ktoérych zwrocono si¢ z prosba o podanie
odpowiednich informacji (odsetek zwroconych kwestionariuszy jest nieco zréznicowany: od
55,3% z gmin miejskich, do 80% z powiatow grodzkich).

Wigksze zroznicowania w zakresie zwrdoconych kwestionariuszy wystapity w
poszczegolnych wojewddztwach: od 33,3% w wojewddztwie opolskim, do 82,2% w

wojewodztwie warminsko-mazurskim (ilustruje to tabela 21).
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Tabela 21: Badane jednostki wedlug wojewodztw

Wojewodztwo Gminy + powiaty Jednostki badane
grodzkie liczba %

dolnoslaskie 173 69 39,9
kuj-pomorskie 148 108 73
lubelskie 217 99 45,6
lubuskie 85 68 80,0
todzkie 180 126 70,0
matopolskie 185 135 73,0
mazowieckie 329 256 77,8
opolskie 72 24 33,3
podkarpackie 164 114 69,5
podlaskie 121 94 77,7
pomorskie 127 55 433
Slaskie 185 127 68,6
swigtokrzyskie 103 77 74,8
Warminsko- 118 97 82,2
mazurskie

wielkopolskie 230 162 70,4
zachodniopomorskie 117 82 70,9
Ogotem 2554 1694 66,3

zrodlo: badania wlasne

Podstawa podzialu na ,miasto” 1 ,wie$” byla informacja podawana w
kwestionariuszach ankiet (w przypadku gmin miejsko-wiejskich takze wydzielano dane o
ludnosci, uczniach, placowkach oswiatowych itd. — ze wzgledu na to, czy dotycza one miast,

czy tez wsi).

I1I. Charakterystyka demograficzna

Jesli méwimy o infrastrukturze oswiaty, a przede wszystkim o materialnych
warunkach funkcjonowania placowek, instytucji edukacyjnych — warto wiedzie¢, z jakimi
tendencjami demograficznymi mamy do czynienia. Czy potencjalna liczba uzytkownikow
przedszkoli, szkot, bedzie si¢ zwigkszac, czy zmniejszac 1 jaki bedzie to moglo mie¢ wplyw
na warunki funkcjonowania o§wiaty (zakladajac, iz w obecnej sytuacji gospodarczej kraju,
stopien zaspokojenia potrzeb edukacyjnych pozostanie na nie zmienionym poziomie). Tak
wigc, obecna 1 przyszta sytuacja demograficzna moze by¢ traktowana jako jeden z

wazniejszych czynnikow ksztattujacych warunki pracy placowek oswiatowych.
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Z danych ogolnopolskich wiemy, iz roczniki ,wyzowe” z poczatku lat
osiemdziesiatych opuszczaja szkote Srednig i1 ciagle mamy do czynienia ze stosunkowo
niewielka liczba urodzen (okoto 380 tysigcy rocznie).

Analiza danych zebranych za pomoca kwestionariuszy ankiet pozwala wysuna¢ pewne
hipotezy, ktoére nie zawsze sa zgodne z tendencjami ogdlnopolskimi, co moze by¢
spowodowane dwoma czynnikami:

1) pomimo formalnie, prawie calosciowych badan — jednostki badane moga nie
odzwierciedla¢ wszystkich tendencji demograficznych kraju,
2) nie mozna wykluczy¢ ,,przektaman” w wypehianiu kwestionariuszy, wprowadzania
danych do obliczen.
(Ta uwaga moze si¢ odnosi¢ takze do pozostatych czgsci badan). Prezentowane ponizej
wyniki nalezy przede wszystkim traktowac jako te, ktore odnosza si¢ do badanych jednostek,
chociaz w wielu miejscach mozna je interpretowac, jako uogoélnienie dla catego kraju.

Wsrod 1694 jednostek samorzadu terytorialnego porownano obecny (koniec 2001
roku) stan ludnosci ogdtem ze stanem z 1990 roku a poszczegdlne populacje o$wiatowe
porownano z rokiem 1998. Wsrod nich wyrdzniono liczbg dzieci w wieku 3-6 lat, 7-12 lat,
13-15 lat, 16-18 lat, a wiec wszystkie grupy wiekowe, ktore odpowiadaja przedszkolu, szkole
podstawowej, gimnazjum 1 szkole pogimnazjalnej. Ponadto, takze w stosunku do 1998 roku
porownano liczbe dzieci ponizej 3 roku zycia, ktora ,,za chwilg” bedzie populacja w wieku
przedszkolnym.

Z uzyskanych informacji wynika, iz w stosunku do 1990 roku ludno$¢ ogodtem w

badanych jednostkach wzrosta o 18,6% (znacznie wigcej, niz w skali catego kraju: +1,1%)

Wykres 11. Wzrost ludno$ci ogétem w badanych jednostkach 1990-2001 (w %)
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Zaznaczaja si¢ znaczne rdznice, ze wzgledu na srodowisko spoteczne (miasto — wies).
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Tabela 22. Wzrost/spadek grup wiekowych w latach 1998-2001 (w %)

Populacja w wieku: Wzrost/spadek
Ogolem Wie$ Miasto
ponizej 3 lat -14,2 -17,4 -11,6
3-6 lat -9,9 -7,3 -11,7
7-12 lat -6,1 +2,6 -11,8
13-15 lat -15,1 -17,5 -13,5
16-18 +3,0 +7,3 +0,7

zrodlo: badania wlasne

Wyniki przedstawione w tabeli 22 nie sa jednoznaczne — z jednej strony mamy
wyrazne spadki populacji najmlodszych (zwlaszcza ponizej 3 lat), z drugiej za§ przyrost
populacji najstarszej. Jest to czg§ciowo zrozumiale, poniewaz sa to roczniki najblizsze wyzu
demograficznego z poczatku lat osiemdziesiatych. Trudno jednak wytlumaczy¢ bardzo
wyrazne spadki grupy wiekowej 13-15 lat, bezposrednio ,,sasiadujacej” z powigkszajaca si¢
grupa mtodziezy w wieku 16-18 lat.

Zaktadajac wiarygodnos$¢ zebranych informacji, ich analiza pozwala stwierdzi¢, iz
mamy do czynienia ze zmniejszajaca si¢ liczba dzieci najmlodszych. Analiza trendow

demograficznych w innym uktadzie, potwierdza powyzsze wnioski (tabela 23).

Tabela 23. Jednostki samorzadowe wykazujace wzrost ludnosci — ogotem 1 wg oSwiatowych

grup wiekowych

Grupa wiekowa Jednostki samorzadowe wykazujace wzrost
liczba badanych % badanych
ludno$¢ ogdtem 921 54,4
ponizej 3 lat 167 9,8
3-6 lat 130 7,7
7-12 lat 293 17,3
13-15 lat 291 17,2
16-18 905 53,4

zrodlo: badania wlasne
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Informacje zawarte w tabeli 23 sa mniej miarodajne niz w 22, wskazuja jedynie ile
gmin, miast wykazato przyrosty ludnosci ogoétem i1 grupy mitodziezy 16-18 lat (w obu
przypadkach 53-54% badanych jednostek). Relatywnie najmniej przyrostow odnotowano w

kategorii najmlodszych populacji (co jest zgodne z wczes$niejszymi informacjami).

I11. Opieka i wychowanie przedszkolne

Podstawowym wskaznikiem oceniajacym poziom rozwoju opieki i wychowania
przedszkolnego — jest stopien upowszechnienia tego szczebla edukacji, a wigc jaki procent
dzieci w wieku 3-6 lat uczgszcza do placowek przedszkolnych. Wskazniki obliczone dla
badanych jednostek samorzadu nie odbiegaja istotnie od wskaznikow ogo6lnopolskich

obliczonych na podstawie danych GUS-owskich.

Tabela 24. Upowszechnienie opieki i wychowania przedszkolnego w r. szk. 2001/02 (%

dzieci w wieku 3-6 lat)

Rodzaj placowki Upowszechnienie

ogotem miasto wie$
w przedszkolach 39,1 55,4 16,0
w oddziatach przedszkolnych 11,6 6,7 18,3
Razem 50,7 62,1 34,3

zrédlo: badania wlasne
W r. szk. 2001/02, w stosunku do 1998 roku, o 10,6% zmniejszyta si¢ liczba placéwek
przedszkolnych — o 8,3% zmniejszyta si¢ liczba przedszkoli i o 12% liczba oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych (tzw. ,,zeréwek™). Takze, o 10,6% zmniejszyta
si¢ liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli, o 6,5% uczgszczajacych do oddziatow
zerowych — w sumie, liczba dzieci uczgszczajacych do tych placowek zmniejszyta sig o 5,5%.
Tempo spadku liczby placowek 1 dzieci byto podobne, chociaz szybciej ubywalo w badanych
jednostkach samorzadowych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych (niz dzieci do nich
uczeszczajacych).

Jedyny wzrost jaki odnotowano, dotyczy dzieci dowozonych do placowek opieki i
wychowania przedszkolnego. W okresie poréwnywanych 3 lat liczba dzieci dowozonych
zwigkszyla si¢ o prawie 20% (19,6%). Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz w r. szk.

2001/2002 dzieci dowozone stanowity 5,4% ogoétu uczgszczajacych — w miastach byt to
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zaledwie 1% (prawdopodobnie wskaznik zanizony), na wsi 22% (wydaje sig, ze warto$¢
bardziej wiarygodna).

W nowym roku szkolnym (2002/03), mozna przewidywa¢ dalszy spadek w (stosunku
do 2001/02) liczby placowek i liczby dzieci uczgszczajacych lecz tym razem znacznie
wyrazniej zmniejszy sig liczba dzieci. Na podstawie zebranych informacji, mozna stwierdzi¢,
1z liczba przedszkoli zmniejszy si¢ o 4,8% oddziatow przedszkolnych o 5%, za$ liczba dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych o 10,9% (w samych

przedszkolach przewidywany jest spadek liczby dzieci rowny 8%).

IV. Szkoly podstawowe

Ogolne dane dotyczace rozmieszczenia, organizacji szkot w zasadzie pokrywaja si¢ z
trendami opisanymi w pierwszej czgsci opracowania, opartej na statystykach GUS-owskich.
W okresie 3 lat liczba szkot zmniejszyta si¢ o 14,6% (w 2001 roku uzyskano informacje od
10419 szkot) za$ liczba oddziatow o 31,7%. Przy prawie niezmienionej liczebnos$ci sredniego
oddziatu, musiato si¢ to odby¢ kosztem likwidacji najmniejszych szkoét, laczenia klas w
oddzialy. Nadal z przyczyn osadniczych, demograficznych istnieje duza rdéznica migdzy
srednia wielko$cia oddziatu w miescie (24,2 ucznia) i na wsi (21,1 ucznia).

W badanych jednostkach samorzadowych, w okresie ostatnich 3 lat (1998/99 —

2001/02) liczba pomieszczen do nauczania, jakimi dysponowaly szkoty podstawowe

zmniejszyla si¢ o 18,1% na co zlozylo si¢ przede wszystkim: likwidacja szkol, przekazywanie
pomieszczen gimnazjom. W roku szkolnym 2002/03 przewiduje si¢ dalszy spadek liczby
pomieszczen (o 3,5%). Tempo ubywania sal gimnastycznych bylo znacznie wolniejsze (w
analogicznym okresie: - 3,9%), co znaczy, ze likwidowano na ogo6l szkoly bez sal
gimnastycznych, ale przewiduje si¢, ze w nastgpnym roku szkolnym ich liczba zmniejszy si¢
0 2,8%.

W roku szkolnym 2001/02 przecigtnie na 1 szkol¢ przypadato 10,6 pomieszczen do
nauczania (w miescie 15,3 i na wsi 8,2), 1 sala gimnastyczna w szkole miejskiej, 0,5 sali w
wiejskiej. Wskazniki dotyczace pomieszczen do nauczania a takze sal gimnastycznych
ogotem (ktore takze zaliczane sa do pomieszczen) sa zblizone — lub identyczne — do

wskaznikow ogolnopolskich.
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Tabela 25. Pomieszczenia do nauczania; sale gimnastyczne w r. szk. 2001/02 — na 1 szkote

Ogolem Miasto Wie$
pomieszczenia 10,6 15,3 8,2
ogotem
Sale gimnastyczne 0,7 1, 0,5
ogolem
sale gimnastyczne 0,2 0,3 0,1
petnowymiarowe

zrodlo: badania wlasne

Stopien wyposazenia szk6t w pelnowymiarowe sale gimnastyczne znacznie odbiega
od wskaznikow dotyczacych jakiejkolwiek sali gimnastycznej. Pelnowymiarowa salg
gimnastyczng posiada przecigtnie co 5 szkota podstawowa, z tym, Zze na wsi co 10. Ten fakt
tylko czgsciowo mozna thumaczy¢ mniejsza liczba uczniow (dla ktorych moze by¢ mniejsza
sala?). Mniejsza sala — to ograniczenia w zajeciach wychowania fizycznego — nie
koszykdwka, nie siatkowka, itd. — lecz mini-siatkdwka, mini-koszykowka itp., to czgsto tylko
namiastka pozadanych zajec.

W $wietle wynikdw roznych badan (tych takze) wydaje sig, ze najwigkszym brakiem

w wyposazeniu szkét jest niedostateczna liczba pracowni jezykowych, brak odpowiedniej

liczby stanowisk do nauki jezykéw obcych. Jednak nie bez racji wiele osob stwierdza, iz
pracownie te nie sa niezbednym elementem nauczania jgzykow obcych (wazniejsze moze by¢
przygotowanie nauczyciela, liczba godzin przeznaczonych do nauki i1 wielko$¢ grup
uczniowskich). Biorac to pod uwage, mozemy si¢ jednak zgodzi¢, iz pracownia jgzykowa,
»oprzyrzadowanie” nauki jezyka obcego — moze by¢é waznym elementem wspomagajacym
proces nauczania. Na przeszio 10,4 tys. badanych szkot pracownie jgzykowe wykazano w 743
szkotach — to znaczy, ze na 1 szkol¢ przypada 0.07 pracowni lub na 1 pracownig przypada 14
szkot.

Wyniki badan wskazuja, iz w latach 1998-2001 liczba pracowni zwigkszyta si¢ o 7,4%
lecz przewidziany jest spadek w roku szkolnym 2002/03 (o 8,9% w stosunku do roku 2001).
Zrozumiale, iz wskazniki informujace o liczbie uczniéw przypadajacych na 1 stanowisko
»jezykowe” — tez nie sa zadowalajace: okoto 179 uczniow w szkotach miejskich 1 162 w

wiejskich.
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W analizowanym okresie (zaledwie 3 lata) bardzo wyraznie zmienito sig

,komputerowe” wyposazenie szkot.

Tabela 26. Pracownie komputerowe

1998/99 2001/02
szkoty z pracowniami 25,0% 54,6%
komputeréw na 1 szkote 2,3 5,5
pracownie z Internetem 42,3% 85,0%

zrodto: badania wlasne

W badanych szkotach, w 1998 roku — tylko co 4 szkota posiadala pracownie
komputerowa. Ich przyrost (o prawie 87%) spowodowal, iz w roku 2001/02 statystycznie
wigcej niz co 2 szkota wyposazona jest w pracowni¢ komputerowa. Liczba komputeréw na
wyposazeniu szkot zwigkszyta si¢ przeszto dwukrotnie (wzrost o 104%, co jednak jeszcze nie
wystarcza na pelne zaspokojenie potrzeb w tym zakresie, poniewaz na 1 komputer przypada
okoto 50 uczniéw (w miastach 51,5, na wsi 46,9). Mozna domniemywac, iz zmiany sa nie
tylko ilosciowe, ale takze jakosciowe, o czym $wiadczy odsetek pracowni podtaczonych do
Internetu: w 1998/99 pracownie z Internetem stanowily 42% pracowni komputerowych — po 3
latach 85%. Wyposazenie w Internet mialo najwigksza dynamik¢ wzrostu (w wyposazeniu
komputerowym), gdyz liczba podtaczen powigkszyta si¢ prawie 4-krotnie (z 1288 pracowni z
Internetem w 1998/99 — do 4838 w r. szkol. 2001/02) — cze$¢ szkot mogta jednak wykazac
wszystkie podlaczenia internetowe, nie tylko ,,pracowniane”.

W roku szkolnym 1998/99 (w badanych szkotach podstawowych) na 1 szkolg
przypadato 4,9 miejsc w czytelni. Przez nastgpne 3 lata liczba miejsc ogotem powigkszyta sig
nieznacznie (o 1,9%) ale zlikwidowano w tym czasie wiele szkol, czgsto o niskim standardzie
— stad w roku 2001/02 na 1 szkote przypadato prawie 6 miejsc w czytelni (5,8). Obecnie na 1
miejsce przypada przecigtnie 39,2 ucznia (42, 3 w szkotach miejskich 1 34,4 w szkolach
wiejskich).

Informacje dotyczace plywalni przedstawiono w pierwsze] czeSci raportu, tu

nalezatoby jedynie doda¢, iz w badanych szkotach odnotowano ich 114 (w 1998/99) i 115
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(2001/02)". Ponadto, z zebranych informacji wynika, iz kazda szkota posiadata jakies boisko

(1,0 na szkotg), za$ pelnowymiarowe przypadato na 2-3 szkoty (0,4 na 1 szkotg)

Dojazdy do szkét (w sposdb zorganizowany, indywidualny) mozna traktowac jako
jeden z elementéw umozliwiajacych oceng warunkow w jakich pracuja szkoly, jaka jest
»fatwos¢” osiagnigcia szkoly przez ucznia. Liczba uczniéw dojezdzajacych, dowozonych
zwigkszyla si¢ w omawianym okresie nieznacznie (o 2,0%) ale ze wzgledu na znaczne
zmniejszenie si¢ liczby uczniow w szkotach (reforma + niz demograficzny) — ich udziat w

stosunku do ogo6tu uczniow zwigkszyt si¢ z 9,6% do 14,4% (w 2001/02).

Tabela 27. Dojazdy do szkot podstawowych w r. szkol. 2001/02

Ogodlem Miasto Wies
ogotem dojezdzajacy, 343075 73927 269148
dowozeni uczniow uczniow uczniow
w tym pow. 1 godziny (w 1 7453/2,2% 2072/2,8% 5331/2,0%
strong)
uczniowie dowoz. w sposob 81.8% 65,4% 86,2%
zorganiz. (w % ogdhu
dojezdzajacych)

zrodlo: badania wlasne

Zaktadajac, iz informacje w tabeli 27 sa wiarygodne, mozna stwierdzi¢, iz wsrdd
ucznidow dojezdzajacych do szkoly, ktorym droga w jedna strong¢ zajmuje przynajmniej 1
godzing — relatywnie wigcej ich wystgpuje w miastach, na co moga mie¢ takze wplyw
uczniowie zamieszkali na wsi, lecz dojezdzajacy do szkdt miejskich. Ponadto informacje
zawarte w tabeli 27 wskazuja, iz uczniow takich jest stosunkowo niewiele (2-3%
dojezdzajacych).

W roku szkolnym 1998/99 uczniowie dowozeni w sposob zorganizowany stanowili
78,1% ogoétu uczniow dojezdzajacych — w 2001/02 grupa ta powigkszyla si¢ do 81,8%.
Pomimo zmieniajacych si¢ populacji szkolnych — tempo wzrostu liczby uczniéw dowozonych
w sposob zorganizowany bylo nieco wigksze niz ucznidw dowozonych, dojezdzajacych

ogotem.

" wg danych GUS w roku szkolnym 2000/01 szkoty podstawowe dysponowaty 141 ptywalniami
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V. Gimnazja

Jednym z wazniejszych celow szkoty gimnazjalnej okreslonym we wdrazanej reformie
systemu edukacji — byto oddzielenie dzieci, mlodziezy, bgdacych w okresie dojrzewania,
zwlaszcza od starszej mlodziezy szkoét licealnych, zawodowych. Stusznym celem reformy

byto stworzenie samodzielnej szkoty gimnazjalne;.

Tabela 28. Samodzielno$¢ gimnazjow

Rok szkolny Odsetek gimnazjow (badanych)
dzialajacych samodzielnie
1999/00 58,6%
2000/01 60,4%
2001/02 64,0%

zrodlo: badania wlasne

Od momentu powolania gimnazjéw w 1999 roku powoli rost odsetek szkot
funkcjonujacych samodzielnie (na okoto 3800 badanych w poszczegolnych latach szkolnych).
Prawdopodobnie proces ten zostanie zahamowany, przede wszystkim z powodu decyzji
podjetej przez Ministerstwo Edukacji na poczatku 2002 roku, zezwalajacej bezterminowo na
wspolne uzytkowanie budynkow szkolnych przez rézne szkoty. Czg§¢ samorzadow przyjeta
te decyzj¢ z zadowoleniem, gdyz uwalnia ona je od klopotow organizowania na terenie gminy
(miasta), takiej sieci szkot, w ktorej kazda szkola dziata samodzielnie. W roku szkolnym
2001/02, wskaznik ,,samodzielnos$ci” gimnazjow (64,0%) — réznicowatl si¢ srodowiskowo: w
miastach gimnazja samodzielne stanowity 59,6% ogoétu badanych gimnazjow, na wsi 68,5%.

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze tatwiej stworzy¢ sie¢ niezaleznych gimnazjéw w miastach
(ze wzgledu na wigksza, na ogdt wystarczajaca do utworzenia szkoty — liczbg uczniow),
zamieniajac niektore szkoly podstawowe. Oczywiscie informacje z badan nie upowazniaja do
stwierdzenia, gdzie i co fatwiej — ale faktem jest, iz odsetek gimnazjow samodzielnych na wsi
jest znacznie wyzszy niz na terenach zurbanizowanych.

Odnoszac inne dane z badan do ,,statystyk” GUS-owskich nalezy stwierdzi¢, iz nadal
utrzymuje si¢ rownowaga migdzy szkotami zlokalizowanymi w miastach (50,3%) 1 na wsi

(49,7%) a wigc jest to czeSciowe potwierdzenie zamierzen, aby byla to szkota duza, silna,
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dobrze wyposazona (szkoty podstawowe w miastach ,,obstuguja” znacznie wigcej dzieci niz
szkoly wiejskie, a jest ich prawie 2,8 razy mniej niz szk6t wiejskich). Bez watpienia gimnazja
w miastach sa jednak szkotami wigkszymi, koncentruje si¢ w nich 68,5% ogétu oddziatéw
gimnazjalnych (w wiejskich 31,5%), co powoduje Ze na przecig¢tne (badane) gimnazjum
miejskie przypada 17,7 oddziatu, a na wiejskie 8,2 oddziatu.

Zroznicowania liczebnosci oddziatow migdzy gimnazjami miejskimi i wiejskimi (25,4
i 24,1 uczniéw) nie sa zbyt duze, a przynajmniej nie tak, jak w przypadku liczebnosci
oddziatow szkot podstawowych.

W badanych jednostkach samorzadu terytorialnego przewiduje sig, iz w roku
szkolnym 2002/03 zmniejszy si¢ (w stosunku do r. szk. 2001/02) nieznacznie liczba

gimnazjoéw (o0 2,9%) i nieco wyrazniej liczba ucznidéw (0 6,9%).

Tabela 29. Pomieszczenia do nauczania; sale gimnastyczne w r. szkol. 2001/02 — na 1

gimnazjum
Ogotem Miasto Wie$
< | szkoty ogotem 11,4 15,3 7.8
b S
£ 9 |szkoly samodzielne 10,6 15,6 6,8
o | W szkotach ogotem 0,6 0,8 0,5
=
N
2 | w szkotach samodzielnych 0,5 0,7 0,3
<
=}
E gﬁ pelnowymiarowe ogotem 0,3 0,3 0,2

zrodlo: badania wlasne

Pomimo, iz liczba gimnazjow w badanych jednostkach samorzadu w latach 1999-2001

byla prawie stala — nastapil przyrost pomieszczen do nauczania (bgdacych w dyspozycji

gimnazjow) o 65,1%. Odbywato si¢ to na ogdt poprzez likwidowanie niektorych szkot
podstawowych, przekazywaniem sukcesywnie pomieszczen budynkéw, w  ktérych
funkcjonowaty szkola podstawowa i gimnazjum. W nastgpnym roku szkolnym (2002/03)
przewiduje si¢ spadek liczby pomieszczen (o 2,8 %) podobny do spadku liczby gimnazjow.
Nieco wigkszy spadek liczby pomieszczen, samorzady przewiduja w gimnazjach dziatajacych

samodzielnie w roku szkolnym 2002/03 — o0 4,3%.
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Stan posiadania pomieszczen do nauczania przez przecig¢tne szkoly gimnazjalne
ogotem, nie odbiega istotnie od wskaznikow szkét podstawowych. Natomiast dane
przedstawione w tabeli 29 wskazuja, iz szkoly gimnazjalne w miescie dzialajace
samodzielnie, maja do dyspozycji prawie identyczna liczbe pomieszczen co ogdt szkot. Na
Wwsi zaznacza si¢ wyrazna rdznica: szkoty samodzielne sa mniejsze (maja mniej pomieszczen).

Wyposazenie szkot gimnazjalnych w sale gimnastyczne (w $wietle zebranych
informacji), w poréwnaniu ze szkotami podstawowymi — jest nieznacznie lepsze w szkolach
wiejskich 1 trochg gorsze w szkotach miejskich. Natomiast samodzielnie funkcjonujace
gimnazja, rzadziej majq salg¢ gimnastyczna niz szkoly podstawowe.

Na 1 szkote podstawowa przypada:

0,7 sali (wszystkie szkoty), 1,0 sali (szkoty w miescie), 0,5 sali (szkoty na wsi)

Na 1 gimnazjum samodzielne przypada:

0,5 sali (ogo6t szkot samodzielnych), 0,7 sali (szkoly w miescie), 0,3 sali (szkoty na wsi).

Wykluczajac bledy przy wypehianiu ankiet, dane te moga sklania¢ do opinii, iz
budynki szkét zamienianych w gimnazja moga mie¢ nizszy standard techniczny, a moze tylko
rzadziej posiadaty sale gimnastyczne — niz pozostate szkoly podstawowe. Rdéznice migdzy
szkotami miejskimi 1 wiejskimi sa duze, ale nieco mniejsze niz te, ktore dotycza szkot
podstawowych.

Nasycenie gimnazjow boiskami jest gorsze niz szkét podstawowych.

Tabela 30. Boiska w gimnazjach w r. szk. 2001/02 (§rednio na 1 szkotle)

Ogolem Miasto Wie$
gimnazja ogdtem 0,8 0,9 0,7
gimnazja samodzielne 0,6 0,8 0,4

zrodlo: badania wlasne

Warto jeszcze dodaé, iz charakterystyki szkét samodzielnych sa mniej korzystne niz

szkot ogotem, ale sa chyba bardziej wiarygodne.

Stan posiadania pracowni jezykowych przez szkoly gimnazjalne jest na pewno

niezadowalajacy — ale lepszy niz szkot podstawowych. Korzystniejsze sa wszelkie wskazniki
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porownawcze. W latach 1999-2001 liczba pracowni w badanych jednostkach samorzadu

zwigkszyla sig¢ 0 75% (z 445 do 779).

Tabela 31. Pracownie jezykowe w badanych gimnazjach

, 2001/02
1999/00 ogdtem Ogodtem Miasto Wies
Pracownie jezykowe 445 779 544 235
Pracowni na 1 szkole 0,1 0,2 0,3 0,1
Szkot na 1 pracownig 8,5 4,8 3,5 8,0

zrodlo: badania wlasne

Na 1 pracowni¢ jezykowa przypada ,,tylko” 4,8 gimnazjow (szkét podstawowych 14),
jednak wystegpuje bardzo duze zré6znicowanie migdzy gimnazjami miejskimi i znacznie gorzej
wyposazonymi gimnazjami wiejskimi. Pozostale wskazniki, w poréwnaniu ze szkolami
podstawowymi — takze sa lepsze: na 1 stanowisko przypada 80 ucznidéw w gimnazjach
miejskich 1 69 w wiejskich.

Jednym z niewielu ,,wzrostéw”, jakie mozna odnotowaé¢ w zakresie wyposazenia szkot
— planowanych przez samorzady — jest przewidywane zwigkszenie si¢ pracowni jezykowych
w 2002/03 o prawie 6%.

W roku szkolnym 1999/00, niewiele ponad 42% badanych gimnazjow posiadato

pracownie komputerowe, ale byl to znacznie lepszy wskaznik niz w przypadku szkot

podstawowych (25% - w r. szk. 1998/99). W roku szkolnym 2001/02, dzigki zwigkszeniu sig
liczby pracowni komputerowych o przeszio 128% - prawie 98% gimnazjow miato takie
pracownie (faktycznie ten odsetek jest nieco nizszy, gdyz niektdre szkoty maja wigcej niz 1

pracownig). Pracowni w miastach byto wigcej niz szkoét.

Tabela 32. Pracownie komputerowe w badanych gimnazjach

1999/00 2001/02

ogbdltem Ogolem Miasto Wies
Pracownie komputerowe 1616 3687 2057 1630
Pracowni na 1 szkote 0.4 1 1,1 0.9
Pracownie z Internetem b.d. 4030 2169 1861

zrodto: badania wlasne
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Prawdopodobnie w ostatnim wierszu tabeli wykazano nie tylko pracownie
komputerowe posiadajace podlaczenia do Internetu ale wszystkie podiaczenia internetowe w
szkotach. Jesli tak, to liczba podlaczen internetowych w miastach przewyzsza liczbg
gimnazjoéw, za$ na wsi jest prawie identyczna z liczba gimnazjow wiejskich. Zwraca uwage
fakt, iz w badanych gimnazjach, poza faktem dobrego wyposazenia ,.komputerowego”,
znacznie lepszego niz w szkotach podstawowych — niewielkie sa réznice migdzy miastem i
wsia, a jesli wezmie si¢ pod uwage liczbg ucznidow przypadajacych na 1 komputer — to
gimnazja wiejskie wypadaja lepiej. Na 1 komputer w szkotach miejskich, w r. szk. 2001/02
przypadato 36,3 ucznia, w wiejskich 21,6.

Gimnazja sa gorzej wyposazone w czytelnie niz szkoly podstawowe. Swiadcza o tym
wskazniki przeliczeniowe — $rednio na 1 miejsce w czytelni przypada 55 ucznidw (w
gimnazjach miejskich 57 1 49 uczniéw w wiejskich).

Odsetek uczniéw dojezdzajacych do gimnazjow (26,2%) jest znacznie wigkszy niz do

szkot podstawowych (14,4%).

Tabela 33. Dojazdy do gimnazjéw w r. szk. 2001/02

Ogotem Miasto Wie$
Ogolem dojezdzajacy, 320721 104992 215729
dowozeni — uczniowie
Dojezdzajacy, dowozeni w 26,2% 12,3% 58,1%
stos. do ogdtu ucznidw - %
Powyzej 1 godz. (w 1
strong) — uczniow, % 8825/2,8% 1796/1,7% 7029/3,2%
dowozonych
Uczniowie dowozeni w
sposob zorganizowany (% 82,9% 68,8% 89,4%
og6tu dow., doj.)

zrodlo: badania wlasne

Dane tabeli 33 wskazuja, 1z zdecydowana wigkszo$¢ uczniow (podobnie jak do szkot
podstawowych) dowozona jest w sposob zorganizowany. Ponadto wysoki udzial uczniéw
dojezdzajacych, dowozonych do gimnazjéw na wsi (58,1% - w stosunku do ogétu uczniéw na

wsi) — $wiadczy, iz szkotly te nie moglyby istnie¢ bez uczniow dowozonych. Pomimo, iz
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wigkszos¢ uczniow dojezdza do gimnazjow wiejskich, ci ktorych czas dojazdu w 1 strong
przekracza 1 godzing — stanowia 3,2 % dojezdzajacych.
VI. Finansowanie o§wiaty
Analizujac finansowanie o$wiaty na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego —
skoncentrowano si¢ na czterech podstawowych zrodtach, z ktorych pokrywane sa prawie
wszystkie potrzeby finansowe o§wiaty. Sa to:
- subwencja oswiatowa ogélem (przeznaczona przede wszystkim na wydatki osobowe),
- dotacje celowe,
- kontrakty z wojewodami (dotycza inwestycji, remontéw kapitalnych),
- zrédia niepubliczne, na ktore skladaja si¢ przede wszystkim — oplaty wnoszone na
komitet rodzicielski, darowizny, prace nieodptatne, wynajem pomieszczen itp.
Catkowite wydatki z tych 4 Zrdédel w badanych samorzadach w 1998 roku wynosity prawie
7,5 mld zt.

Tabela 34. Struktura wydatkow o$wiatowych w latach 1998-2001 (w %).

1998 2001
Subwencja 93,0 95,2
Dotacje 3,0 2,0
Kontrakty 2,0 1,4
Zr. 2,0 1,4
niepubliczne
Razem 100,0 100,0

zrodlo: badania wlasne

Zmiany w strukturze wydatkéw wydaja si¢ nie by¢ duze — warto jednak jeszcze spojrze¢ na
dynamike wzrostu poszczegdlnych zrodet finansowania, ktéra jest gldéwna przyczyna zmian w
strukturze. Przez 3 lata pula S$rodkéw, jakie dostala oswiata w badanych jednostkach

samorzadowych wzrosta do poziomu okoto 11,07 mld zt (wzrost 0 47,9%).

Tabela 35. Dynamika wzrostu zrodetl finansowania w latach 1998-2001 (w %)

%
Subwencja +51,5
Dotacje +12,0
Kontrakty +1,0
Zrodta niepubl. + 19,0
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‘ Razem ‘ + 47,9 ‘

zrodlo: badania wlasne

Tak wigc w $wietle zebranych informacji, wszystkie zrodta finansowania o$wiaty
odnotowaty wzrost bezwzgledny, ale jedynie subwencja ogo6lna charakteryzuje si¢ takze
wzrostem wzglednym — ona tez decyduje o poziomie finansowania. Pozostale 3 Zrodta (w
sumie 5% w 2001 roku) petnig rolg¢ pomocnicza.

Jak juz wspomniano z subwencji o§wiatowe] pokrywa si¢ przede wszystkim wydatki
osobowe wraz z pochodnymi oraz wydatki rzeczowe. Relacje miedzy wydatkami osobowymi
i rzeczowymi na podstawie danych GUS-owskich przedstawiono w pierwszej czg$ci raportu —
tu mozna jedynie doda¢, iz zebrane informacje wskazuja, iz czgsto sa przekraczane
planowane wydatki osobowe (zwtaszcza jesli sa one wigksze niz cata subwencja).

Interesujace sa informacje dotyczace wtasnego wysitku samorzadu, wspomagajacego

wydatki o§wiatowe z dochodow wiasnych.

Tabela 36. Wydatki samorzadéw z dochodéw wiasnych 1998-2001

Wydatki z dochodoéw wlasnych — w %
subwenc;ji
na wydatki osobowe 10,0 11,0
na wydatki rzeczowe 12,0 13,0

zrédlo: badania wlasne

Jak wskazuja informacje zawarte w tabeli 36, zakres dofinansowywania — zar6wno
wydatkéw osobowych 1 rzeczowych — wynosi przecigtnie 10 —13%. Zaktadajac rzetelnosé
zebranych danych, nalezy stwierdzi¢, iz wskazniki te do$¢ znacznie rdznia si¢ juz na
poziomie wojewodztw (rozpigtos¢ od kilku do 30%), a jeszcze bardziej na poziomie
poszczegolnych samorzadéw. Nieznacznie zmienita si¢ w badanym okresie rola

podstawowych zrodetl finansowania niepublicznego.

Tabela 37. Wydatki samorzadéw z dochodéw wiasnych 1998 — 2001

% ogotu wydatkow ze zrodet
niepublicznych

1998 2001

Oplaty na komitet 29,1 29.4

rodzicielski
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Wynajem pomieszczen 24,8 23,9
Darowizny, prace nieodptatne 10,5 13,6
Inne 35,6 33,1
Razem 100,0 100,0

zrodto: badania whasne
Decydujace znaczenie w wydatkach pokrywanych ze zrddet niepublicznych (prawie

30%) — maja optaty wnoszone na komitety rodzicielskie przy szkotach.

Tabela 38. Dynamika wzrostu niektérych wydatkéw oswiatowych 1998 — 2001 (w %)

Rodzaj wydatku Wzrost 1998-2001 w %
na przedszkola +31,6
na oddziaty ,,0” + 67,2
na szkoty podst. + 10,0
na dowozenie (ogotem) + 1544
na dowozenie ucznidow szkot +40,6
podst.

zrédlo: badania wlasne

Dane tabeli 38 nalezy uzupei¢ komentarzem w dwodch kwestiach — zrozumialy jest
niewielki wzrost wydatkow na szkoty podstawowe i bardzo duzy (2,5 raza wigcej w 2001 w
stosunku do 1998) na dowozenie. Likwidacji uleglo wiele szkot, zmniejszyta si¢ liczba
uczniow szkoét podstawowych, zwigksza si¢ droga ucznia do szkoty, coraz wigkszy odsetek
ucznidéw dojezdza. W tabeli tej nie podawano wzrostu wydatkow na prowadzenie,
organizowanie szkol gimnazjalnych, jak rowniez wzrostu wydatkow na dowozenie do
gimnazjéw (sa one jeszcze bardzo duze, poniewaz poréwnywane sa niewielkie wartosci z
poczatku organizacji gimnazjow i w trzecim roku funkcjonowania).

W strukturze najwazniejszych wydatkow o$wiatowych na czoto wybijaja si¢ wydatki
na szkoty podstawowe (59,5%). Uwzgledniono tu nie tylko subwencje, dotacje celowe,
finansowanie ze zrodet niepublicznych — ale takze dofinansowanie z dochodéw wiasnych
samorzadow, a takze (prawdopodobnie) ,,wagi” wynikajace z obowiazujacego algorytmu
finansowania o$wiaty. Nie jest to moze bardzo doktadny obraz struktury wydatkow

oswiatowych w samorzadach ale wart prezentacji ( tabl. 39).

Tabela 39. Struktura wydatkow o$wiatowych w 2001 roku

Rodzaj wydatku Warto$¢ %
na przedszkola 14,8

45



na oddziaty ,,0” 2,6
na szkoty podst. 59,5
na gimnazja 214
na dowozenie ogdtem 1,7

zrodlo: badania wlasne

Te 100%, to kwota 14,3 mld zl, a wigc wigksza 0 29,2% od kwoty 11,07 mld zt. ktora
samorzady ,,dostaty” (r6znice samorzady finansuja prawdopodobnie ze §rodkow wilasnych).

Na podstawie informacji podanej przez badane samorzady, mozna wyliczy¢
wskazniki, dotyczace catkowitych wydatkéw na 1 ucznia — w 2001 roku na 1 ucznia szkotly
podstawowej byto to 3571,2 z1, na 1 ucznia gimnazjum 2503 zt. Wydaje sig, ze ze wzgledu na
to, ze czes$¢ szkot funkcjonuje wspolnie, cz¢s¢ wydatkow wliczono do jednej szkoly (druga —
gimnazjum, nie byla nimi obciazona) — stad wydatki na 1 ucznia szkoly podstawowej moga
by¢ zawyzone a gimnazjum zanizone. Sumujac wszystkie wydatki na te rodzaje szkot oraz
dzielac przez wszystkich uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych — uzyskujemy

wskaznik: 3209,2 zl na 1 ucznia (szk.podst. i gimnazjum).

VII. Potrzeby w zakresie inwestycji i remontow kapitalnych w latach 2002-05

Prawie 1700 jednostek samorzadu, ktorych wypelnione kwestionariusze ankiet
poddawane sa analizie — mialo za zadanie (w przekonaniu przedstawicieli samorzadow —
bardzo trudne) poda¢ kwoty potrzebne na inwestycje i remonty kapitalne w latach 2002-05, a
nastgpnie ,,rozbi¢” te kwoty na rodzaje inwestycji (remontéw) — takie jak pomieszczenia do
nauczania, boiska, sale gimnastyczne itp.

Kwoty ogoétem dla poszczegdlnych lat (planowane przez samorzady), ktoére moga by¢
traktowane jako skumulowane potrzeby inwestycji o§wiatowych, sa na ogoét okoto 2 razy
wigksze od kwot powstatych w wyniku sumowania poszczegélnych rodzajow inwestycji.
Rozne moga by¢ tego powody: czgSciowo moze to wynika¢ z ,radosnej” tworczosci
planistycznej w niektorych samorzadach, spowodowanej przez nieuwage w wypehianiu
kwestionariuszy (planowana kwota ogdétem powinna by¢ réwna sumie poszczegodlnych
inwestycji) — wreszcie fakt, iz w rubrykach dotyczacych niektorych rodzajow inwestycji nie
wpisano zadnej kwoty, nie zawsze §wiadczy o braku potrzeb.

Tak wigc za podstawe analiz dotyczacych ogotu potrzeb inwestycyjnych w o$wiacie

brane sa tu pod uwagg te pierwsze kwoty (prawdopodobnie troche zawyzone — kolumna nr 2
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w tabeli 40). Natomiast do okreslenia struktury potrzeb postuzyly pozycje przypisane do

poszczego6lnych rodzajow inwestycji (w tym uktadzie catkowite potrzeby inwestycyjne moga

by¢ zawyzone — kolumna nr 3, tab.30).

Tabela 40. Potrzeby inwestycyjne i remontow kapitalnych w latach 2002-05

w min zt
Rok kwota ogdtem suma planowanych 32w %
Inwestycji
1 B 3 1

2002 6609,9 2848,9 43,1

2003 10310,0 6645,8 64.4

2004 9728,6 4634,7 47,6

2005 6559,2 2746,7 41,9
Razem 2002-05 33207,7 16910,1 50,9

zrodlo: badania wlasne

Rozbieznosci w planowanych potrzebach sa jednak duze (ilustruje to kolumna 4
powyzszej tabeli) — réznice dla poszczegdlnych lat wynosza od ok.35% do ok.58% (w
stosunku do pozycji ,.kwota ogdétem”). Dla calego, 4-letniego okresu planu réznica w obu
kwotach wynosi 49% (suma planowanych inwestycji stanowi 50,9% tzw. ,.kwoty ogotem”).

Analizujac zawarto$¢ tabeli 40, warto przypomnie¢ dane GUS-u z pierwszej czesci
opracowania, dotyczace wartosci inwestycji o$wiatowych na $rodki trwate (tacznie z
maszynami, urzadzeniami i1 $rodkami transportu). W 1999 roku wynosity one w Polsce
2866,9 mln zt 1 3530,0 w 2000 roku.

Niezaleznie od tego, czy blizsze prawdy sa informacje z kolumny 2, czy tez 3 —
zwraca uwagg fakt, iz samorzady najwigksze potrzeby ,,lokuja” w latach 2003 i 2004. Czego
dotycza te potrzeby — czy rozbudowy bazy szkolnej (pomieszczenia do nauczania), czy tez
urzadzen sportowych, a moze w wigkszym stopniu wyposazenia placowek oswiatowych —

odpowiedzi na te pytania daja informacje zawarte w tabeli 41.
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Tabela 41. Struktura potrzeb inwestycyjnych i remontéw kapitalnych w latach 2002-2005 (w
% - za 100% przyjeto wartosci kolumny 3, tab.40)

Rodzaj inwestycji 2002 2003 2004 2005 2002-2005
Pomieszczenia do naucz. 36,6 15,7 18,4 25.5 21,5
przedszkoli, szkot podst. 1

gimnazjow

Sale gimnastyczne 29,7 68,8 54,8 29,0 51,7
Boiska, place zabaw 4.6 2,6 3,2 472 34
Plywalnie 5,2 3,3 10,0 16,0 7,5
Czytelnie 0,8 0,4 0,4 0,6 0,5
Pracownie komputerowe 2,1 1,0 1,0 1,5 1,3
Pracownie jezykoéw obcych 1,5 0,8 1,1 1,4 1,1
Inne inwestycje 19,5 7,4 11,1 21,8 13,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

zrodlo: badania wlasne

Analiza informacji zawartych w tabeli 41 wskazuje, iz tylko w 2002 roku dominujaca
potrzeba inwestycyjna jest budowa, rozbudowa, adaptacja, remont kapitalny pomieszczen do
nauczania (prawie 37% wartosci planowanych potrzeb). W nastgpnych latach
najpowazniejsza pozycja staje si¢ budowa (rozbudowa, modernizacja) sal gimnastycznych.
One tez w zsumowanych planach 2002-05 stanowia prawie 52% S$rodkéw finansowych,
wykazanych przez samorzady jako potrzeby inwestycyjne.

Dane te sa zgodne z podawanymi wczesniej informacjami dotyczacymi wyposazenia
szkot w pelnowymiarowe sale gimnastyczne —braki w tym zakresie sa ogromne, zwlaszcza w
szkotach wiejskich. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz pozycja dotyczaca ptywalni, jest na ogo6t
kilkakrotnie mniejsza od pozycji ,,sale gimnastyczne” (czg$ciowo, moze by¢ to spowodowane
niewiara w uzyskaniu §rodkow na budoweg ptywalni — a wigc nie zglaszano tego rodzaju
inwestycji). Moze to takze swiadczy¢ o tym, ze plany finansowe nie sa oderwane od polskiej
rzeczywistosci gospodarczej 1 tworzono je z umiarem.

W poréwnaniu z salami gimnastycznymi i tradycyjnie rozumianymi pomieszczeniami

— izbami lekcyjnymi (w okresie 4-letnim 21,5% wartosci planowanych potrzeb) — stosunkowo
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skromnie wypadaja takie pozycje jak czytelnie (0,5%), pracownie jezykéw obcych (1,1%) 1
pracownie komputerowe (1,4%). Z jednej strony moze to $wiadczy¢ o pewnym
samozadowoleniu (pracownie komputerowe w wigkszosci szkot) i braku $swiadomosci, ze
czesto kosztowny sprzet trzeba co jaki§ czas wymieniaé — z drugiej za$, ze inwestycje
(remonty, adaptacje), zwiazane z tymi pozycjami sa niewspotmiernie mate w poréwnaniu z
budowa pelnowymiarowej sali gimnastycznej z pelnym wyposazeniem i zapleczem.

Jesli podsumujemy wszystkie rodzaje inwestycji (remontow) wedlug typu placowki

oswiatowej — uzyskamy dane zaprezentowane w tabeli 42.

Tabela 42. Potrzeby inwestycyjne i remonty kapitalne w latach 2002-05 wg typu placowki

oswiatowej
Warto$¢ potrzeb %
inwest. min zt
Przedszkola 538,7 3,2
Szkoly podstawowe 72883 43,1
Gimnazja 9083 53,7
Razem 16910,1 100,0

zrodlo: badania wlasne

Informacje zawarte w tabeli 42 sa prawdopodobnie wyrazem przekonania
przedstawicieli samorzadow, iz w planach inwestycji o§wiatowych, gléwny nacisk powinien
by¢ polozony na gimnazja, gdyz prawie 54% planowanych inwestycji dotyczy tych szkot.
43,1% wartosci inwestycji, remontdow w latach 2002-05 odnosi si¢ do szkét podstawowych i
zaledwie 3,2% do przedszkoli.

Bardziej szczegétowa analiza pozwala stwierdzi¢, iz w  stosunku do szkot
podstawowych — budowa, rozbudowa sal gimnastycznych stanowi 44,7% planowanej

warto$ci inwestycji, za$ dla potrzeb gimnazjow przeszto 60% (tab.43).

Tabela 43. Struktura potrzeb inwestycyjnych i remontéw kapitalnych wg typu placoéwki (w
latach 2002-05 — w %)

Pom. do Sale boiska | ptywalnie | inneniz | pozostale | Razem
nauczania | gimnast. wyszczeg. | (prac.jez.,
w tab.41 komp.,
czytelnie
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Przedszkola 59,4 4,5 6,0 0,9 28,0 1,2 100,0
Szkoty 24.4 44,7 4,1 6,5 18,2 2,1 100,0
podstawowe

Gimnazja 18,5 60,1 2,6 8,7 7.9 2,2 100,0

zrodto: badania wlasne
Jedynie w przedszkolach, prawie 60% warto$ci planowanych inwestycji 1 remontéw

kapitalnych powinno dotyczy¢ pomieszczen

Przedstawione potrzeby — plany inwestycyjne samorzadow sa odzwierciedleniem
stanu bazy o$wiatowej, zwlaszcza jesli najwigksze potrzeby potraktujemy, jako sygnaly
najwigkszych brakow, niskiego standardu obiektéw, urzadzen. Ponadto, tg¢ czg$¢ opracowania
nalezatoby podsumowac stwierdzeniem, iz wigkszo$¢ potrzeb inwestycyjnych to remonty
kapitalne, adaptacje, modernizacje, lepsze wyposazenie juz istniejacych obiektéw. Do takiego
wniosku upowazniajg informacje dotyczace wzrostu/spadku liczby obiektoéw, pomieszczen w
roku szkolnym 2002/03 — samorzady przewiduja spadek w wigkszo$ci analizowanych

przypadkow.
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Whioski

Pomimo, ze w tym opracowaniu nie badano osiagnie¢ uczniow z réznych srodowisk
spotecznych - wyrazne sa roznice w warunkach ksztatcenia, zwlaszcza dostepnosci
niektorych placowek oswiatowych migdzy miastem i wsia. Zmniejszenie tych rdznic,
ktore czgsto maja charakter dysproporcji cywilizacyjnych — moze przyczyni¢ si¢ do
podniesienia jakos$ci ksztatcenia.

Wydaje sig, ze kluczem do realizacji deklarowanych od dawna postulatéw zmierzajacych
do wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci — jest pelne' upowszechnienie opieki i
wychowania przedszkolnego. Strategi¢ t¢ nalezatoby rozpocza¢ od $rodowiska
wiejskiego.

Niezaleznie od poprawy warunkéw ksztatcenia i skierowania glownego wysitku na
najmlodsze dzieci wiejskie — nalezaloby rozpoczaé¢ program edukacji dorostych na wsi.
Do tego potrzebne bytoby ,,doposazenie” bazy o$wiatowej i ogromna praca promocyjna,
organizacyjna, programowa itd.

Deklarowane przez samorzady potrzeby inwestycyjne, ograniczaja si¢ w zasadzie do
utrzymania obecnego stanu, lub niewielkiej poprawy dotychczasowych warunkow
ksztatcenia. Moze to wynika¢ z realnej oceny sytuacji finansowej ale takze czg$ciowo z
braku $§mielszego mys$lenia o przyszitosci — zwlaszcza w kontek$cie zmniejszajacych si¢
liczbowo populacji przedszkolnej i szkolne;.

Wigkszos¢ wskaznikow pozwalajacych poréwna¢ warunki ksztatcenia, wskazuje, iz
srodowisko wiejskie jest na ogot uposledzone w stosunku do przedszkoli i szkot
miejskich. Na korzy$¢ wsi wskazuja jedynie wskazniki uwarunkowane sytuacja
demograficzna (na 1 komputer, na 1 miejsce w czytelni przypada mniej uczniow).
Obserwuje si¢ wyrazny wzrost odsetka dzieci dojezdzajacych, dowozonych (takze do
przedszkoli).

Badania w jednostkach samorzadu terytorialnego wykazaly, iz wyposazenie, zaplecze
gimnazjow dalekie jest jeszcze od idealu lub ,,wizytowki” reformy systemu edukacji.
Czgsto gimnazja sa gorzej wyposazone niz szkoly podstawowe oraz gimnazja wiejskie

niekiedy maja lepsza baze¢ sportowa niz gimnazja miejskie.

! w warunkach polskich 80% populacji
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- Najwigkszym niedomaganiem szkot gimnazjalnych to brak sal gimnastycznych
(zwlaszcza petnowymiarowych) — stad, jest to najpowazniejsza pozycja w S$rodkach

finansowych zglaszanych przez samorzady w potrzebach inwestycyjnych.
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