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Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pozarzadowych na temat ekspertyz:
Koncepcja statej wspotpracy miedzy administracja rzadowa a trzecim sektorem w
Polsce w zakresie informowania spoteczenstwa o polskim Przewodnictwie w Radzie
Unii Europejskiej' oraz Aktywnosé polskich organizacji pozarzadowych na szczeblu
europejskin’ i konferencji: Trzeci sektor w kontekscie wyzwan zwigzanych z
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, 16 grudnia 2009, Warszawa

Podczas konferencji Trzeci sektor w kontek$cie wyzwan zwigzanych z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej zaprezentowano ekspertyzy przygotowane przez Instytut Spraw
Publicznych i demosEUROPA-Centrum Strategii Europejskiej, a takze poruszono
zagadnienie wspotpracy administracji i trzeciego sektora podczas Polskiej Prezydencji w
Radzie UE w 2011 r.

Oczekiwanym celem spotkania byto nawigzanie dialogu pomiedzy administracjg
panstwowg i trzecim sektorem. Jednakze, w opinii wielu przedstawicieli srodowiska
pozarzadowego, zabrakto miejsca na rzetelng dyskusje dotyczacq zaréwno tych ekspertyz,
jak i ksztattu planowanej wspétpracy. Dazac do kontynuowania wymiany opinii pomiedzy
rzadem a trzecim sektorem oraz umacniania kooperacji obu stron posréd wybranych oséb z
organizacji pozarzadowych, ktére wziety udziat w konferencji, zebrali§my opinie na powyzsze
tematy. Ponizej przedstawiamy zestawienie przygotowane na bazie opinii nadestanych przez
przedstawicieli kilku organizacji, wypowiadajacych sie w imieniu tych organizacji lub
wiasnym: Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Grupy Zagranica, Kampanii Przeciw
Homofobii, Instytutu Kosciuszki, Fundacji Heinricha Boella, Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego i agencji reklamowej DDB oraz opinii ISP i demosEuropa. Zestawienie te nie
moze by¢ traktowane jako w petni reprezentatywne dla ocen uczestnikow konferencji ani,
tym bardziej, catego trzeciego sektora, ale stanowi - naszym zdaniem - istotny gtos w
dyskusji na temat przyszioSci wspétpracy administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi w kontekscie zblizajacej sie polskiej Prezydencji w Radzie UE. Kolejne
punkty zestawienia odpowiadajg pytaniom, ktére zadano respondentom. Wszyscy,
niezaleznie od przekazanych komentarzy, podkreslali duze znaczenie faktu, ze ekspertyzy

' A. tada we wspdlpracy z J. Kucharczykiem, M. Dudkiewicz, G. Makowskim, M. Fatkowska - Warska,
Opracowanie koncepcji statej wspoipracy pomiedzy administracjg rzadowg a trzecim sektorem w Polsce w
zakresie informowania spofeczenstwa o polskim Przewodnictwie w Radzie UE, Ekspertyza przygotowana na
zlecenie UKIE, Warszawa 2009http://www2.ukie.gov.pl/ngo/Ekspertyza_ISP_ostateczna.pdf

2 p.Swieboda, P.Zerka, Aktywnosc polskich organizacji pozarzadowych na szczeblu europejskim, Ekspertyza
przygotowana na zlecenie UKIE, Warszawa 2009, http://www2.ukie.gov.pl/ngo/ekspertyza.pdf
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zostaly napisane i wyrazali nadzieje, ze temat wspotpracy administracji i trzeciego sektora
podczas przygotowan i sprawowania Przewodnictwa Polski w Radzie UE bedzie przez obie

strony rozwijany i realizowany w praktyce.

Oczekiwania uczestnikow konferencji 16 grudnia wobec jej przebiegu i strony

merytorycznej. Ocena konferencji.

Przedstawiciele trzeciego sektora oczekiwali, ze konferencja umozliwi im
nawiazanie dialogu zaréwno ze strona rzadowa jak i innymi przedstawicielami
organizacji pozarzadowych. Wychodzono z zalozenia, ze podczas konferencji
pozostawione zostanie wiecej miejsca na dyskusje. Dyskusja ta dotyczy¢ powinna nie tylko
ekspertyz, ale réwniez Priorytetow polskiej Prezydenciji, plandéw rzadu i trzeciego sektora na
najblizszy okres, oraz mozliwych obszaréw wspofpracy miedzy administracja a trzecim

sektorem.

W zgodnej opinii przedstawicieli trzeciego sektora, podczas konferencji zabrakto
jednak mozliwosci podjecia dyskusji z panelistami i innymi uczestnikami konferencji.
Uczestnicy nie zostali w sposob wystarczajgcy poinformowani o celach oraz dostepnosci
ekspertyz, zaprezentowanych na konferencji’, przez co ich wiedza na temat treéci analiz
ograniczata sie do wnioskéw, zaprezentowanych przez ich autorow podczas krétkich
wystgpien. Nie pomogto to w konstruktywnym prowadzeniu dyskusji na temat
zaproponowanych przez ISP i demosEuropa rekomendacji. Po wystgpieniach panelistow
zabrakto tez czasu na gtosy z sali. Ograniczenie sie, z powoddw czasowych, do krotkich,
powierzchownych komentarzy uczestnikbw nie wzbogacito merytorycznie dyskusji. Nie
zapewniono tez optymalnych warunkéw dla nawigzania kontaktu pomiedzy uczestnikami
wydarzenia. Aby wesprze¢ ,sieciowanie” (ang. networking) nalezato rozdac liste
uczestnikow, gdyz wowczas wiadomo bytoby, kim sg pozostali uczestnicy i podczas przerw
kawowych mogtoby dojs¢ do sprawniejszego nawigzania kontaktéw i wymiany opinii miedzy
nimi.

Tematy poruszane podczas konferencji uznano za nazbyt ,rozstrzelone”, co w
sposOb nieunikniony musiato prowadzi¢ do tego, ze kazdy z nich potraktowany zostat
powierzchownie. Jednocze$nie, skrytykowano pominiecie kwestii kluczowych, takich jak
szczegO6towy program wspétpracy trzeci sektor - administracja na najblizszy okres.

% Ich zamieszczenie na stronie internetowej konferencii nie zostato wystarczajaco podkreslone. W zaproszeniu
nie zasugerowano, ze ekspertyzy sa dostepne online i warto sie z nimi wczesniej zapoznadé.
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Poza tym, niektérzy uczestnicy byli zawiedzeni tym, ze - wbrew ich oczekiwaniom -

nie uzyskali odpowiedzi na pytanie, co konkretnie Traktat Lizbonski zmienia w instytuciji

Prezydenciji.

Kwestie szczegolnie istotne w ekspertyzie ISP

Szczegolnie istotne elementy ekspertyzy ISP, w opinii przedstawicieli trzeciego

sektora, dotycza: udzialu organizacji pozarzadowych w przygotowaniu Prezydencii,

komunikacji pomiedzy nimi i administracjg oraz ich udziatu w kampanii informacyjne;.

W szczegolnosci respondenci poparli koniecznosé:

=

dopuszczenia organizacji pozarzadowych do ksztaltowania priorytetow
Prezydencji oraz ich udziatu w procesach konsultacyjnych zwigzanych z tym

wydarzeniem
dostrzegania potencjatu eksperckiego po stronie trzeciego sektora

zagwarantowania wsparcia finansowego dla organizacji, aby bylty one w stanie
poswieci¢ sie pracy zwigzanej z Prezydencjg

poszanowania autonomii podmiotéw trzeciego sektora, tak aby byty one
partnerem a nie podwykonawcg rzadu, co, jak wskazuje ekspertyza, pomogtoby w

budowaniu poczucia wspoétwtasnosci i wspétodpowiedzialnosci za Prezydencje

utworzenie wspolnej platformy internetowej stuzacej wymianie informacji miedzy
trzecim sektorem a administracja, a takze postulat wykorzystania nowoczesnych
srodkow komunikacji podczas kampanii informacyjnej. Powinna ona powsta¢ w jak
najblizszym terminie oraz wykorzystac juz istniejace i sprawdzone mechanizmy (np.

portalu ngo.pl).

podjecie wspodlnych, skoordynowanych dziatan przez trzeci sektor, co miatoby
stuzy¢ usprawnieniu wspétpracy z administracja. Podkreslano, ze nalezy je

zainicjowac jak najszybcie;.

Whnioski, rekomendacije i oceny, o ktére mozna by wzbogaci¢ ekspertyze ISP

Propozycje dotyczace wzbogacenia ekspertyzy ISP dotycza: szczegétowych

aspektéw kampanii informacyjnej; ogo6lnego zakresu dziatan organizacji pozarzadowych

podczas Prezydenciji; a takze ich postepowania w okresie poprzedzajacym Prezydencije.
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Przedstawiciele organizacji pozarzadowych w odniesieniu do kampanii informacyjnej
rekomenduja:

= potozenie nacisku na to, aby organizacje przekazywaty zatozenia polskiej Prezydencji
tym grupom lub osobom, na rzecz ktérych dziatajg (np. niepetnosprawni; geje i
lesbijki), ukazujac znaczenie konkretnych priorytetow dla tych grup lub oséb

= promowanie podczas Prezydencji zasad réwnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji, w UE traktowane priorytetowo, a przez polski rzad czesto

marginalizowane

= nawigzanie przez administracje kontaktu z tymi organizacjami pozarzadowymi, ktére
zajmujg sie edukacjg i wspétpracujg ze szkotami, albowiem Prezydencja stwarza
doskonatg szanse na przyblizenie UE mtodym ludziom

W odniesieniu do ogoélnego zakresu dziatan trzeciego sektora podczas Przewodnictwa
jego przedstawiciele zwracajg uwage, ze:

= dziatanie trzeciego sektora nie powinno ograniczaé¢ si¢ do informowania
spoteczenstwa o celach i programie Prezydenciji

= organizacje moga wykorzystaé¢ te okazje do: lobbowania na rzecz zmian
legislacyjnych (w kraju i na poziomie europejskim), promowania dobrych praktyk,
zwracania uwagi obywateli krajow UE na kwestie marginalizowane, oraz

motywowania decydentéw do wzmozenia dziatan w konkretnych kwestiach

= organizacje powinny przyjaé postawe proaktywna, na przyktad na wtasng reke
inicjowa¢ dziatania merytorycznie zbiezne z polskg Prezydencja, i same szukaé

zrodet na ich sfinansowanie.

Kwestie szczegolnie istotne w ekspertyzie demosEuropa-Centrum Strategii
Europejskiej

Szczegolnie istotne kwestie poruszone w ekspertyzie demosEUROPA dotycza, w
opinii przedstawicieli trzeciego sektora: miedzynarodowej aktywnos$ci polskich organizaciji
pozarzadowych, wspétpracy administracji z trzecim sektorem podczas polskiej Prezydenciji,

oraz rekomendacji na rzecz rozwoju trzeciego sektora w Polsce.

Respondenci podkreslali zwtaszcza:
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= docenienie roli i wagi wspoétpracy miedzynarodowej pomiedzy organizacjami
sektora

pozarzadowymi oraz zachecanie do rozwoju takiej wspétpracy polskiego trzeciego

= jasne okreslenie oczekiwan organizacji wobec administracji, szczegdlnie postulat

= koniecznos¢

jak najszybszego ustalenia formy wspétpracy obu stron, a takze witaczenia trzeciego
sektora we wczesny etap prac merytorycznych dotyczacych Prezydencji.

otwartosci wspotpracy dla wszystkich zainteresowanych
podmiotow

= celowos¢ utworzenia przy Petnomocniku ds. Prezydencji osobnej komorki
odpowiedzialnej za dialog z trzecim sektorem oraz podobnych komérek w kazdym
resorcie

= uznanie Partnerstwa Wschodniego i wolontariatu jako obszaréw, w kt6rych
wspotpraca organizacji z administracjg powinna by¢ szczegdlnie silna

= postulat wprowadzenia przez administracje zachet na rzecz wspotpracy biznesu
z trzecim sektorem

(np. poprzez odpisywanie
wspomaganie spotecznej

1% od podatku CIT albo
odpowiedzialnosci
pozytywne efekty w diuzszym okresie

biznesu), co miatoby przyniesé
Whnioski, rekomendacje i oceny, o ktore mozna by wzbogaci¢ ekspertyze
demosEuropa

Propozycje pogtebienia

ekspertyzy demosEUROPA dotycza:
kompetencji organizacji pozarzgdowych; zaangazowania podmiotéw spoza Warszawy; oraz

podkreslenia
kierunkdéw miedzynarodowej aktywnosci polskich organizacji w kontekscie Prezydenciji.
Przedstawiciele trzeciego sektora rekomenduja zwtaszcza:

eksperckie.

= wyraznie podkreslanie roli trzeciego sektora w tworzeniu polityk UE, i ich
priorytetach Prezydencji, lecz takze prowadzi¢ samodzielne dziatania polityczne i

potencjat ekspercki. Organizacje sg w stanie nie tylko informowa¢ o rzgdowych

= wiaczenie w dyskusje miedzy administracja a trzecim sektorem oraz miedzy

samymi organizacjami organizacji spoza Warszawy, reprezentujacych rézne

punkty widzenia. Przede wszystkim, niezbedna jest jak najszybsza aktywizacja
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organizacji z miast, ktére bedg gospodarzami szczytéw tak, aby przenies¢ debate z
Warszawy takze do innych miejsc i pom6c w rozwoju lokalnych inicjatyw

pozarzadowych.

= zaangazowanie sie organizacji podczas przygotowan do Przewodnictwa w
miedzynarodowe konsultacje z udziatem podmiotéw pochodzacych z krajow
,»trojki” (Polska, Dania, Cypr) oraz z kraju poprzedzajacego i nastepujacego po tej
tréjce (Wegry, Irlandia).

Respondenci zwracali takze uwage, ze w Polsce istnieje jeszcze wiele innych organizacii,
ktore warto by obja¢ analiza, aby pokazac¢ szerzej mozliwosci aktywnosci polskiego trzeciego
sektora na arenie europejskie;.

Oczekiwania wobec rzadu w najblizszych miesigcach (pierwszy kwartat 2010)
Przedstawiciele trzeciego sektora oczekujg od administraciji:
= jak najszybszego podania priorytetéw Prezydencji do publicznej wiadomosci;

= zorganizowania -w pierwszej potowie 2010 r.- konferencji, w celu ustalenia ,punktow
stycznych” pomiedzy administracjgq i trzecim sektorem oraz zaplanowania ich
wspotpracy;

= rozpoczecia rozmoéw miedzy administracjg a trzecim sektorem na temat wspétpracy w
zakresie konkretnych priorytetow. Organizacje muszg mie¢ jasnos¢, na jakie
wsparcie mogaq liczy¢, jakiego rodzaju zaangazowania sie od nich oczekuje i czy
przewidywane jest przyjecie zmian legislacyjnych w konkretnych obszarach.

Opracowanie:

dr Agnieszka tada
Instytut Spraw Publicznych

Pawet Zerka
demosEUROPA-Centrum Strategii Europejskiej



